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\p GP STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL, M {2
QQQ a transmitem, aldturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ (Bp. 152/2025, Pix. 238/2025),

2. Propunerea legisiativa privind reconstructia infrastructurii tehnico-edilitare afectate de
calamitdti naturale si de modificare, completare si abrogare a unor acte normalive
(Bp. 397/2025, PlIx. 583/2025),

3. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 198 2023 privind invatamantul
preuniversitar si a Legii nr. 199 2023 privind invataméntul superior (Plx. 544/2025}),

4. Propunerea legislativa privind impozitul pe tonaj (Bp. 335/2025, Pix. 513/2025);

5. Propunerea legisiativd pentru protejarea si valorificarea durabild a Deltei Dunérii
(Bp. 460/2025, Pix. 541/2025);

6. Propunerea legislativa privind sprifinirea fermelor ecologice de mici dimensiuni din
Roméania (Bp. 500/2025, Pix. 5§90/2025);

7. Propunerea legislativa privind protectia albinelor si reglementarea utilizarii pesticidelor
In agricultura (Bp. 433/2025, Pix. 520/2025);

8. Propunerea legislativa pentru protectia si integrarea persoanelor cu afectiuni psihice
(Bp. 497/2025, L.. 521/2025).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE-STAT-



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor 1a propunerea legislativd pentru protectia si integrarea persoanelor cu
afectiuni psihice, inijiatd de doamna deputat SOS Toader Elena-Laura impreund
cu un grup de parlamentari SOS (Bp. 497/2025, L521/2025).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare asigurarea accesului
persoanelor cu afectiuni psihice la servicii medicale, sociale si educationale, Tn
conditii de egalitate si nediscriminare.

I1. Observatii

1. Precizam cd domeniul protectiei §i integrarii persoanelor cu afectiuni
psihice este deja reglementat prin acte normative aflate in vigoare.

In acest sens, mentionim:

- Legea sdnatdtii mintale si a protectiei persoanelor cu tulburdri psihice
nr. 487/2002, republicatd, cu modificdrile si completdrile uiterioare;

- Ordinul nr. 488/2016 pentru aprobarea Normelor de aplicare a Legii
sandtdtii mintale si a protectiei persoanelor cu tulburdri psihice nr. 487/2002,
cu modificdrile si completdrile ulterioare;



- Legea nr. 448/2006 privind protectia §i promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, republicatd, cu wmodificdrile si completdrile
ulterioare, care asigura cadrul legal pentru fiecare persoand incadrata intr-unul
dintre cele 10 tipuri de handicap, intre care si cel mintal corespunzitor
afectiunilor psthice, privind accesul la prestatii si servicii sociale, precum si la
facilitati fiscale, de locuire, medicale, educationale si de ocupare, respectiv de
retragere din activitatea profesionald. De asemenea, reglementeaza masurile de
cu dizabilitati intelectuale;

- Strategia Nationala de Sanatate 2023-2030 aprobatd prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 1.004/2023 s1 Planul de actiuni pentru perioada 2023-2030, in
cadrul ariei strategice de interventie 5.2. este prevazut obiectivul general OG 4,
prin care se are in vedere crearea cadrului legal privind Imbunitifirea
disponibilititii, accesului echitabil si in timp util la servicit de sdnitate si
tehnologii medicale. In cadrul acestuia, obiectivul strategic OS 4.8.
., optimizarea furnizdarii serviciilor de sdndtate pentru probleme majore de
sandtate publica” este prevdzutd directia de actiune DA 4.8.4. | cresterea
capacitdtii de rdspuns adecvat la problemele majore de sandtate mintala” cu
urmatoarele méasuri:

M.4.8.4.1. Identificarea actorilor relevanti din domeniul sanatatii mintale
si actualizarea in mod integrat a legislatiei specifice de sdnitate mintald in
scopul diminudrii poverii asociate problemelor de sinitate mintala, dezvoltarii
durabile a interventiilor integrate de sandtate mintald la nivel comunitar si a
cresterii reintegrarii pacientului in societate gi a demnitétii acestuia.

M.4.8.4.2. Diminuarea variabilitdfii si a inechitdfilor de acces prin
inventarierea resurselor umane care furnizeazi servicii de sinitate mintala,
inclusiv servicii conexe actului medical si elaborarea unui plan de masuri pentru
dezvoltarea sustenabila a acestui sector.

M.4.8.4.3. Cresterea capacitdtii pentru furnizarea serviciilor de sdnatate
mintald la nivel comunitar prin organizarea de servicii de sanitate mintalad
ambulatorii cu accent pe preventie si reinsertie sociald si furnizarea acestora in
echipe mixte de profesionisti (sanitate, social).

M.4.8.4.4. Integrarea interventiilor de sdnatate mintala la nivel comunitar,
in curricula de pregitire, fisa postului si competentele profesionistilor in
sdnatate (asistenti medicali comunitari, asistenti medicali, psihologi, medici de
familie, medici psihiatri, logopezi, kinetoterapeufi, terapeuti ocupationali etc).

M.4.8.4.5. Stimularea furnizdrii interventiilor preventive de sanatate
mintald cu accent pe evaluarea riscului de probleme de sandtate mintald
adecvate varstei (de ex., adictii, depresie, dementi).



M.4.84.6. Promovarea interventiitlor precoce de schimbare a
comportamentului pentru factorii de risc comportamentali i de adresare a
problemelor majore de sanétate mintala.

M.4.8.4.7. Extinderea serviciilor de sinitate mintald comunitard si
psihiatrie comunitard prin facilitarea interventiilor integrate de reabilitare si
reinsertie sociald si profesionald, dupa caz.

Conform prevederilor art. 14-16 din Legea nr. 24/2000 privind normele
de tehnica legisiativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare, reglementarile de acelasi nivel si avand
acelasi obiect se cuprind, de reguld, intr-un singur act normativ, evitandu-se
paralelismele.

In concluzie, propunerea legislativa dubleaza dispozitiile deja existente in
legislatia curentd, nefiind justificati adoptarea unui nou act normativ cu acelasi
obiect.

2. Cu privire la art. 1 al inifiativei legislative, potrivit céruia ,, Prezenta
lege are ca obiect asigurarea accesului persoanelor cu afectiuni psihice la
servicii medicale, sociale si educationale, in conditii de egalitate si
nediscriminare” precizam, conform Constitutiei Romdniei, faptul ca dreptul la
ocrotirea sanitifii este garantat.

Conform prevederilor art. 1 lit. a) din Legea drepturilor pacientului nr.
46/2003, cu modificdrile si completdrile ulterioare, ,, prin pacient se intelege
persoana sdandtoasa sau bolnavd care utilizeazd serviciile de sdandtate, iar
conform art. 2, pacientii au dreptul la ingrijiri medicale de cea mai inaltd
calitate de care societatea dispune (...) "

De asemenea, conform prevederilor art. 219 alin. (2) lit. b), respectiv
alin. (3) lit. g) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdndtdtii,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, unul dintre obiectivele
sistemului de asigurdri sociale de sdnatate este de a asigura protectia asiguratilor
in mod universal, echitabil si nediscriminatoriu prin acordarea unui pachet de
servicii medicale de bazd, Tn mod echitabil §i nediscriminatoriu, oricdrui
asigurat.

Prin urmare, considerdm ca nu se poate introduce o reglementare distincta
privind accesul la servicii medicale pentru fiecare afectiune in parte sau
categorii de afectiuni, intrucat principiul universalitdatii este deja consacrat prin
lege.

De asemenea, la art. 1 al initiativei legislative, sintagma ,, asigurarea
accesului persoanelor cu afectiuni psihice la servicii medicale, sociale si
educationale” este neclard, intrucét nu reiese cine si cum se asigura accesul. In



plus, sintagma ,,in conditii de egalitate si nediscriminare” oferd normei un
caracter vag, echivoc, ar fi fost necesard revizuirea in acord cu intentia de
reglementare.

3. In ceea ce priveste art. 2 al initiativei legislative, referitor la dezvoltarea
unei retele de centre comunitare de sanatate mintala, precizadm faptul c&, prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 147/2024 privind infiintarea,
organizarea §i functionarea Agentiei Nationale pentru Politici si Coordonare
in Domeniul Drogurilor si al Adictiilor, a centrelor de sandtate mintald pentru
prevenirea §i tratarea adictiilor, precum si pentru modificarea unor acte
normative, cu modificarile si completdrile ulterioare, centrele de sanatate
mintald organizate in cadrul spitalelor publice au fost reorganizate in centre de
sdndtate mintald si pentru prevenirea adictiilor.

Centrele de sanatate mintala si pentru prevenirea adictiilor (CSMPA) sunt
coordonate metodologic de Centrul National de Sanitate Mintald si Lupta
Antidrog, institutie publica finantatd integral de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Sanatatii.

CSMPA sunt finantate de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului
Sandtatii, In conditiile previazute de Legea nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sandtdtii, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, sau,
dupa caz, din bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sénitate
(FNUASS), in conditiile stabilite prin legislatia aplicabild programelor
nafionale de sinitate curative.

Potrivit prevederilor Legii 95/2006, sunt previzute asigurarea asistentei
medicale ambulatorie de specialitate la nivelul centrelor de sindtate mintala
(art. 135, Titlul V), precum si finantarea de la bugetul de stat a centrelor de
sdnitate mintala (art. 193 si art. 194).

Totodata, conform prevederilor Ordinului ministrului  sdndtdtii
nr. 1562/2025, privind organizarea, functionarea si atributiile centrelor de
sdndtate mintald si pentru prevenirea adictiilor, in cadrul CSMPA se acorda
servicil specializate de sdnftate mintald, in regim ambulatoriu, indiferent daca
pacientil au sau nu au calitatea de asigurat in cadrul sistemului de asiguréri
sociale de sanatate, fard discriminare de gen, etnie sau statut de protectie pe
teritoriul statului roman, in cazul cetdtenilor straini aflati temporar sau definitiv
pe teritoriul Roméniei sau in cazul celor pentru care s-au stabilit masuri
temporare de protectie. De asemenea, conform prevederilor art. 2 alin. () lit. ¢),
CSMPA acorda si servicii comunitare.



4. Referitor la art. 3 al inifiativei legislative, privind instituirea de
programe nationale de preventie si educatie pentru sanitate mintald, destinate
copiilor, tinerilor i grupurilor vulnerabile, finantate anual din bugetul de stat,
precizdm urmitoarele:

Capitolul 11 din Legea 487/2002, intitulat , promovarea si apdrarea
sanatdtii mintale si prevenirea imbolndvirilor psihice”, reglementeaza deja
madsuri §i activititi dedicate preventiei si promovérii sanatétii mintale.

De asemenea, men{iondm cd la nivelul CSMPA se desfagoara activitati de
preventie si educatie pentru sinitate mintald, potrivit art. 4 si 5 din Ordinul nr.
1562/2025.

in concordanti cu prevederile Legii 95/2006, precum si cu obiectivele si
directiile strategice ale Strategiei Nationale de Sanatate 2023-2030 si a Planului
de actiuni pentru perioada 2023 —~ 2030, care pune accent pe prevenirea si
depistarea precoce a tulburirilor de sénitate mintald si a comportamentelor cu
risc, contribuind la reducerea poverii bolilor cronice si cu Programul de
Guvernare In domeniul sdnatatii, sunt implementate atat la nivelul Ministerului
Sanatatii, cét si al Casei Nationale de Asigurari de Sanatate (CNAS), programe
nationale de sinatate mintala.

Conform prevederilor pct. VIII din Anexa nr. I la Hotdrdrea Guvernului
nr. 423/2022 privind aprobarea programelor nationale de sdandtate, cu
modificarile si completdrile ulterioare, Ministerul Sanatatii  deruleazi
Programul national de sandtate mintald si profilaxie in patologia psihiatricd,
care are urmatoarele obiective:

- realizarea activitifilor de terapie ocupationald in vederea favorizarii
masurilor de reinsertie sociald si profesionald a persoanelor cu tulburdri de
sAnitate mintala;

- cresterea constientizirii $i  informdrii populatiei generale si a
profesionistilor din s#nitate prin Imbunatatirea Intelegerii patologiel
tulburidrilor adictive, depresive si anxioase.

Totodata, potrivit Ordinului presedintelui Casei Nationale de Asigurari
de Sandtate nr. 180/2022 pentru aprobarea Normelor tehnice de realizare a
programelor nationale de sdndtate curative, cu modificdrile si completarile
ulterioare, CN.A.S. deruleazd Programul national de sanitate mintala, finantat
din F.N.U.A.S.S., avind urmétoarele obiective:

- asigurarea tratamentului specific la bolnavii cu toxicodependenta,
precum si testarea metabolitilor stupefiantelor la acestia;

- acordarea serviciilor conexe persoanelor diagnosticate cu tulburdri din
spectrul autist;



- asigurarea tratamentului specific bolnavilor cu tulburare depresiva
majora.

5. Cu privire la art. 4 al inittativei legislative, potrivit céruia ,, Persoanele
cu afectiuni psihice au dreptul la integrare profesionald, iar angajatorii care
Jaciliteazd angajarea acestora beneficiazd de stimulente fiscale si subventii”,
mentiondm cé art. 41 din Legea nr. 487/2002 prevede faptul ci ,, orice persoand
care suferd de o tulburare psihicd are dreptul, in mdsura posibilului, sa trdiascd
si 84 lucreze in mijlocul societdtii. Administratia publicd locald, prin
organismele competente, asigurd integrarea sau reintegrarea in activitdti
profesionale corespunzdtoare starii de sdndtate §i capacitdtii de reinsertie
sociald si profesionald a persoanelor cu tulburdri psihice”.

De asemenea, Legea nr. 448/2006 prevede masuri de stimulare a
angajatorilor pentru incadrarea in munci a persoanelor cu handicap.

Totodata, la art. 4 al initiativei legislative, nu rezultd cu claritate care este
intentia de reglementare, avand in vedere modul defectuos de redactare, nefiind
clar cum se asigura dreptul la integrarea profesionala a persoanelor cu afectiuni
psihice. Totodatd, nu rezultd natura stimulentelor fiscale si subventiilor vizate
de text si procedura In baza cireia vor fi acordate celui care ,,faciliteazd”
angajarea.

6. La art. 5 al initiativei legislative, potrivit caruia ,, Ministerul Sdndtdtii
si Ministerul Muncii au obligatia de a organiza programe de formare continud
pentru specialistii din domeniu (psihiatri, psihologi, asistenti sociali)”,
formularea propusd nu este suficient de clard, intrucit nu precizeazi la ce
programe de formare face referire.

Art. 25 lit. d) din Legea nr. 487/2002 precizeazi ci, pentru asigurarea
calitédfii ingrijirilor, serviciile de sénétate mintala trebuie sa dispund, dupi caz,
de personal medical, paramedical si auxiliar calificat, in numar suficient gi supus
unul proces continuu de formare profesionala.

Totodata, potrivit Titlului XII - Exercitarea profesiei de medic.
Organizarea $i functionarea Colegiului Medicilor din Romania, din Legea nr.
95/2006, art. 422 prevede ,In vederea cresterii gradului de pregitire
profesionald si asigurdrii unui nivel ridicat al cunostintelor medicale, medicii
sunt obligafi sa efectueze un numdr de cursuri de pregdtire si alte forme de
educatie medicald continud si informare in domeniul stiintelor medicale, pentru
cumularea numarului de credite stabilite in acest sens de catre CMR.

Medicii care nu realizeazd pe parcursul a 5 ani numarul minim de credite
de educatie medicald continud, stabilit de Consiliul national al CMR, sunt



suspendati din exercitiul profesiei pand la realizarea numdrului de credite
respectiv”.

Formarea profesionald continud a psihologilor este reglementati de
Colegiul Psihologilor.

Denumirea corectd a ,, Ministerului Muncii” este Ministerul Muncii,
Familiei, Tineretului si Solidarititii Sociale, conform prevederilor Hotdrdrii
Guvernului nr. 29/2025 privind organizarea si functionarea Ministerului
Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritdtii Sociale.

in conformitate cu art. 38 alin. (3) din Legea nr. 24/2000, invederdm faptul
cd era necesard eliminarea parantezelor din cuprinsul art. 5 al initiativei
legislative.

7. In ceea ce priveste art. 6 al initiativei legislative, formularea propusa
este neclard, intrucét nu precizeazi atributiile concrete ale mecanismului de
monitorizare, institutiile responsabile de raportare, frecventa si tipul datelor
colectate.

De asemenea, semnalam neclaritatea textului propus care este mult prea
general, nerezultind concret autoritatea publicd responsabild cu instituirea
acestui mecanism, actul precum si termenul prin/in care se va aproba acesta.

in plus, apreciem oportund analizarea tezei finale , in subordinea
Avocatului Poporului”, fiind, pe de o parte, o terminologie improprie, dat fiind
faptul cd un mecanism nu se poate afla in subordinea unei institutii, iar, pe de
altd parte, atributiile Avocatului Poporului din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea §i functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare, nu vizeaza astfel de mecanisme.

8. Obligatia stabilitd in sarcina Guvernului de a adopta normele
metodologice de aplicare, in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentei
legi, la art. 7 alin. (2) din initiativa legislativa, este, de asemenea, neclard, avand
in vedere ci ar fi trebuit si se faca referire cel putin la obiectul de reglementare
al normelor metodologice vizate de textul propus si actul prin care se vor
aproba.

9. Potrivit dispozitiilor art. 6 alin. (1) si ale art. 31 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000', solutiile pe care le cuprinde initiativa legislativd trebuie si fie
temeinic fundamentate, iar instrumentul de prezentare si motivare trebuie si
includd motivul emiterii actului normativ, respectiv cerintele care reclami

! privind normele de tehnica legislativii pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu modificdrile si completdrile
ulterioare



interventia normativ, cu referire speciald la insuficientele si neconcordantele
reglementdrilor in vigoare, principiile de bazd si finalitatea reglementérilor
propuse, cu evidentierea elementelor noi, concluziile studiilor, lucrérilor de
cercetare, evaludrilor statistice, referirile la documente de politici publice sau la
actul normativ pentru a cdror implementare este elaborat respectivul proiect.

De asemenea, propunerea trebuie sa includi impactul socioeconomic,
impactul financiar asupra bugetului general consolidat, impactul asupra
sistemulut juridic, consultdrile derutate in vederea elaborarii proiectului de act
normativ, organizatiile si specialistii consultati, precum si activititile de
informare publica.

Referitor la normele de tehnicd legislativd, Curtea Constitutionald® a
statuat urmitoarele: , desi normele de tehnicd legislativd nu au valoare
constitutionald, Curtea a constatat cd prin reglementarea acestora au fost
impuse o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricdrui act normativ, a
cdror respectare este necesard pentru a asigura sistematizarea, unificarea si
coordonarea legislatiei, precum §i continutul si forma juridicd adecvate pentru
fiecare act normativ. Astfel, respectarea acestor norme concurd la asigurarea
unei legislatii care respectd principiul securitdtii raporturilor juridice, avdind
claritatea si previzibilitatea necesard”.

In acest context, semnaldm cd Expunerea de motive nu respecta structura
prevazuta de dispozitiile ante-mentionate, avind in vedere ci nu sunt indicate
lucrarile de cercetare, evaludrile statistice, referirile la documente de politici
publice si nu sunt indicate consultérile derulate in vederea elaborarii proiectului
de act normativ, organizatiile si specialigtii consultafi, precum si activititile de
informare publica.

Totodata, invederdm ci instrumentul de prezentare si motivare nu este
corelat cu textul inifiativei legislative in ceea ce priveste calendarul de
implementare al legii. Astfel, desi Cap VI din Expunerea de motive, intitulat
., Calendar de implementare a Legii privind protectia si integrarea persoanelor
cu afectiuni psihice”, cuprinde o serie de masuri pe termen de 5 ani, acestea nu
se regdsesc in cuprinsul normelor preconizate pentru lege.

10. Avand in vedere dispozitiile art. 74 alin. (4) din Constitutie si cele ale
Legii nr. 24/2000, referitoare la prezentarea initiativelor legislative care trebuie
sa fie numai in forma cerutd pentru proiectele de lege, semnalam ci formula de
atestare a legalitafii adoptarii legii este necesar sa aiba cuprinsul celui prevazut
la art. 46 alin. (7) din Legea nr. 24/2000, si anume: ,, Aceastd lege a fost

? Decizia nr. 448/2013 referitoare la excepfia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 40 alin. (3) din Legea nr. 41/1994
privind organizarea §i functionarea Societdtii Romdne de Radiodifuziune si Societdtii Romdne de Televiziune



adoptatd de Parlamentul Romdniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si ale
art. 76 alin. (1) sau (2), dupd caz, din Constitutia Romdniei, republicatd”.
Astfel, semnalam ci era necesara indicarea in concret a aliniatului de la art. 76
incident.

11. Apreciem cd aplicarea prevederilor initiativei legislative ar putea
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, mentiondm cd Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele, obligatiile
bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative ar influenta
negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica si ratingul de tard
in relaia cu organismele financiare internationale.

Totodata, atasdm prezentului punct de vedere opinia Avocatului
Poporului, transmisé prin adresa nr. 35758/30.10.2025.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel initiative legislative.

Cu stima,

Domnului deputat Sorin Mihai GRINDEANU

Presedintele Camerei Deputatilor
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Domnului Nini Sipunaru,
Secretar de stat - Departamentul pentrn Relatia cu Parlamentul

Referitor la Propunerea legislativit pentru protectia 5i integrarea persoanelor cu afecfiuni
psikice (Bp, 497/2025) -

“ AVOCATUL POPORULUI |
REGISTRATLRA GFNERALA
| IESIRE Nt - AL .30.001.2005 |

Stimate domnule secretar de stat Nini Sdpunaru,

Prin adresa nr. 8768 din 24 octombrie 2025, inregistrati fa institutia Avocatul Poporului
cunr. 35758 din 27 octombrie 2025, ali solicitat sa va comunicam opinia motivati a institutici
Avecatul Poporului privind sustinerea sau respingerea propunerii legislative pentru
protectia 5i integrarea persoanelor cu afectiuni psihice (Bp. 497/2025}, in vederea formularii
punctului de vedere al Guvermnului cc urmeazi si fie aprobat in sedinta Guvemului.

Totodata, ati solicitat s& va transmitem fisa {inanciard previzuta la art. 15 din Legea

nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificérile si completarile ulterioare.

Referitor la solicitarile formulate, precizim urmatoarele:

L. Propunerea legisiativd pentru protectia si integrarea persoanelor cu afectiuni
psihice (Bp. 497/2025), in cele sapte articole, vizeaza instituirea unui mecanism national de
monitorizare §i raportare anuald privind respectarea dreptarilor persoanelor cu afectiuni
psihice, in subordinea Avocatului Poporului §i prevede o serie de reglementari, care stabilesc
urmitoarele:

- asigurareq accesului persoanelor cu afectiuni psihice la servicii medicale. sociale i
educationale, in conditii de egalitate si nediscriminare:

- obligatia Ministerului Sindidti de a dezvolta o refea de centre comunitare de sandtate
mintala;

- instituirea de programe nafionale de preventie i educatie pentru sandtatea mintald,

destinate copiilor. tinerilor §i grupurilor vulnerabile, finantate anual din bugetul de stat;



- stimulenie fiscale i subventii pentru angajatorii care faciliteazd angajarea persoanelor
cu afectiuni psihice;

- obligatia Ministerului Sdndtatii 5i a Ministerului Muncii de a organiza programe de
Jormare continud pentru specialistii din domeniu (psihiatri, psihologi, asistenfi sociali);

- adoptarea de cdtre Guvern a normelor metodologice de aplicare in termen de 6 luni de

la intrarea in vigoare a legii.

11. In ceea ce priveste comunicarea opiniei motivate a institutiei Avocatul Poporului
privind sustinerea sau respingerea Propunerii legislative pentru profecfia §i integrarea
persoanelor cu afectiuni psihice {Bp. 497/2025), intelegem sa facem referire pe de o parte, la
atributiile Avocatului Poporului i Consiliului de monitorizare a implementarii Conventiei
privind drepturile persoanelor cu dizabilititi', care au competenie in materia
apardrii/monitorizirii respectarii drepturilor gi libertifilor persoanelor cu dizabilitagi, inclusiv a
celor cu afectiuni psihice, far pe de altd parte, la o prezentare sumard a legislatiei in materie,
dupd cum urmeazi:

1. Institutia Avocatul Poporului, consacratd la nivel constitutional, en mandat
general de apiiritor a drepturilor si libertitilor persoanelor?, indeplineste funciia de
mediator in conflictul dintre persoanele fizice §i autoritatile publice.

fn temeiul Legii nr. 35/1997 privind organizarea i functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicatd, Avocatul Poporului desfagoard activitai de aparare/monitorizare a
drepturilor si libertafilor persoanelor, inclusiv a persoanelor cu dizabilitati/afectiuni psihice, iar
acest lucru se poate constata din activitatea institutiel, rapoartele anuale si speciale, respectiv
din rapoartele de vizitd, care se regasesc pe pagina electronicd a Avocatului Poporului®.

In acest sens, subliniem faptul ¢4, in prezent, in cadrul institutiei sunt functionale doua
domenii de activitate, care, in temeinl atributiilor legale, apard, respectiv monitorizeaza
drepturile persoanelor cu dizabilitati/afectiuni psihice.

in completare, mentionam si faptul ca in materia apararii drepturilor persoanelor cu
dizabilitaji/afeciunt psihice functioneazd si Consiliul de monitorizare a implementérii
Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilititi care isi indeplineste atributiile in
materie, cu respectarea principiilor legalitatii, respectirii demnititii persoanelor,
nediscrimindrii $3 egalitdiii de ganse, si a cérui activitate poate fi consultati accesdnd pagina

clectronici a acestei institutii*,

' Legea nr. 8 din 18 fanuaric 2016 privind infiingarca mecanismelon prevazute de Conventia privind dreptusile peisoanelor cu dizabilitati
* Art. $8-60 din Constitutia Romdriei §i Legea nr 3571997 privind organizarea si funclionarea instidugie Avocatul Poporalul, republicatd
* hips/favpaol

* hapsAwww consitivldemonitorizare o/
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2. Raportat la cuprinsul Propunerii legislative pentru protectia si integrarea
persoanelor cu afectiuni psihice (Bp. 497/2025), observim cia legislatia actuald contine
reglementiri care au drept scop apdrarea drepturilor si libertatilor persoanelor cu
dizabilitati/afectiuni psihice, iar in acest sens, retinem cu titlu de exemplu:

a) Legea nr. 448/2006 privind protectia §i promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, republicat, cu modificarile §i completarile ulterioare, care reglementeazd drepturile
si obligatiile persoanelor cu handicap acordate in scopul integrérii §i incluziunii sociale a
acesltora;

b) Legea nr.7/2023 privind susfinerea procesului de dezinstitutionalizare a persoanelor
adulte cu dizabilitati §i aplicarea unor masuri de accelerare a acestuia si de prevenire a
institujionalizirii, precum §i pentru modificarea §i completarea unor acte normative, care
reglementeazd cadrul general pentru realizarea reformei sistemului de protectie a persoanelor
adulte cu dizabilitdfi, prin operationalizarea §i prioritizarea misurilor pentru accelerarea
procesului de dezinstitufionalizare §i de prevenire a institutionalizarii persoanelor adulte cu
dizabilitdfi, precum gi pentru indeplinirea indicatorilor cantitativi stabilifi in Planul national
de redresare si rezilientd, componenta 13 - Reforme sociale, Reforma sistemului de protecie a
persoanelor adulte cu dizabilitdti, §i in strategiile nationale din domeniul dizabilitdtii 5i care se
aplicd atdt auorititilor §i institugitlor publice centrale, ¢dt §i celor locale cu atributii in
desfdsurarea procesului de dezinstitufionalizare §i de prevenire «a institufionalizérii
persoanelor adulte cu dizabilitati.

Din acest act normativ reies, in esenti, urmitoarele:

- cregterea eficientei si eficacitdtii politicilor de protectie si sprijin a persoanelor cu
dizabililati;

- promovarea perspectivelor de angajare a persoanelor adulte cu dizabilitai, prin actiuni
de combatere 4 prejudecatilor si imbunitatirea accesului persoanelor cu dizabilititi din centrele
reziden{iale si din comunitate la sistemele de educatie si sanitate;

- persoanele adulte cu dizabilitafi beneficiaza de servicii sociale in mod concomitent sau
n complementaritate cu alte tipuri de servicii sociale sau educationale, culturale, de sinitate,
de ocupare, altele;

- reglementarea si finantarea de programe de instruire a persoanelor cu dizabilitati din
centrele rezidentiale gi din comunitate;

- reglementarea acordarii de facilitai gi servicii de suport pentru ingrijitorul informal al
persoanei adulte cu dizabilitati;

- pind la 31 decembrie 2030, serviciile sociale destinate persoanelor cu dizabilititi care

bencticiazi de misuri de protectie de tip: asistent personal profesionist, servicii de ingrijire la



domiciliu, echipd mobila, servicii de asistenta §i suport, servicii de recuperare neuromotorie de
tip ambulatoriu i centre de zi se pot infiinta si finanta din fonduri externe nerambursabile etc.
¢) Legea nr. 487/2002 a sinatifii mintale §i a protectiei persoanelor cu tulburdri psihice,
republicatd, cu modificérile §i completirile ulterioare, care stabileste ¢a sdndtatea mintald
reprezintd 0 componenta fundamentald a sandidfii individuale §i constituie un obiectiv major
al politicii de sdndtate publicd. Din cuprinsul actului normativ mentionat, reiese ca, apdrarea
sdndtdtii mintale constd in adoptarea de mdsuri de cdtre institutiile abilitate prin lege, prin
care sd se limiteze rdspdndirea conceptiilor, atitudinilor §i comportamentelor ddundtoare
pentru sandtatea mintald, in special abuzul de substante psihoactive, violenfa, comportamentul
sexual anormal §i pornografia, iar pentru ducerea la indeplinire a acestor masuri, Ministerul
Sandtatii colaboreazd cu Ministerul Educatiei, Cercetdrii, Tineretului si Sportului, Ministerul
Administrafiei si Internelor, Ministerul Muncii, Familiei §i Protectiei Sociale, Consiliul
National al Audiovizualului §i cu organizafii neguvernamentale, cu asociatii profesionale i cu

alte orgunisme interesate.

Cu luarea in considerare a celor prezentate mai sus, Avocatul Poporului nu sustine
adoptarea Propunerii legislative pentru protectia si integrarea persoanelor cu afectiuni
Dpsihice (Bp. 497/2025).

Cu deosebitd consideratie,
Avocatul Poporfyui
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Intocmit, Ecaterina Mirea, sef serviciu

Bucuresti, 30 octombric 2025





