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\STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd constalarea din oficiu a prescripliei si protecfia debitorilor
impotriva executarifor abuzive (Bp. 479/2025, Pix. 561/2025);

2. Propunerea legislativa pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 43/1987 privind
regimul drumurifor (Bp. 564/2025, PIx. 71/2026);

3. Propunerea legislativa privind dezvoltarea spatiilor de depozitare pentru produsele
agricole gi crearea Bursei Agricole Nationale pentru producétorii roméni (Bp. 600/2025,
Plx. 72/2026),

4. Propunerea legisiativd pentru modificarea si completarea Ordonaniei de urgentd a
Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea §i exploatarea jocurilor de noroc, in vederea
introducerii obligatiei de autoexcludere din jocurile de noroc pentru persoanele care detin functii
de demnitate publicd (Bp. 499/2025, Pix. 25/2026).

Totodatd, va transmitem atasat, in copie, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la
propunerea legislativd privind reglementarea implicarii persoanelor juridice si fizice in
Intrefinerea spatiilor verzi, cu stimulente fiscale si de promovare vizuala (Bp. 563/2025) si la
propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 287/2009 privind Codul civil (Bp. 579/2025,
L. 623/2025).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

“SECRETAK.DE STAT




PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temetul art. 25 lit.b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul administrativ, Guvernul Roméaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.77/2009 privind organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc, in vederea introducerii obligafiei de
autoexcludere din jocurile de noroc pentru persoanele care detin functii
de demnitate publicd, initiatd de domnul deputat independent Robert
Alecu Groza impreund cu un grup de parlamentari independenti, POT,
AUR (Bp.499/2025, P1x.25/2026).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.77/2009 privind organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc, cu modificirile si completdrile ulterioare,
in sensul introducerii obligatiei de autoexcludere din jocurile de noroc
pentru persoanele care detin functii de demnitate publicid si cele care
exercitd functii de conducere sau de autoritate in cadrul institutiilor
publice, prin solicitare de inscriere in Registrul National al Persoanelor
Autoexcluse in termen de 15 zile de la validarea mandatului sau de la
numirea in functie.



IL. Observatii

1. Actele normative 1n vigoare care reglementeazi activitatea de
Jocuri de noroc din Romania sunt reprezentate de Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.77/2009 si Hotdrdrea Guvernului nr.111/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de punere in aplicare a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea s§i exploatarea
Jjocurilor de noroc §i pentru modificarea si completarea Hotdrdrii
Guvernului nr. 298/2013 privind organizarea si functionarea Oficiului
National pentru Jocuri de Noroc, pentru modificarea Hotdrdrii
Guvernului nr. 870/2009 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 si pentru
abrogarea Hotdrdrii Guvernului nr. 870/2009 privind organizarea §i
exploatarea jocurilor de noroc, cu modificdrile ulterioare.

Astfel, precizdm cd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.77/2009
are ca obiect principal reglementarea activitdtilor economice de organizare
i exploatare a jocurilor de noroc, in timp ce obligatiile de naturi etici,
disciplinard sau privind conduita persoanelor care detin functii publice
sunt reglementate prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si
alte acte normative cu caracter general aplicabile personalului din sectorul
public.

Mecanismul autoexcluderii privind jocurile de noroc este reglementat
la art.15! din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.77/2009' si este un
proces voluntar.

Simpla detinere a unei calititi (de exemplu, demnitate publicd) nu
poate genera introducerea automati intr-o bazd de date creatd pe bazi
voluntard si a consimtimantului dat de catre persoanele introduse in
aceasta, baza de date fiind gestionatd de Oficiul National pentru Jocuri de
Noroc.

! ART. 15

1) Crganizatorii de jocuri de noroc sunt obligafi sé nu permité accesul in incinta locafiilor in care se desfiisnard activitaft de jocuri de noroc
persoanelor awtvexcluse 3t indezivabile care se regdisesc in baza de date privmd persoancle awtoexcluse g1 indezivabile, creatd, gestionaté gi
actuglizald permanent de catre QONJN., busdi de date la care organizatorii de jocuri de novoc an acces in timp real.

(2) Solicitdrile de antoexcindere pot fi depuse la O.NJN. san la organizatorii de jocurt de noroc. Organizatorii de jocuri de norec au obligafia de
a transmite cdtre O.N.JN. solitdrile de afoexcludere, In termen de dowi zile lucrdtoare de la data inregistrarii, st listele cuprinzdnd persoancle
care, prin decizii interne ale organizatorilor, au fost declarate indezirabile, fmpreind cu motivele care au stat la baza acestei mdsuri, in termen de 5
zile Incratoare de 1o dute intocmirii ori modificdirii,

(3) Orice activitale care implicd prelucrarea datelor cu caracter personal, reglizatd in aplicarea dispozitiifor referitoare la organizarea i
desfiigurarca aciivitdfii de jocuri de noroc, pentry persoane fizice, se efeciueaszd in conformitaie cu prevederile Regulamentului (UE} 2016 679 aof
Parlamentidn Evropean si al Consilivlui din 27 aprilie 2016 privind proteciia persoanelor fizice in ceea ce privegte prelucrarea datelor cu caracter
personal gi privind fibera eirenlafie a acestor date i de abrogare a Directivei 95 46 CE (Regulamentul general privind protectia dateior).
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O astfel de situatic trebuie reglementatd prin regimul
incompatibilitétii, nu prin prezumtia cd demnitarii au o problema asociati
adictiei.

In acest context, considerim ci eventualele reglementiri referitoare
la obligatia de autoexcludere pentru persoanele care exerciti functii
publice sau de demnitate publica ar fi trebuit analizate in cadrul Codului
administrativ, unde ar putea fi integrate in ansamblul normelor ce
aplicabile acestor categorii de persoane.

Mai mult, din contextul legal aplicabil rezulta ca autoexcluderea este
un act determinat de comportamentul individual, fiind un drept (si nu o
obligatie) al persoanei care apreciaza, raportat la propriul comportament,
cd activitatea de participare la jocuri de noroc ii poate provoca adictie,
motiv pentru care se autorestrictioneazi prin formularea unei cereri
voluntare de excludere de la astfel de activitati.

Drept urmare, autoexcluderea este o procedurd ce tine de
caracteristicile individuale ale unei persoane si nu de functia sau profesia
pe care o persoani le poate detine.

De altfel, in Anexa nr. 1 la Procedura privind depunerea si
procesarea solicitdrilor de autoexcludere aprobatd prin  Ordinul
presedintelui Oficiului National pentru Jocuri de Noroc nr. 79/2025, se
precizeazi ca ,,Autoexcluderea nu este un mecanism de tratament, ci de
protectie preventivd. Recomandam solicitantului sa ia legdtura cu un
psiholog, consilier sau organizatie de profil pentru sprijin in depdsirea
eventualelor probleme de dependentd. La cerere, Oficiul National pentru
Jocuri de Noroc poate furniza date de contact ale organizatiilor
acreditate in domeniu”. Or, este evident cd nu poate fi transformat in
obligatie un drept conferit de legiuitor individului care, raportat la propriul
comportament posibil sau cert deviant, ia decizia de a-si autolimita
anumite actiuni.

2. Prin raportare la solutiile preconizate la art. I pct. 2 din cuprinsul
inifiativei legislative (art.27! din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.77/2009), considerdam cd se impunea delimitarea raspunderii pentru
persoanele vizate la pct. 1 raportat la functiile ocupate de acestea.

De asemenea, se impunea clarificarea regimului sanctionator, avand
in vedere cd, spre exemplu, prevederile art. 568-571 din Codul
administrativ prevad abaterea disciplinard ca fiind fapta care atrage

rdspunderea administrativ-disciplinara, fara si fie previzut si regimul
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sanctionator aferent abaterilor disciplinare ,,grave”, in timp ce procedura
tragerii la rispundere disciplinard este reglementatd doar in privinta
alesilor locali, conform art. 231-241 din Codul administrativ.

Mentiondm, in acest context, in raport de prevederile art.5 din Legea
nr. 115/1999 privind responsabilitatea ministeriald, republicatd, cu
modificdrile ulterioare®, faptul c¢i nu am identificat in fondul activ al
legislatiei prevederi legale care sa reglementeaza raspunderea disciplinara
a membrilor Guvernului.

Apreciem ca lipsa unei cereri de autoexcludere nu poate fi
sanctionati de Agentia Nationali de Integritate.

Raportat la scopul acestei institutii, care este, potrivit art.5 din
Regulamentul de organizare si functionare al Agentiei Nationale de
Integritate aprobat prin Ordinul vicepresedintelui Agentiei Nationale de
Integritate nr. 14231/2025, ,asigurarea integritdtii in exercitarea
demnitdtilor si functiilor publice §i prevenirea coruptiei institutionale,
prin exercitarea de responsabilitdti in evaluarea declaratiilor de avere, a
datelor si informatiilor privind averea, precum si a modificarilor
patrimoniale intervenite, a incompatibilitatilor si a conflictelor de interese
potentiale in care se pot afla persoanele previzute la art. 1 din Legea
nr. 176/2010, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prevenirea
conflictului de interese in procedura de atribuire a contractelor de
achizitie publicd initiate prin sistemul electronic de achizitii publice, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 184/2016, precum si exercitarea de
responsabilitifi in gestionarea raportdrilor referitoare la incdlcari ale
legii, potrivit atributiilor conferite prin Legea nr.361/2022 cu modificdrile
§i completdrile ulterioare, precum si intocmirea §i actualizarea listei cu
Sfunctiile publice importante prevazute in legislatia nationald, in
conformitate cu dispozitiile Legii nr. 129/2019, cu modificdrile si
completarile ulterioare”.

De asemenea, semnalam faptul ca nici Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.77/2009 si nici Normele metodologice de punere in aplicare
a acestei ordonante nu contin prevederi referitoare la un Registru National
al Persoanelor Autoexcluse, iar propunerea legislativd nu cuprinde alte
prevederi privind infiintarea si gestionarea unui astfel de registru national.

ZART. 5
Pe kingd rdspunderea politicd, membrii Guvernului pot rispunde 5i civil, contraventional, disciplinar sau penal. dupd eaz, potrivit dreptului
comnmn din aceste materit, in mdsure In care prezenta lege nu cuprinde dispozitii deragatorii.



Expresia ,,baza de date privind persoanele autoexcluse, gestionatd
de Oficiul National pentru Jocuri de Noroc” (fard referire la un ,registru
national”) este previzutd in cuprinsul procedurii privind depunerea si
procesarea solicitarilor de autoexcludere, a cererilor de retragere a
consimfimantului privind prelucrarea datelor cu caracter personal in
vederea autoexcluderii, precum si a accesului organizatorilor de jocuri de
noroc la baza de date a persoanelor autoexcluse, in conformitate cu
dispozitiile art. 15! din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2009.

»Baza de date” mentionata nu poate fi considerata a fi acel ,registru
national al persoanelor autoexcluse” (avut in vedere de initiatorii
propunerii legislative), deoarece aceastd bazd de date include doar
persoanele autoexcluse in temeiul art.15! din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.77/2009 avand in vedere consecinfele negative ale
dependentei acestora de jocurile de noroc.

3. Cu privire la art. II din initiativa legislative, semnaldm ca, in
conformitate cu dispozitiile art. 38 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, se
impunea formularea acestor dispozitii prin folosirea timpului verbal
prezent.,

De asemenea, avind in vedere ci dispozitiile impun prescriptii egale
nol pentru participare la activitifile de jocuri de noroc, era necesar ca
initiativa legislativi si cuprindd solutii legislative pentru situatii
tranzitorii, precum cea a persoanelor care detin in prezent functii de
demnitate publica, conform art. 26 din Legea nr. 24/2000.

Din aceastd perspectivd, mentionim cd omisiunea de a reglementa
norme tranzitorii menite s asigure coerenta cadrului normativ aplicabil
poate reprezenta o incdlcare a exigentelor constitutionale referitoare la
principiul  securitdtii juridice, care impune legiuitorului limite fin
activitatea de modificare a normelor juridice, limite care si asigure
stabilitatea regulilor instituite’.

Astfel, Curtea Constitutionald a statuat* ci ,respectarea art. 26
alin. (1) teza intdi din Legea nr. 24/2000 - referitoare la dispozitiile
tranzitorii - concurd la asigurarea unei legislatii ce respectd principiul
securitatii raporturilor juridice, avdnd claritatea $i previzibilitatea

3 4 se vedea Decizia nr. 402 din 19 septembrie 2024, publicatd in Monitorut Oficial nr. 13 din 10 ignnarie 2023, paragraful 33, Decizia nr. 467 din 2
angnst 2023, publicatd in Monitorad Oficial al Romdéniei, Partea [, nr. 727 din 7 august 2023, paragrafele 122 5i 123, prectm st Decizia nr. 843 din
18 notembrie 2020, publicatd in Monitorul Oficial nr. 300 din 13 mai 2021, paragrafele 101 5i 162,

4 Decizier ne. 402 2024 referitoare la exceptia de neconstitufionalitate a Legii nr. 11 2024 privind statund grefieritor 5t al altor categoris de pursonal

care ocupd fonctii de specialitate in cadrul instantelor judecdoresti, al parchetelor de pe lingd acestea si ol Institutulvi Nafional de Expertize
Criminalistice, in ansambiul séiu



necesare (a se vedea si Decizia nr. 845 din 18 noiembrie 2020, publicatdi
in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 500 din 13 mai 2021,
paragraful 101). Avdnd in vedere cd legiuitorul nu a insofit modificdrile
aduse legii de norme tranzitorii exprese, menite sd asigure previzibilitate
si certitudine modului de conformare la noile cerinfe legale, in lipsa
elementelor de circumstantiere mentionate mai sus, precum §i a unui
termen rezonabil in care destinatarii normelor sd se adapteze noilor
prescriptii legale in scopul asigurdrii continuitdfii in activitatea
economicd, instanfa constitutionald a constatat cd legea astfel modificatd
a fost adoptatd cu incdlcarea principiului securitdfii juridice §i a
principivlui legalitdtii, consacrate de art. 1 alin. (5) din Constitutie (a se
vedea §i Decizia nr. 846 din 18 noiembrie 2020, publicatd in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 55 din 19 ianuarie 2021, paragraful 43).
Rolul dispozitiilor tranzitorii este acela de a permite o trecere graduald si
fireascd in timp de la situatia de fapt i de drept existentd la cea
urmdritd/avutd in vedere de noua reglementare. Aceastd tranzitie nu
presupune o escamotare a situatiei-premisd, ci acceptarea acesteia pentru
a se realiza evolufia treptatd cdtre finalitatea urmdritd. De asemenea,
tranzitia nu poate fi realizatd ex abrupto, ci este necesard o abordare
echilibratd §i rationald, care sd asigure previzibilitatea normativd in
domeniul vizat. Atingerea rezultatului urmdrit se realizeazd in timp, in
mod firesc, astfel ca destinatarii actului sd nu fie expusi unor situatii
aleatorii pe care insdsi reglementarea normativi adoptatd o creeazd”.

Era necesard clarificarea naturii organice sau ordinare a legii
preconizate, avind in vedere ci, potrivit formulelor de atestare a
autenticitafii, prezenta initiativd legislativi este incadrati in ambele
categorii de legi.

4. Considerdim cd era necesard clarificarea functiilor vizate de
initiativa legislativa.

Astfel, faptul ca, desi propunerea de completare a dispozitiilor
art.15 din Ordonanta de wrgentd a Guvernului nr. 77/2009 vizeazi
.persoanele care detin functii de demnitate publicd, potrivit Codului
administrativ”’, precum $i pe cele ,, care exercitd functii de conducere sau
de autoritate in cadrul institutiilor sau autoritdtilor publice”, titlul
propunerii legislative se referd exclusiv la persoanele care detin functii de
demnitate publica.



Avand in vedere neconcordanta sesizati, era necesari, pe de o parte,
corelarea mentiunilor din titlul initiativei legislative cu cele de la pet. 1 al
acesteia, prin clarificarea si identificarea calitatii subiectelor vizate.

Pe de alti parte, aviand in vedere referirile de la pct. 1 al initiativei
legislative la ,persoanele care detin functii de demnitate publicd, potrivit
Codului administrativ’, precum si pe cele ,care exercitd functii de
conducere sau de autoritate in cadrul institutiilor sau autoritdtilor
publice”, prin raportare la dispozitiile art. 37 din Legea nr.24/2000,
apreciem cd se impunea clarificarea functiilor la care se face referire, prin
raportare la dispozitiile art. 387 alin. (1) lit.a) si b) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.57/2019.

5. In plus fata de aspectele mentionate, considerdm c3 era necesara
respectarea art.6 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, deoarece textul initiativei
legislative nu respectd normele de tehnica legislativa, avand in vedere ca
art.15! din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.77/2009 reglementeazi
autoexcluderea, iar art.15 din acelasi act normativ reglementeazi conditiile
care trebuie indeplinite pentru obfinerea licentei de organizare a jocurilor
de noroc.

De asemenea, orice act normativ trebuie sd indeplineascd anumite
conditii calitative’, printre acestea numiriandu-se previzibilitatea, ceea ce
presupune ci acesta trebuie sa fie suficient de precis si clar pentru a putea
fi aplicat.

Astfel, formularea cu o precizie suficientd a actului normativ permite
persoanelor interesate care pot apela, la nevoie, la sfatul unui specialist, sa
prevadd intr-o masurd rezonabild, in circumstantele spetei, consecintele
care pot rezulta dintr-un act determinat.

Totodata, conform dispozitiilor art. 8 alin. (4) teza intai din Legea
nr. 2472000, textul legislativ trebuie sd fie formulat clar, fluent si
inteligibil, fard dificultati sintactice si pasaje obscure sau echivoce”, iar
potrivit art. 36 alin. (1) din aceeasi lege, ,actele normative trebuie
redactate intr-un limbaj §i stil juridic specific normativ, concis, sobru,
clar si precis, care sd excludd orice echivoc, cu respectarea strictd a
regulilor gramaticale si de ortografie™.

3 A se vedea Decizia Curfii Constitutionale nr. 1/2012, nr.87/2025;
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Mai mult, art. 61 din aceeasi lege prevede cid modificarea sau
completarea actelor normative se face fard a afecta conceptia generald a
acestora, prin integrarea armonioasa in cuprinsul actului supus modificarii
ori completirii.

Amintim cd, prin lipsa de claritate si precizie a normelor preconizate,
care ar genera confuzii in interpretarea/aplicarea acestora, se pot crea si
premisele unor vicii de neconstitutionalitate prin raportare la principiul
constitutional al legalitatii [art. 1 alin. (5) din Constitutie].

In acest context, precizim ca interventiile preconizate a fi aduse
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.77/2009 au exclusiv natura unor
completiri ale actului de baza, astfel ci era necesard revizuirea titlului si a
partii dispozitive a art. I din initiativa legislativa.

Astfel, avand in vedere prevederile art.53 alin. (2) si 61 alin. (2) din
Legea nr.24/2000, semnalam ci norma propusa potrivit art.I pct. 1 [pentru
art. 15 alin.(7') din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.77/2009)] nu se
integreazi corespunzitor in cuprinsul art. 15 din actul de baza, intrucét
acesta nu reglementeazi conditii specifice de acces in incinta spatiilor in
care se desfigoard jocuri de noroc, ci cuprinde dispozitii referitoare la
obtinerea licentei de organizare/exploatare a acestor jocuri.

In acelasi sens, semnalim ci sintagma ,Registrul National al
persoanelor Autoexcluse” nu se regiseste in cuprinsul Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 77/2009, astfel ci se impunea clarificarea
acestela.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avéind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Hie-Gavril BOL
PRIM-MIN

Domnului deputat Sorin-Mihai GRINDEANU
Presedintele Camerei Deputatilor





