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Stimate domnule Secretar General,
/ *a‘; ?{? ;‘f%
0 éy ) Referitor la adresa dumneavoastra nr. XXXV/5755/20.10.2025, inregistratd la institutia

noastrl cu nr. 6332/28.10.2025, va transmitem, aldturat, avizul Consiliului Economic si Social

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti
a Guvernului nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, in vederea
introducerii obligatiei de autoexcludere din jocurile de noroc pentru persoanele care dein
Sunctii de demnitate publicd (b499/15.10.2025).

Cu deosebita consideratie,

Pregedinte,
Sterici FUDULEA
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referitor la propunerea legislativii pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.77/2009
privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, in vederea
introducerii obligatiei de autoexcludere. din jocurile de noroc
pentru persoanele care defin functii de d’p@fﬁtate publica
(b499/15.10.2025)

in temeiul art. iélin. ( 1) diﬁ Légéa nr 248/2013 privind organizarea gi functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, i
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economie si Social
a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea
Jjocurilor de noroc, in vederea introducerii obligatiei de autoexcludere din jocurile de

noroc pentru persoanele care defin functii de demnitate publicd (b499/15.10.2025).
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 5.11.2025, desfagurats online, conform prevederilor Hotirarii Plenului
nt.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmétoéxea motivare:

* propunerea legislativi instituie un mecanism discriminatoriu pentru persoanele care
detin functii de demnitate publicd sau care exercitd functii de conducere sau de

autoritate in cadrul institutiilor sau autoritifilor publice;



interdictia legali de a accesa o activitate economici legala §i reglementat, in cazul
de fat# jocuri de noroc, doar in temeiul ocupérii unei functii publice presupune o
restringere indirecti a libert5tii individuale, ceea ce implici respectarea exigentelor
art, 53 din Constitutie — necesitate, proportionalitate, caracter nediscriminatoriu si
temel in lege;

desi expunerea de motive argumenteaza ci persoanele vizate de mésura propusi
sunt obligate si aibd o conduitd morald §i financiard ireprosabild, asocierea
practicarii jocurilor de noroc cu o conduitd morald si financiard reprosabild
discrimineazi toate celelalte persoane care practici acest tip de activitate, de cele
mai multe ori recreativ;

misura este generalizatd, nediferenfiatd si impusi colectiv, fard o justificare
concretd. Nu sunt prezentate rezultatele unor studii privind o corelatie semnificativa
intre participarea la aceste activititi i aparitia unor riscuri de coruptie sau abateri
etice. Initiativa opereaz3 cu prezumtii de vulnerabilitate morali, ceea ce duce la o
etichetare colectiva disproportionati;

sancfiunea propusid — abatere disciplinard gravd — este severd si poate afecta

A

parcursul profesional al persoanei in lipsa unei fapte materiale concrete. Se
introduce astfel o form# de raspundere obiectivd, bazati pe omisiunea unei
formalititi administrative, fir3 a fi conditionata de existenta unei conduite efective
necorespunzitoare. Acest tip de reglementare nu respecté principiul individualizarii
raspunderii;

propunerea legislativi creeazd un mecanism de supraveghere prin implicarea
Ageniiei Nationale de Integritate (ANI) intr-o obligatie nous care excedeazi
atributiilor sale traditionale si care nu are o justificare functionali clard. ANI este
autoritate de integritate, dar nu are ca obiect de activitate verificarea conduitei
personale In raport cu activitifi licite. Sarcina de a verifica dacd o persoani s-a
inscris intr-un registru administrativ nu este corelabild cu mandatul siu legal;
textul inifiativei legislative suferd din punct de vedere al tehnicii legislative. Se
introduc norme sanctionatorii intr-un act normativ de naturd fiscal# §i economica
(Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea

jocurilor de noroc), fard coerentd cu obiectul principal al actului — reglementarea

pietei jocurilor de noroc.

Presedinte,
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