GUVERNUL ROMANIE!
ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul asistentei

sociale

Avéind In vedere adoptarea Legii nr.141/2025 privind unele mésuri fiscal-
bugetare, cu modificérile ulterioare, prin care se stabilesc misuri in domeniul bugetar
de limitare a cheltuielilor publice la un nivel sustenabil si care sd asigure o corectare
durabild a deficitului excesiv,

Tinind cont de necesitatea stabilirii unui buget pentru anul 2026 care s aibé in
vedere asigurarea functiondrii structurilor administragiei publice locale si a serviciilor
destinate populatiei, in special categoriilor vulnerabile,

Luénd In considerare faptul cd mecanismul de finantare de la bugetul de stat a
serviciilor sociale dupa principiul "resursa financiard urmeaza beneficiarul", care urma
sa se aplice Incepédnd cu anul 2026, conform prevederilor Legii nr.100/2024 pentru
modificarea si completarea unor acte normative in domeniul asistentei sociale, precum
si pentru completarea Legii nr. 78/2014 privind reglementarea activitatii de voluntariat
in Romania si pentru modificarea Legii nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului, nu a fost pilotat in anul 2025 si, prin urmare, nu poate fi
implementat, fiind necesard prorogarea implementirii acestuia in vederea mentinerii in
vigoare a prevederilor legale in baza carora se fundamenteaza sumele alocate de la

bugetul de stat pentru serviciile sociale descentralizate,




Avand in vedere faptul cd existd un numar de 5670 servicii sociale din care
3017 servicii sociale publice si un numdr de 2653 servicii sociale private, care detin
licentd de functionare, potrivit Legii nr.197/2012 privind asigurarea calitatii in
domeniul serviciilor sociale, la data de 10 septembrie 2025, care asigurd servicii sociale
pentru un numdr de 130.293 copii, persoane vérstnice, persoane cu dizabilitati si alte
categorii vulnerabile atét In regim de zi, cat si in regim rezidential,

Luand in considerare faptul ci in Romania rata riscului de sarécie este de 19%
in anul 2024, conform datelor Eurostat, ci rata deprivarii materiale in anul 2024,
potrivit aceleiasi surse de date, este de 23,2%, ceea ce ar insemna un numér de peste 4
milioane persoane care ar avea nevoie de interventie din partea statului pentru
satisfacerea nevoilor de bazi ale vietii zilnice, inclusiv prin acordarea de servicii
sociale,

Tinénd cont de faptul c¢a in actualul context bugetar serviciile publice atét la
nivel local cat si la nivel central sunt in imposibilitatea intdrirli capacitatii
administrative pentru a implementa noul mecanism de finantare, se impune, pentru
mentinerea echilibrului bugetar, prorogarea termenului de aplicare a mecanismului de
finantare a serviciilor sociale, introdus prin Legea nr.100/2024 si asigurarea in anul
2026 a finantarii serviciilor sociale ca si in prezent, prin alocarea de sume defalcate
pentru bugetele locale din taxa pe valoarea adaugata,

De asemenea, pentru desfdsurarea In conditii de siguranta a beneficiarilor gi de
legalitate a serviciilor sociale care se supun controlului, verificarii si monitorizérii sunt
necesare clarificdri in materia definirii furnizorilor de servicii sociale pentru evitarea
situatiilor de nerespectare a standardelor de calitate in care aceste servicii sociale se
acorda,

Avand in vedere semnalarea unor cazuri de acordare a serviciilor sociale de
cétre persoane fizice care nu pot avea calitatea de furnizori de servicii sociale, conform
prevederilor legale in vigoare, precum si cazuri de persoane fizice care gazduiesc

persoane varstnice in vederea intretinerii si ingrijirii, situatii care pot conduce la

incalcarea grava a drepturilor fundamentale a acestora, fiind necesari-¢
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prevederile Legii nr.197/2012 privind asigurarea calitatii in domeniul serviciilor
sociale, cu modificarile si completirile ulterioare, conform cérora, persoanele fizice nu
pot obtine calitatea de furnizor de servicii sociale, iar nerespectarea obligatiei de
acordare serviciilor sociale numai in baza licentei de functionarea constituie infractiune
sl se pedepseste potrivit prevederilor art. 348 din Legea nr. 286/2009 privind Codul
penal, cu modificarile si completérile ulterioare,

Aviand in vedere riscul dezvoltérii unui modelul de ingrijire in care o singurd
persoani fizica incheie contracte de intretinere, comodat sau Inchiriere cu mai multe
persoane varstnice, aflate in sttuatii de vulnerabilitate extrema, fard protectie legald
adecvatd si fard garantii privind respectarea drepturilor fundamentale si excedand
cadrul legal de acordare a serviciilor sociale,

Avand in vedere identificarea unor necoreliri in ceea ce priveste unele trimiteri
in cuprinsul Legii nr.17/2000 privind asistenta sociald a persoanelor varstnice,
republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare, in forma republicati in luna
ianuarie 2024, fati de forma aprobatd in decembrie 2022, care pot conduce la
interpretdri eronate ale acesteia, in ceea ce priveste evaluarea nevoilor persoanelor
varstnice $i stabilirea contributiei lunare pentru serviciile sociale de care beneficiazi,

Tindnd seama cé elementele sus-mentionate constituie premisele unei situatii
urgente si extraordinare care impun adoptarea de masuri imediate in vederea stabilirii
cadrului normativ adecvat, neadoptarea acestor masuri cu celeritate putind avea
consecinte negative asupra capacititii administrative executive si asupra interesului
public, reglementarea operativa neputdndu-se realiza pe calea procedurii obisnuite de
legiferare ce presupune un orizont de timp ce depiseste termenele pentru elaborarea
bugetului pentru anul 2026

Luand in considerare faptul ca, In absenta unor reglementéri care s asigure baza
legalad pentru fundamentarea bugetului destinat finantarii serviciilor sociale in anul

2026, peste 130.000 de persoane vulnerabile si aproximativ 16.500 angajati care

asigura furnizarea serviciilor sociale, nu vor mai beneficia de resurse financiare, pentru




generand alte situatii de vulnerabilitate pentru a ciror combatere vor trebui alocate
resurse financiare suplimentare ce pot conduce la crescdnd si mai mult majorarea

dezechilibrul bugetar.

Intrucit aspectele vizate constituie elemente care vizeazid interesul public
general si constituie situatii de urgentd ¢i extraordinare, a ciror reglementare impune

adoptarea unor masuri imediate pe calea ordonantei de urgenti,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicata,

Guvernul Rominiei adopta prezenta ordonanti de urgenti.

Art. I. — Legea asistentei sociale nr.292/2011, publicati in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 905 din 20 decembrie 2011, cu modificérile si completirile

ulterioare se modifica si se completeaza, dupa cum urmeaza:

1. La articolul 37 alineatul (1), litera b) se modifica si va avea urmitorul
cuprins:

»b) persoane fizice autorizate sau persoane juridice de drept privat, cu sau fard
scop lucrativ, care au prevazuti in actul de infiintare/statut acordarea de servicii sociale

asa cum sunt clasificate In Nomenclatorul serviciilor sociale prevazut la art. 34.”




2. La articolul 37, dupi alineatul (3), se introduc doui noi alineate, alin.
(4) si (5), cu urmatorul cuprins:

.»(4) Persoanele fizice nu pot avea calitatea de furnizor de servicii sociale.

(5) Persoanele fizice care incheie contracte in conditiile previzute de art.30
alin.(2) din Legea nr.17/2000 privind asistenta sociald a persoanelor varstnice,
republicaté cu modificarile si completériie ulterioare, in scopul gézduirii sau, dupé caz,
calitatea de furnizor de servicii sociale si sunt supuse controlului in conditiile art. 35

din legea mentionat3.”

3. Laarticolul 134, alineatele (2) si (4) se modifica si vor avea urmatorul
cuprins:

»(2) Incepand cu data de 1 ianuarie 2027, prin derogare de la prevederile art. 6
din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completdrile
ulterioare, sumele alocate de la bugetul de stat ca finantare pentru serviciile sociale se
asigurd prin bugetul Ministerului Muncii si Solidarititii Sociale, prin Agentia
Nationald de Plati si Inspectie Sociald, si se fundamenteazi pe solicitarile autoritatilor
administratiei publice locale.

(4) Incepand cu data de 1 ianuarie 2027, fundamentarea sumelor solicitate
de la bugetul de stat de cétre autorititile administratiei publice locale, ca finantare
pentru serviciile sociale, se realizeazid in baza costurilor standard in vigoare, cu

respectarea prevederilor art. 132 alin. (2) - (4).”

Art, Il. — Legea nr. 100/2024 pentru modificarea §i completarea unor acte
normative in domeniul asistentei sociale, precum si pentru completarfea Legii nr.

78/2014 privind reglementarea activita{ii de voluntariat n/ o’mama\%}\ pentru

-%.




modificarea Legii nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului,
publictd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I nr. 369 din 18 aprilie 2024, se

modificad dupa cum urmeaza:

1. Articolul XII va avea urmatorul cuprins:

HART. XII. - (1) Prevederile art. 134 alin. (8) si (9) din Legea nr. 292/2011, cu
modificirile si completarile ulterioare, precum si cu cele aduse prin prezenta lege, se
aplicd de la data de | ianuarie 2027.

(2) Prevederile art. 134 alin. (12) din Legea nr. 292/2011, cu modificarile si
completdrile ulterioare, precum si cu cele aduse prin prezenta lege, se aplicd gradual,
dupa cum urmeazi:

a) In procent de cel putin 10% din standardul minim de cost, in anul 2027;
b) in procent de cel putin 30% din standardul minim de cost, in anul 2028;
c¢) in procent de cel putin 50% din standardul minim de cost, in anul 2029;
d) In procent de cel putin 70% din standardul minim de cost, in anul 2030;
e) in procent de cel putin 80% din standardul minim de cost, incepand cu

anul 2031.”

2.  Articolul XIII va avea urmitorul cuprins:

+LART. XII. -Prevederile art. 134 alin. (2), (4), (8) si (9) din Legea nr.
292/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si cu cele aduse prin
prezenta lege, se aplica in anul 2026, prin exceptie de la prevederile art. XII alin. (1),
numai in unititi/subdiviziuni administrativ-teritoriale pilot stabilite prin ordin comun
al ministrului muncii si solidarititii sociale si al ministrului familiei, tineretului si
egalitifii de sanse, dupa consultarea structurilor asociative ale unitdtilor administrativ-

teritoriale.”
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3. Articolul XV va avea urmatorul cuprins:

»ART. XV. - (1) Péna la data de 31 decembrie 2030, autoritdfile administratiei
publice locale au obligatia luérii in evidenta, realizarii anchetelor sociale si, dupa caz,
intocmirii dispozitiilor de stabilire a dreptului la servicii sociale ca masura de asisten{d
sociald pentru persoanele care au domiciliul in raza lor administrativ-teritoriald si care
sunt beneficiari ai unitdtilor de asisten{d sociald pentru care asociatiile, fundatiile si
cultele recunoscute de lege primesc subventii de la bugetul de stat si de la bugetele
locale in baza prevederilor Legii nr. 34/1998 privind acordarea unor subventii
asociatiilor si fundatiilor roméne cu personalitate juridica, care infiinteazd si
administreaza unitdti de asistentd sociald, cu completarile ulterioare.

(2) Pentru anul 2031 nu se mai organizeazi selectii anuale pentru acordarea de
subventii din bugetul de stat sau din bugetele locale, In baza Legii nr. 34/1998, cu

completarile ulterioare. ”

4. La articolul XVIII, alineatul (2) va avea urmiitorul cuprins:
»(2) La data de 31 decembrie 2031 se abrogi:

a) art. 139 din Legea asistentei sociale nr. 292/2011, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 905 din 20 decembrie 2011, cu modificarile
s1 completarile ulterioare;

b) Legea nr. 34/1998 privind acordarea unor subventii asociatiilor si
fundatiilor roméne cu personalitate juridicd, care infiinteaza si administreaza unitati de
asistenta sociald, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 29 din 27
ianuarie 1998, cu completarile ulterioare;

¢) Hotédrdrea Guvernului nr. 1.153/2001 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 34/1998 privind acordarea unor
subventii asociatiilor si fundatiilor roméane cu personalitate juridica, care infiinteaza si
administreaza uniti{i de asistentd sociala, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,

Partea I, nr. 756 din 28 noiembrie 2001, cu modificarile si completarile ulterioare.”




S.  Articolul XXI va avea urmitorul cuprins:

LART. XXI. - In vederea aplicirii prevederilor art. 134 din Legea asistentei
sociale nr. 292/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si cu cele aduse
prin prezenta lege, incepand cu anul 2027 se suplimenteaza cu 100 numarul maxim de
posturi finantate de la bugetul de stat, aprobat pentru functionarea Agentiei Nationale
pentru Plati si Inspectie Sociali si agentiilor pentru plati si inspectie sociala judetene,
respectiv a municipiului Bucuresti, prevazut de Hotararea Guvernului nr. 151/2012
privind aprobarea Statutului propriu de organizare si functionare al Agentiei Nationale

pentru Plati st Inspectie Sociald, cu modificarile si completarile ulterioare.”

ArtIll. - Legea nr. 17/2000 privind asistenta sociald a persoanelor vérstnice,
publicatad in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 868 din 29 august 2024, se

modificd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 4, alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) In vederea acordarii asistentei sociale si intocmirii planului de interventie,
respectiv a planului individualizat de ingrijire si asistenid, evaluarea persoanei
varstnice se realizeazi cu respectarea prevederilor art. 27 alin. (1) i (2) din prezenta
lege, precum si ale art. 44, 47, 48, 50, art. 103! alin. (3) - (6) si art. 103? alin. (4) din

Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificarile si completarile ulterioare.”

2. La articolul 11, alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:
»(3) Costul mediu lunar al serviciului social si acoperirea valorii integrate a

contributiei lunare se stabilesc cu aplicarea corespunzitoare a prevederilor art. 26.”
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3. La articolul 30, alineatul (2) va avea urmitorul cuprins:

»(2) Persoana vérsinici este asistatd, la cererea acesteia sau din oficiu, dupa
caz, de un reprezentant al autoritatii tutelare/instantei de tutel, in vederea incheierii
oricdrui act translativ de proprietate, avind ca obiect bunuri proprii, in scopul
locatiune/comodat cu persoane fizice, in scopul gazduirii, precum si intretinerii si

ingrijirii acesteia.”

4. Articolul 35 va avea urmitorul cuprins:

»Art. 35.- (1) O persoana fizica poate incheia contracte de locatiune/comodat
in scopul gdzduirii, sau contracte in vederea intretinerii si ingrijirii prevazute la art. 30
alin.(2), cu cel mult o persoand varstnicd/un cuplu de persoane vérstnice, cu exceptia
membrilor familiei sau a rudelor pana la gradul al [V-lea inclusiv.

(2) Contractele incheiate cu nerespectarea conditiei previzute la alin.(1) se
supun prevederilor art. 1247 din Legea nr.287/2009 privind Codul civil, republicati,
cu modificarile si completérile ulterioare.

(3) Serviciul public de asistentd sociald si agentia teritoriald pentru plati si
inspectfie sociald au obligatia de a verifica orice sesizare cu privire la persoanele
varstnice gazduite de persoane fizice, in vederea Intretinerii si ingrijirii.

(4) In situatia in care in urma verificarilor prevazute la alin.(3) se identifica
cazurile prevdzute la art. 5 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 82/2016
pentru aprobarea Statutului special al functiei publice specifice de inspector social si
pentru medificarea si completarea unor acte normative, aprobatd prin Legea nr.
16/2018, cu modificdrile i  completdrile  ulterioare, inspectorii

sociali  au obligatia de a sesiza  organele de  urmérire
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penalad.”
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