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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea i completarea Legii
nr. 196/2016 privind venitul minim de incluziune, inifiata de domnul
deputat PMP Doru Petrisor Coliu impreund cu un grup de parlamentari
PMP (Bp. 531/2017).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 196/2016 privind venitul minim de incluziune, in
sensul introducerii obligatiei de efectuare a orelor de munca in folosul
comunitatii si de catre celelalte persoane apte de muncd din familia
beneficiara de ajutor social, in vederea participarii acestora la activitatile
serviciilor voluntare pentru situatii de urgenta, pe perioada primirii
ajutorului de incluziune de care beneficiaza familia.

In prezent, potrivit art. 59 din Legea nr. 196/2016, obligatia prestarii
orelor de munca in folosul comunititii este efectuata de o singura persoani
apta de muncd din familia beneficiard de componenta de ajutor de
incluziune.



Totodatd, sunt prevazute si sanctiuni concrete in caz de neexecutare a
obligatiilor atat de catre beneficiarii de ajutor pentru incluziune, cat si de
catre primari.

I1.Observatii

L. Potrivit art. 2 si art. 3 din Legea nr. 78/2014 privind
reglementarea activitdtii de voluntariat in Romdnia, cu modificarile
ulterioare, voluntariatul reprezintd participarea voluntarului persoana
fizica la activitati de interes public desfasurate in folosul altor persoane sau
al societatii, statul roman recunoscand valoarea sociali a activitatilor de
voluntariat ca expresie a cetiteniei active, a solidaritatii si responsabilitatii
sociale, precum si valoarea profesionald ca expresie a dezvoltarii
personale, profesionale, interculturale si lingvistice a persoanclor care
desfasoara aceste activitati.

Astfel, apreciem cd voluntariatul presupune pastrarea libertatii de
optiune si nu poate reprezenta o obligatie, iar asocierea voluntariatului cu o
activitate imperativa ar duce, in mod cert, la repercusiuni asupra activitatii
prestate.

Totodata, precizam faptul ci, in conformitate cu prevederile art. 6 din
Anexa la Ordinul ministrului  afacerilor interne nr. 96/201 6, cu
modificdrile ulterioare, pentru aprobarea Criteriilor de performanta
privind constituirea, incadrarea si dotarea serviciilor voluntare si a
serviciilor private pentru situatii de urgentd, serviciile voluntare si
serviciile private pentru situatii de urgentd se constituie in baza
urmatoarelor criterii:

- tipurile de riscuri identificate in sectorul de competenta;

- destinatia, numarul de utilizatori si/sau suprafata constructiilor si
nivelul riscului de incendiu:;

- asigurarea timpului de rispuns;

- asigurarea permanenta a interventiei.

De asemenea, in actul normativ mentionat sunt reglementate criteriile
pe care trebuie sd le indeplineascid personalul voluntar care activeazi in
cadrul serviciilor voluntare pentru situatii de urgenta.

Astfel, potrivit art. 17 si art. 27 din Criteriile de performanta privind
constituirea, incadrarea si dotarea serviciilor voluntare si a serviciilor
private pentru situatii de urgenyd, personalul angajat pe functiile specifice
serviciilor voluntare si cel care indeplineste prin cumul functia de sef
serviciu si sef echipd specializata trebuie si aibi calificarca sau
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competentele profesionale specifice, atestate potrivit reglementarilor in
vigoare, iar functiile de sef serviciu si conducitor autospeciala se
incadreaza in mod obligatoriu, cu personal angajat.

Totodata, potrivit prevederilor art. 46 coroborate cu Anexa nr. 6 din
Criteriile de performanta, organizarea si atributiile serviciului voluntar
sunt stabilite in regulamentul de organizare si functionare al acestuia,

De asemenea, precizim faptul ca selectionarea, promovarea si
facilitarea participarii personalului voluntar, in spiritul solidaritatii civice,
la actiunile organizate de autoritatile administratiei publice locale in cadrul
serviciilor de urgenta voluntare, precum si drepturile si obligatiile acestuia
sunt reglementate prin Starutul personalului voluntar din serviciile de
urgentd voluntare aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1579/2005.

Astfel, avand in vedere cele mentionate, considerdm ca persoanele in
cauza trebuie sa aiba statutul de voluntar prevazut de legislatia in vigoare,
CEea ce presupune si parcurgerea unui traseu profesional reglementat.

Mai mult, conditiile de participare, drepturile, obligatiile si
procedurile care vizeazi persoanele ce ar urma sa sprijine activitatea
serviciilor voluntare pentru situatii de urgentd prevazute la art. 61" din
initiativa legislativa nu trebuie si aduca atingere conditiilor care au stat la
baza avizarii serviciului voluntar si nici sa contravind Criteriilor de
performantd  privind constituirea, incadrarea si dotarea serviciilor
voluntare si a serviciilor private pentru situatii de urgentd.

2. Consideram ci este posibil ca aplicarea acestei masuri si aiba
consecinte semnificative, familia renuntand la acest beneficiu de asistenta
sociala, ceea ce ar conduce la agravarea situatiei economice si sociale a
acesteia, in conditiile in care persoanele din aceste familii sunt sl asa greu
angajabile.

3. Precizam ci efectuarea orelor de munca in folosul comunitatii de
catre fiecare persoanid apti de munci din familia beneficiard de
componenta de ajutor de incluziune era cuprinsa in textul Legii
nr. 416/2001  privind venitul minim garantat, cu modificarile i
completarile ulterioare, si prevedea efectuarea unui numar de 72 de ore de
muncd in folosul comunititii de citre fiecare persoana aptd de munci din
familia beneficiara de ajutor social.

Mentionam c¢a, in anul 2009, Comisia Europeana si organismele
internationale specializate in drepturile omului au interpretat ci aceasti
reglementare ar conduce la munci fortata.

3




Din aceste considerente, reglementarea a fost modificatd, pe baze
echitabile, orele de munci fiind efectuate ca echivalent al sumelor primite
cu titlu de ajutor social, in comparatie cu salariul minim brut pe tara
garantat in plata.

III. Punctul de vedere al Guvernuluj

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
susfine adoptarea acestei inifiative legislative.

Cu stima,

Viorica DANCILA

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatuluj




