EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

LEGE

privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului

pentru reglementarea unor masuri in domeniul guvernantei corporative a

intreprinderilor publice

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de

act normativ

Avand 1n vedere solicitdrile unor autoritti publice
tutelare, care au declansat procedurile de selectie si
nominalizare a membrilor noilor consilii de
administratie/directorate  la  intreprinderi  publice
prevazute la art. 2 pct. 2 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a
intreprinderilor publice, aprobatd cu modificari st
completari prin Legea nr. 111/2016, cu modificirile si
completarile ulterioare, fiind depisite termenele prevazute
de lege pentru numirea de administratori provizorii,

precum adresa Fondului National de Garantare a
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Secretariatul General al Guvernului, in calitate de
institutie coordonatoare, au elaborat prezentul proiect de

act normativ.

2.2. Descrierea situatiei

actuale

L. In prezent, un numdr de circa 48 de intreprinderi
publice centrale se afld in situatia in care a fost depésit
termenul maxim de 12 luni de provizorat, ca urmare a
numirii  succesive a administratorilor provizorii.
Mentiondm faptul c& la acest moment, AMEPIP nu are
temei legal pentru avizarea prelungirii unui mandat de
administrator provizoriu cu depisirea perioadei maxime
de 12 luni, intrucit dispozitiile art. 29! alin. (6) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind
guvernanta corporativdi a intreprinderilor publice,
aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr.
111/2016, cu modificdrile si completirile ulterioare,
prevad expres ca: ,,(6) Fard a incdlca prevederile alin.
(4), depdsirea perioadei maxime de 12 luni de mandat
provizoriu pentru o pozitie de administrator constituie
contraventie, dacd fapta nu constituie infractiune, §i se
sancfioneazd cu  amendd  pentru  conducdtorul
autoritatilor publice tutelare, potrivit prevederilor art.
397 alin. (1). Mandatul administratorului provizoriu
inceteazd de drept la implinirea perioadei de 7 luni, daca
mandatul sdu provizoriu nu a fost prelungit conform
prevederilor alin. (3), si in orice caz la expirarea celor 12
luni pentru interimatul aceleiagi pozitii. Autoritatea

publicd tutelard solicitd adundrii generale a actionarilor
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cadrului procedural de implementare a principiilor
guvernantei corporative in cadrul intrepriderilor de stat”,
prevazutd in Componenta 14 - Buna guvernanfd din
cadrul PNRR.

Avand in vedere faptul cé autorititile publice tutelare
nu au finalizat in termenele legale procedurile de selectie
si nominalizare a membrilor noilor consilii de
administratie declangate potrivit prevederilor legale
aplicabile, se pot crea situatii care sd conduci la blocarea
activitatii intreprinderilor publice, inclusiv la dizolvarea
sau lichidarea acestora.

Precizam cd potrivit dispozitiilor art. 237 alin. (1) lit. a)
din Legea societitilor nr. 31/1990, republicata, cu
modificarile si completdrile ulterioare, societdtile care nu
mai au organe statutare sau ale ciror organe statutare nu
se mai pot intruni, pot fi dizolvate, la cererea oricérei
persoane interesate sau a Oficiului National al Registrului
Comertului.

Totodata, trebuie avut in vedere faptul ca este prioritar
interesul general pentru reglementarea imediati a cadrului
legal optim care si permitd functionarea consiliilor de
administratie ale intreprinderilor publice, cu diminuarea
riscului de nerespectare a calendarelor si a jaloanelor
asumate de Romaénia in cadrul PNRR.

Aceste efecte negative pot duce la pierderi financiare
semnificative, la sciderea increderii publice in institutiile
statului si la subminarea democratiei si a statului de drept,
se impune adoptarea unor masuri imediate pentru

reglementarea unor situatii urgente,
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masurile pe care le considerd necesare pentru protectia
intereselor esentiale ale sigurantei sale si care se referd la
productia sau comertul cu armament, munictie si material
de razboi, este necesard instituirea unei exceptii de la
dispozitiile art. 2 pct. 4 lit. ¢) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 109/2011, potrivit cérora prin control se
intelege ,, raportul dintre stat sau unitatea administrativ-
teritoriald actionar sau o intreprindere publicd, pe de o
parte, §i societatea la care:

(...) c) poate exercita, in calitate de actionar, o influentda
determinantd, in virtutea unor clauze de naturd a stabili
strategia de management al intreprinderii publice,
cuprinse in contracte incheiate cu intreprinderea publicd
sau in actul constitutiv al acesteia;”

Exceptia se referd la clauzele care privesc protectia
intereselor esentiale de securitate nationald in domeniul
productiei sau comertului cu armament, munitie si

material de rizboi.

2.3. Schimbari

preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se propune ca
autoritdtile publice tutelare care au in derulare proceduri
de selectie pentru posturi de administratori s finalizeze
aceste proceduri pand la data de 31 martie 2026 si si
numeasca not administratori, potrivit prevederilor legale.

De asemenea, prin prezentul proiect de act normativ se
stabileste obligatia AMEPIP de a dispune verificari ale
respectivelor proceduri de selectie, de a identifica
persoanele vinovate si de a aplica sanctiuni de natura

amenzilor conform dispozitiilor art. 59! din Ordonanta de
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In cazul nefinalizirii procedurilor de selectie pani la
data de 31 martie 2026, se propune sanctionarea
conducétorilor autoritétilor publice tutelare cu cu amenda
previzutd la art. 59' alin. (2) lit. ¢) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 109/2011, cu modificarile si
completdrile ulterioare, ale cérei limite se dubleazi, ca
urmare a constatirii de cétre AMEPIP cd se fac
raspunzdétori pentru deindeplinirea obligatiei legale.

Totodatd, prin prezentul proiect de act normativ se
propune ca, in cazul in care au fost delegate atributii de
conducere a intreprinderilor publice cétre directori, iar
postul/posturile de director rimane/raman vacant/vacante,
consiliile de administratie si poatd desemna directori
provizorii padnd la numirea noilor directori selectati
conform art. 35 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
109/2011, cu modificdrile si completarile ulterioare, dar
nu mat tarziu de 31 mai 2026, datd la care mandatele
acestora Tnceteaza.

Neindeplinirea culpabila de <cétre consiliul de
administratie/supraveghere a acestei obligatii se
sanctioneazd cu amenda previzuti la art.59 alin.(4) lit.c)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2011, cu
modificarile si completérile ulterioare, ale carei limite se

dubleaza.

I1. Se propune, de asemenea, instituirea unei exceptii de
la dispozitiile art. 2 pct. 4 lit. ¢) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 109/2011, prin modificarea dispozitiilor

acestui punct astfel:

(..) c) poate exercita, in calitate de g ; '. » n[c‘i

/\ .
strategia de management al intrgp ‘nderu

p@f ice,




cuprinse in contracte incheiate cu intreprinderea publicd
sau in actul constitutiv al acesteia, cu exceptia clauzelor
care privesc protectia intereselor esentiale de securitate
nationald in domeniul productiei sau comertului cu
armament, munitie si material de razboi;”

Exceptia se referd la clauzele care privesc protectia
intereselor esentiale de securitate nationald in domeniul
productiei sau comertului cu armament, munitie si
material de rézboi.

Aceste misuri nu trebuie si modifice conditiile de
concurenti pe piata internd in ce priveste produsele ce nu

sunt destinate unor scopuri specific militare.

2.4, Alte informatii

Preciz@m cd masurile propuse prin prezentul act normativ
reprezintd rezultatul consultarilor si al colaborarii
permanente pe care Secretariatul General al Guvernului,
in calitate de institutie responsabild cu implementarea
Reformei 9 din PNRR, o are cu structurile tehnice de la
nivelul Comisiei Europene si al OCDE. Fiecare dintre
interventiile legislative propuse este discutatd, negociati
si convenitd cu reprezentantii Comisiei Europene si ai

OCDE.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic

3.1. Descrierea generali a
beneficiilor si costurilor

estimate ca urmare a

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect,
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intrarii in vigoare a

actului normativ

3.2. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.3.Impactul asupra
drepturilor si libertitilor

fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.Impactul

macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.1. Impactul asupra

economiel si  asupra
principalilor indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.2. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor

de stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.5. Impactul asupra

mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.6. Impactul asupra

mediului inconjuritor

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor
si beneficiilor din
perspectiva inovarii si

digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.8. Evaluarea costurilor

si beneficiilor din
prespectiva  dezvoltarii
durabile

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.9. Alte informatii
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Sectiunea a 4-a

la cheltuieli si venituri

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,

pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani) inclusiv informatii cu privire

plus/minus, din care:

- mii lei -
Indicatori An curent Urmatorii 4 ani Media
pe S
ani
I 2 4 5 6 7
4.1.Modificari ale
veniturilor bugetare,

a) buget de stat, din

acesta:

(1) impozit pe profit

(11) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurdarilor

sociale de stat

(i) contributii de

asigurdari

d) alte tipuri de venituri

4.2.Modificari ale
cheltuielilor  bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din

acesta:

(i)cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii
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b) bugete locale

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri i servicii

c) bugetul  asigurdrilor

sociale de stat:

(i)cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar,

plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea

veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/fsau cheltuielilor

bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul
proiectelor de acte
normative a caror

adoptare atrage

Nu este

cazul.




majorarea cheltuielilor
bugetare, a
urmatoarelor
documente:

a) fisa financiara previzuta
la art. 15 din Legea nr.
500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si
completarile ulterioare
insotitd de ipotezele si
metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform
careia  majorarea  de
cheltuiald respectivd este
compatibild cu obiectivele
si prioritatile strategice
specificate in strategia
fiscal-bugetara, cu legea
bugetarda anuald si cu
plafoancle de cheltuieli
prezentate in  strategia

fiscal-bugetara

4.8. Alte informatii

Nu au fost indetificate.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1.Masuri normative

necesare pentru aplicarea

Proiectul de act normativ nu
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prevederilor proiectului de

act normativ

5.2. Impactul asupra
legislatiei in domeniul

achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5.3. Conformitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia UE
(in cazul proiectelor ce
transpun  sau  asigura
aplicarea unor prevederi

de drept UE)

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3.1. Masuri normative
necesare transpunerii

directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2. Masuri normative
necesare aplicarii actelor

legislative UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. 4. Hotarari ale Curtii
de Justitie a Uniunii

Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.5. Alte acte normative
si/sau documente

internationale din care

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

decurg angajamente
asumate
5.6.Alte informatii Nu au fost identificate.

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectuluiidk

Sectiunea a 6-a
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6.1.Informatii privind
neaplicarea procedurii de
participare la elaborarea

actelor normative

Nu au fost identificate.

6.2. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si

alte organisme implicate

Nu au fost identificate.

6.3. Informatii despre

consultirile organizate cu

A fost realizatd consultarea structurilor asociative,

respectiv Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din

autoritatile Roménia, Asociatia Municipiilor din Roménia, Asociatia
administratiei publice | Oraselor din Roménia, Asociatia Comunelor din Roménia
locale (adresa nr. 20/36642/S.R.0./24.11.2025).

6.4. Informatii privind Nu au fost identificate.

punctele de vedere/opinii

emise de  organisme

consultative constituite

prin acte normative

6.5.Informatii privind
avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Apadrare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 1005/2025.
Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de

Consiliul Economic si Social prin avizul nr. 7461/2025.

6.6.Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publicé privind elaborarea

si implementarea proiectului de act normativ

7.1.Informarea societitii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
proiectului de act

normativ

La data de 26 noiembrie 2025, in temeiul art.7 alin.
(13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd, republicatd, cu
modificarile ulterioare, actul normativ a fost afisat in
procedura transparentei pe site-ul SGG:

https://sge.cov.ro/1/anunturi-proiecte-de-acte-

normative/.

7.2.Informarea societitii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementirii proiectului
de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si
securititii  cetidteanului

sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 8-a

Maisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act

normativ

8.1.Misuri de punere in
aplicare a proiectului de

act normativ

Nu au fost identificate.

8.2.Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea

Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru reglementarea unor misuri in domeniul

guvernantel corporative a intreprinderilor publice, pe care il supunem Parlamentului
spre adoptare.
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