EXPUNERE DE MOTIVE

Integrarea pe piata muncii reprezintd o provocare majord care necesitéd intensificarea eforturilor
de modernizare si adaptare a legislatiei care reglementeaza fie direct, fie indirect domeniul ocupirii,
scopul final fiind acela de crestere a calitatii vietii cetdtenilor si, prin aceasta, de construire a unei
societati inclusive.

In acest sens, Legea wnr. 196/2016 privind venitul minim de incluziune
care inlocuieste Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat de la | aprilie 2018, desi
reglementeaza in principal dreptul familiilor si persoanelor singure la venitul minim de incluziune
(fostul venit minim garantat), in subsidiar si partial, aceasta are si un rol de stimulare a muncii.

Astfel, similar legii anterioare, Legea nr. 196/2016 prevede ca, in cazul persoanelor singure si al
familiilor beneficiare de venit minim de incluziune care include componenta de ajutor de incluziune
(fostul ajutor social), una dintre persoanele apte de munca are obligatia de a presta, la solicitarea
primarului, activitati sau lucrari de interes local.

in completare la prevederile Legii nr. 196/2016 care instituie aceasta obligatie in sarcina doar a
unei singure persoane apte de munca, initiativa introduce un amendament major si reglementeaza situatia
celorlalte persoane apte de muncd cédrora le impune indeplinirea de obligatii speciale in folosul
comunitdtii. Astfel, in vederea suplimentarii resurselor umane care implementeazi actiunile si masurile
de prevenire si gestionare a situatiilor de urgentd, aceste persoane vor avea obligatia de a participa, in
conditiile legii, la activitatile serviciilor voluntare pentru situatii de urgenta, pe perioada platii ajutorului
de incluziune. Mentionez ca serviciile voluntare pentru situatii de urgenta, denumite impropriu voluntare
deoarece au nu numai personal voluntar ci si personal angajat, conform legislatiei incidente, sunt
structuri specializate, altele decat cele apartindnd serviciilor de urgentd profesioniste, organizate in
scopul apdrdrii vietii si avutului public si privat in situatii de urgentd generate de fenomene
meteorologice periculoase, incendii, inundatii, avalanse, alunecdri si pribusiri de teren, cutremure.
Aceste servicii publice comunitare descentralizate sunt constituite in comune, orase $i municipii, in
subordinea consiliilor locale si fac parte din sistemul nagional pentru managementul situatiilor de
urgentd. Bazandu-se mai mult pe voluntari, aceste servicii sunt in prezent slab dimensionate din
perspectiva resurselor umane.



Primarii vor avea obligatia de a propune spre aprobare consiliilor locale, in cadrul regulamentelor
de organizare si functionare a serviciului voluntar pentru situatii de urgentd, conditiile de participare,
drepturile, obligatiile, atributiile i procedurile operationale care revin acestor persoane. De asemenea,
primarii vor avea obligatia de a propune spre aprobare consiliilor locale lista persoanelor care au
obligatia de a participa, in conditiile legii, la activitatile serviciilor voluntare pentru situatii de urgenta.

Aceste persoane vor putea fi folosite in:

» activititi de prevenire a situatiilor de urgenta, ca de exemplu:

asigurarea realizérii si intretinerii corespunzitoare a santurilor si rigolelor de scurgere a
apelor pluviale;

v’ indepartarea materialului lemnos si a degeurilor din albiile cursurilor de ap4, din sectiunile
de scurgere a podurilor si podetelor;

v" monitorizarea interdictiilor cu privire la arderea miristilor, a vegetatiei lemnoase si
ierboase, in perioadele de caniculd §i secetd prelungitd, monitorizarea conditiilor de ardere
a acestora;

v" indepirtarea din locurile unde se afli a obiectelor optice care pot actiona in anumite
conditii drept concentratori ai razelor solare;

v’ toaletarea sau tdierea unor pomi ce pun in pericol securitatea constructiilor vecine sia
cailor de acces;

» activititi de inlaturare a consecintelor situatiilor de urgenta, ca de exemplu:

v’ evacuarea apelor din inundatii si baltiri de pe terenurile agricole, prin saparea unor canale
de scurgere;

v’ inlaturarea zdpezii in situatia caderilor masive de zipada pentru facilitarea accesului
serviciilor de ambulanta;

v’ eliberarea ciilor de circulatie de copaci, stalpi, crengi doborite de tornade sau ca urmare a
unor accidente;

v’ sprijinirea populatiei pentru refacerea sau repararea gospodariilor, avariate sau distruse
etc.

De asemenea, initiativa prevede sanctiuni concrete in caz de neexecutare a obligatiilor atat de
catre beneficiarii de ajutoare de incluziune cét si de catre primari.

Propunerea legislativd se armonizeaza cu legislatia in domeniul situatiilor de urgenti, prin
promovarea principiului continuitatii si gradualitatii activitatilor de gestionare a situatiilor de urgenta, de
la nivelul autoritétilor administratiei publice locale pana la nivelul autorititilor administratiei publice
centrale, in functie de amploarea si de intensitatea acestora.

Mai mult, propunerea legislativa responsabilizeaza o categorie de “asistati social”, respectiv pe
beneficiarii ajutoarelor de incluziune, prin implicarea acestora in activititi de crestere a rezilientei
comunitatii locale in fata situatiilor de urgentd, astfel incat responsabilitatea si nu fie lasatd doar pe
seama autoritatilor.

Responsabilizarea este fundamentata pe o componenta educationald, activitatea de pregitire in
domeniul situatiilor de urgenta (instruiri, exercitii profesionale etc.) la care beneficiarii de ajutor de
incluziune vor fi obligati sa participe contribuind la dezvoltarea procesului de constientizare a
comunitailor locale asupra riscurilor din categoria fenomenelor meteorologice periculoase, incendiilor,
inundatiilor, avalanselor, alunecérilor si prabusirilor de teren, cutremurelor, precum si asupra masurilor
proprii de prevenire si gestionare a situatiilor de urgenta.
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Initiativa oferd autorititilor administratiei publice locale resurse umane importante pentru
desfasurarea activitatilor din domeniul situatiilor de urgenta si contribuie la formarea de oameni cu
simful rdspunderii, capabili sa intre pe o piatd a muncii din ce in ce mai competitiv.

Pentru aceste considerente, prezentim propunerea legislativi — LEGE pentru modificarea si
completarea Legii nr. 196/2016 privind venitul minim de incluziune.
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