%ﬁvm \ LR
i égd‘e u&i\nhx?l Hd’ .

w03 . &?Zf

o8 | 3.
b .. ; !l;‘i-!
L T OIS

f

f Bherossnonant o
i .e -.45,.1&:,”, 13 AL 980G
AVIZ g . R
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea §i
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 40/2015
privind gestionarea financiari a fondurilor europene pentru
perioada de programare 2014-2020, cu modificirile si
completarile ulterioare

Analizdind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 40/2015
privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru
perioada de programare 2014-2020, cu modificarile si completarile
ulterioare (b441/25.09.2025), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/5354/29.09.2025 s1 inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr. D809/30.09.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, cu urmétoarele
observatii $i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea
financiara a fondurilor europene pentru perioada de programare
2014 - 2020, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea
nr. 105/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Potrivit celor precizate in Expunerea de motive, interventiile
legislative vizeaza simplificarea ,procedurilor §i  orientarii
managementului financiar cétre performant si rezultate, pentru a creste
viteza de absorbtie a fondurilor UE”,

2. Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
prima Camera sesizatd fiind Senatul, in conformitate cu dispozitiile
art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

3. Precizdm ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. La titlu, pentru o exprimare specificd stilului normativ, este
necesari eliminarea sintagmei ,cu modificarile si completdrile
ulterioare”.

5. Pentru rigoare normativa, propunem ca marcarea celor doud
articole ale propunerii legislative si se facd sub forma: ,Art. I7,
respectiv ,,Art. II”.

6. La art. I partea introductiva, pentru redarea tuturor datelor de
identificare ale actului normativ caruia i se aduc interventii, propunem
ca dupi titlul acestuia sa fie inserata sintagma ,,publicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea 1, nr. 746 din 6 octombrie 2015”.

7. Pentru a raspunde exigentelor tehnicii legislative, propunem ca
pet. 1 sa fie mutat in finalul art. L.

Pe cale de consecintd, punctele subsecvente se vor renumerota in
mod corespunzator.

Aducem insi in atentie cd, in mod eronat, se preconizeazi ca
sintagma ,,pentru _perioadele de programare 2014-2020, cu
modificiirile si completirile ulterioare, extinsd si pentru perioada
2021-2027” sa inlocuiasca sintagma ,,pentru perioada de programare
2014-2020".

Dincolo de caracterul tautologic al exprimadrii (pe de o parte,
sintagma contine referirea la cele doud perioade de programare, in
timp ce, pe de altd parte, face vorbire despre faptul cd perioada de
programare 2014-2020 este extinsd), precum si de faptul ca expresia
,,cu modificarile si completarile ulterioare” nu isi justificd prezenta in
cadrul textului, aducem in atentie ca existd dispozitii in actul normativ
de bazi care nu pot viza si perioada de programare 2021-2027, in
modalitatea preconizata la pct. 1.

Ne referim, de exemplu, la art. 6 alin. (4'), intrucét acest alineat
se referd strict la ,proiecte cu finantare din fonduri externe
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nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020” sau Ila
alin. (4%) al aceluiasi articol, care se referd la ,,proiecte cu finantare din
fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar
2014-2020" ce .se vor implementa in perioada de programare
2021-2027 sau la art. 9 lit. o)v) care se referd la continuarea si
finalizarea ,proiectelor de asistentd tehnicd, finantate din fondurile
Uniunii Europene aferente perioadei de programare 2014-2020,
prevazute in anexa la Ordonanta de wurgentd a Guvernului
nr. 60/2020”.

Mai mult decat atat, este necesar a se analiza dacd proiectele
aferente perioadei de programare 2021-2027 nu necesitd implementare
intr-o perioada de programare ulterioara anului 2027, caz in care trebuie
sd se intervind §1 asupra Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 40/2015. In aceasti ipoteza, precizam ca nu este suficientd simpla
adaugare a referirii la perioada de programare 2021-2027.

8. La actualul pet. 2, avand in vedere ci textul preconizat pentru
art. 14 alin. (3) are ca ipoteza juridica decontarea cheltuielilor eligibile
efectuate n cadrul proiectelor finantate din fonduri europene, iar
primele doud alineate ale acestui articol reglementeaza reportarea unor
sume, textul care se doreste a fi nou introdus nu prezintd legitura
tematica cu dispozitiile articolului vizat.

Prin urmare, este necesard revederea interventiei legislative sub
aceasta forma.

Totodata, intrucét la teza I se foloseste conjunctia ,,$i” aferent
expresiei ,,pe baza de rezultat”, ca modalitate in care ,,se poate realiza”
decontarea, ar rezulta cd decontarea se poate face si altfel, fard ca
propunerea sau actul de bazd sd prevadd cum. Din acest motiv,
recomandam revederea textului si clarificarea acestui aspect.

La teza a II-a, sintagma ,,cu respectarea reglementérilor europene
incidente” nu asigurd precizia si predictibilitatea necesare actului
normativ, motiv pentru care propunem mentionarea in mod expres a
prevederilor aplicabile.

Propunerea de mai sus vizeaza si actualul pet. 7, referitor la textul
propus pentru art. 22 alin. (1) teza a II-a, in legiturd cu sintagma
~conform legislatiei fiscale pentru obligatiile bugetare restante”.

Pe de altd parte, trebuie avut in vedere ca, in cazul directivelor
UE, in eventualitatea in care sunt vizate si astfel de acte europene,



trimiterea trebuie realizata la actele normative nationale de transpunere
a acestora, iar nu direct la directiva respectiva.

In plus, mentionam ca termenul , traditionale” postpus expresiei
,,documentelor justificative” este impropriu folosit in context, astfel ca
este necesara reformularea textului in mod corespunzator.

Pe de altd parte, textul, prin utilizarea sintagmei ,,farad obligatia
prezentarii exclusiv a documentelor justificative traditionale” conduce
la concluzia potrivit careia si aceste documente, denumite de inifiatori
,traditionale”, trebuie prezentate. Or, potrivit tezei a IlI-a, autoritatea
de management urmeazi a verifica indeplinirea indicatorilor de rezultat
,.in locul documentelor contabile individuale”, fara a se corela cu teza
anterioard. Este, deci, necesarad revederea textelor celor doua teze, in
scopul punerii lor de acord.

9. La actualul pct. 3, referitor la textul propus pentru art. 15
alin. (1), semnalam c¢d sintagma ,beneficiarilor/liderilor de
parteneriat/partenerilor altii decat cei prevdzuti la art. 6 alin. (1) - (4) si
(6)” se repetad in mod inutil, nefiind necesard prezenta sa de doua ori in
cadrul textului. Prin urmare, trebuie si se opteze pentru utilizarea
acesteia intr-un loc sau altul.

10. La actualul pet. 4, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, propunem ca partea dispozitivi sa fie redactatd astfel:

..... La articolul 15, dupa alineatul (3) se introduce un nou alineat,
alin. (3'), cu urmatorul cuprins:”.

Modelul de mai sus este valabil si pentru partea dispozitiva a
actualului pct. 7, unde se vor folosi formele abreviate pentru
mentionarea celor douid alineate nou introduse, astfel: ,alin. (1) si
(1),

Avand in vedere ca se doreste doar completarea respectivului
articol, propunem eliminarea formei abreviate ,,Art. 15” din fata
alin. (3%).

Observatia de mai sus este valabila si pentru actualul pet. 6,
referitor la textul propus pentru art. 21 alin. (6), precum si pentru
actualul pet. 7, referitor la textul propus pentru art. 22 alin. (17).

La textul propus pentru art. 15 alin. (3'), pentru respectarea
uzantei redactarii actelor normative, propunem ca sintagma ,.,conform
alin. (1) sa fie inlocuitd cu expresia ,,conform dispozitiilor alin. (1)”.

11. La actualul pet. 5 referitor la textul propus pentru art. 15
alin. (4), este necesard eliminarea cuvintului ,,maximum” din cadrul
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expresiei ,,in termen de maximum 180 de zile calendaristice”, deoarece
este superfluu.

Reiterdm observatia de mai sus pentru actualul pet. 7, referitor la
textul propus pentru art. 22 alin. (1') teza L.

Totodatd, semnalam ca alin. (6), (7) si (8) nu prevad conditiile
rambursarii sumelor neutilizate, astfel cd este necesard revederea
normei de trimitere la aceste alineate.

12. La actualul pct. 6, pentru respectarea regulilor de tehnica
legislativd, propunem ca partea dispozitivd si aibd urmatoarea
formulare:

,,... La articolul 21, alineatul (6) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:”.

13. La actualul pct. 7, semnalam c&, in actuala redactare a textului
propus pentru art. 22 alin. (1') teza a II-a, prin omisiunea referirii si la
ipoteza aprobdrii (exprese) a cererii, acesta retine ca modalitate de
aprobare a cererii exclusiv aprobarea tacitd, or, conform uzantelor
normative, aceasta procedurd, a aprobdrii tacite, intervine doar in cazul
rdmanerii in pasivitate a entitatii care are competenta legald a aprobarii
cererii in mod expres. Prin urmare, propunem reconsiderarea solutiei
preconizate in sensul celor ardtate anterior.

La alin. (1?) teza a lI-a, pentru corelare cu alin. (1'), propunem
ca, dupd sintagma ,30 de zile”, si fie addugatdi mentiunea
,,calendaristice”.

Ultima tezi nu este redactatd conform stilului normativ, textul
trebuind a fi formulat in sensul ¢d achitarea penalitatilor nu exclude
raspunderea administrativa, disciplinara sau, dupa caz, patrimoniald, in
conditiile legii.

Insd, in legdturda cu acest aspect, semnalim ca rispunderea
juridicd, in oricare din formele prevazute de text, se angajeazi in raport
cu o persoand fizica, si, prin urmare, in cazul de fata, este necesar ca
textul sa se refere la personalul autoritatii de management, iar nu la
aceastd autoritate n sine.

14. La actualul pct. 8, mentiondm c4, in actuala redactare, raportat
la art. 55 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare, normele preconizate pentru art. 37! nu au
caracter de dispozitii finale, astfel incat sd fie plasate in cadrul
Capitolului IX - Dispozitii finale. Sugerdm revederea textului
articolului antereferit sub acest aspect si, fie reformularea sa, in functie
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de intentia de reglementare, fie repozitionarea corespunzitoare a
acestuia n cadrul actulut normativ de baza.

In cazul in care, ca urmare a observatiei de mai sus, s-a ajuns la
concluzia ca textul trebuie reformulat, pentru rigoare normativa,
propunem ca partea dispozitivd a actualului pct. 8 sa fie reformulata
astfel:

.... Dupd articolul 37 se introduce un nou articol, art. 38, cu
urmatorul cuprins;”,

Pe cale de consecintd, textul nou introdus va fi marcat ca fiind
Art. 38”.

La textul preconizat pentru actualul art. 37" alin. (1), propunem
eliminarea parantezei, pentru concordanti cu art. 38 alin. (3) teza a II-a
din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, potrivit cdrora nu este permisd prezentarea unor explicatii
prin folosirea parantezelor.

De asemenea, pentru rigoare normativa, propunem ca, in locul
sintagmei ,,potrivit Codului fiscal” sd se scrie ,,potrivit dispozitiilor
Legii nr. 227/2015, cu modificérile si completirile ulterioare”.

Norma preconizatd pentru alin. (2) este insuficient conturata din
punct de vedere juridic, fiind de naturd a genera un risc bugetar, intrucat
nu specificad considerentul pentru care sumele acordate ca prefinantiri
si nejustificate prin cheltuieli eligibile pana la finalul proiectului ar
urma sd ramand definitiv la dispozitia beneficiarului, fiind
constituite doar ca venituri impozabile la momentul inchiderii
proiectului, in loc s fie rambursate de catre beneficiar catre bugetul
din care au fost avansate.

15. Pentru uzitarea unui limbaj juridic consacrat, dar si pentru o
informare corectd, propunem ca enuntul art. II s& fie redat sub
urméitoarea forma:

JArt IL - (1) - In termen de 60 de zile de la data intrérii in vigoare
a prezentei legi, Guvernul, la propunerea Ministerulul Investitiilor si
Proiectelor Europene, va modifica in mod corespunzitor Normele
metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiard a fondurilor
europene pentru perioada de programare 2014 - 2020, aprobate
prin Hotirarea Guvernului nr. 93/2016, cu modificidrile si
completiirile ulterioare.



(2) In termen de 90 de zile de la data intririi in vigoare a
prezentei legi, autorititile de management vor actualiza, dupa caz,
ghidurile solicitantului si contractele de finantare aflate in
derulare, in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiard a fondurilor
europene pentru perioada de programare 2014 - 2020, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr. 105/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, fard a afecta drepturile deja dobandite de
beneficiari.”

Semnalam insa ca solutia preconizatd de actualizare a ghidurilor
solicitantului si contractelor de finantare aflate in derulare este
susceptibild a avea caracter retroactiv, motiv pentru care propunem
revederea acesteia.

16. Propunem eliminarea art. IIl, care este superfluu in raport cu
dispozitiile art. 11 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificdrile si completirile ulterioare, potrivit carora In vederea
intrarii lor in vigoare, legile si celelalte acte normative adoptate de
Parlament,  hotardrile si  ordonantele  Guvernului, deciziile
primului-ministru, actele normative ale autoritdtilor administrative
autonome, precum si ordinele, instructiunile si alte acte normative
emise de conducdtorii organelor administratiei publice centrale de
specialitate se publicd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I
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