EXPUNERE DE MOTIVE pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor
europene pentru perioada de programare 2014-2020, cu modificarile si

completirile ulterioare

Context si necesitate:

Absorbtia eficientd a fondurilor europene este o prioritate strategicd pentru
Romainia, in conditiile in care fiecare euro atras in economie conteazd pentru evitarea
riscurilor macroeconomice. In prezent, cadrul legal stabilit prin 0.U.G. nr. 40/2015 (privind
gestionarea financiard a fondurilor europene 2014-2020, aplicabil si perioadei 2021-
2027) prezintd o serie de limitari ce ingreuneaza derularea proiectelor si atingerea tintelor
de absorbtie. Birocratia excesivd, accentul pus pe verificarea decumentelor in locul
rezultatelor si Intdrzierile in procesarea plitilor sunt frecvent mentionate drept cauze ale
ritmului lent de implementare . Aceste probleme au fost evidentiate inclusiv in
documentele de politici publice din 2025 - de pilda, Raportul Comisiei pentru Afaceri
Europene a Senatului din mai 2025 subliniazd necesitatea simplificarii procedurilor si
orientdrii managementului financiar citre performanta si rezultate, pentru a creste viteza
de absorbtie a fondurilor UE. Reprezentanti ai mediului de afaceri au ardtat ca este
imperativd o schimbare de filosofie, asa cum afirma intr-un interviu actualul consilier
prezidential, fostul director executiv al Confederatiei Patronale Concordia, domnul Radu
Burnete : ,Problemua pe care o avem astdzi, pe partea de birocratie, este c¢d noi nu verificdm
rezultatul.. Noi trebuie sd ddm niste bani... si sd verificdm cd ... a realizat ceea ce a spus cd va
face... Trebule sd verificdm rezultatul si asta este o schimbare de mentalitate foarte dificild”.
in absenta acestei schimbari, ,niciodatd nu va putea fi crescutd viteza de absorbtie a

fondurilor europene”, fapt pentru care am venit cu prezenta propunere legislativa .

Obiectivele propunerii: Prezenta initiativa legislativd urmareste cresterea
eficientei administrative si accelerarea absorbtiei fondurilor europene, in conformitate cu
obiectivele asumate in strategiile nationale pentru 2025 si cu recomandarile Raportului
Comisiei pentru Afaceri Europene a Senatului realizat de-a lungul lunii mai 2025.

Modificarile propuse vizeaza:



(a) Tmbunatitirea fluxului financiar citre beneficiari prin marirea plafonului de
prefinantare si relaxarea termenelor de justificare,

(b) introducerea mecanismelor de finantare esalonatd in functie de progres (model
tip PNRR),

{c) orientarea sistemului de decontare citre ,plata pe rezultat’, reducand astfel
sarcina administrativd a verificarilor exhaustive de documente,

(d) asigurarea celeritatii platilor prin instituirea unui termen legal de 30 de zile
calendaristice pentru rambursarea cheltuielilor de catre autoritdti, sub sancfiunea
aprobarii tacite si a penalitatilor de intarziere,

(e) clarificarea tratamentului fiscal al avansurilor (prefinantirilor) acordate
beneficiarilor, pentru a elimina incertitudinile privind impozitarea acestora pe parcursul

implementarii proiectului.

Fundamentare si impact:

. Majorarea prefinangdrii la 30% si extinderea termenului de justificare la 180
de zile: 0.11.G. nr. 40/2015 stabilea initial un plafon de prefinantare de 10% (in unele cazuri
209%) din valoarea proiectului, cu obligatia justificirii intr-un termen de ~90 de zile.
Experienta implementirii a demonstrat ca aceste limite restrictive pot genera dificultiti de
cash-flow pentru beneficiari, intirziind demararea investitiilor. Guvernul a recunoscut
necesitatea ajustarii acestor parametri, emitind in 2022 0.U.G. nr. 39/2022, care a majorat
transele de prefinantare de la 10% la 30% si a mdrit corespunzitor termenele de
justificare ale acestora. Propunerea de fatad consolideaza si generalizeazad aceste masuri la
nivelul intregului cadru financiar 2014-2020/2021-2027, permitind tuturor categoriilor
de beneficiari eligibili s3 acceseze pana la 30% din valoarea proiectului ca avans.
Extinderea termenului de utilizare si justificare a prefinantarii la 180 de zile calendaristice
(fatd de 90 in prezent) ofera o flexibilitate sporitd, permifand implementarea etapizatd a
activititilor fira riscul epuizarii premature a fondurilor sau al blocérii transelor urmatoare.
Se estimeazid cd aceasta masura va conduce la o pornire mai rapida a proiectelor si la
reducerea necesititii de creditare punte din partea beneficiarilor, sporind capacitatea de

absorbtie mai ales pentru organizatiile cu resurse financiare limitate.



Transe succesive de finantare conditionate de progres: iIn completarea mdririi
avansului initial, se introduce posibilitatea acordarii transelor succesive de finantare pe
parcursul implementdrii, similare mecanismului Planului National de Redresare si
Rezilientd (PNRR), in functie de indeplinirea unor jaloane sau indicatori de progres
verificati. Concret, dupd utilizarea unei transe de prefinantare initiale, beneficiarii vor
putea primi transe suplimentare (prefinantare sau pliti intermediare) doar pe baza
demonstririi realizirii unor rezultate intermediare asumate prin contract (de ex,
finalizarea unui procent din activitdti, atingerea unor tinte fizice sau valorice). Aceastd
abordare “pay-as-you-progress” stimuleaza disciplina In implementare si asigura corelarea
finantdrii cu performanta, reducand riscul ca fondurile sd rdmana blocate in proiecte
neavansate. Misura este inspirati de bunele practici ale mecanismului PNRR si ale altor
instrumente UE orientate pe rezultat si va fi detaliatd in normele metodologice (inclusiv
definirea tipurilor de indicatori verificati pentru diferite programe).

Plata pe rezultat si simplificarea decontdrilor: In linie cu orientirile Comisiei
Europene privind simplificarea costurilor si focusul pe rezultate {de ex. utilizarea costurilor
simplificate, a sumelor forfetare si a finantirilor bazate pe performanta, permise de
Regulamentul (UE) 2021/1060 pentru perioada 2021-2027), propunerea introduce
explicit conceptul de decontare pe bazi de indicatori realizati. Astfel, autoritatile de
management vor putea efectua rambursiri citre beneficiari in baza atingerii unor
indicatori sau rezultate predefinite, validate si asumate, fdrd a mai solicita pentru fiecare
cheltuiald documente justificative traditionale in detaliu. Desigur, se vor mentine mecanisme
adecvate de control si audit (inclusiv ex post), insa accentul se va muta de la conformitatea
birocratica a fiecarei facturi catre verificarea ca ,beneficiarul a realizat ceea ce a spus cd va
face”agerpres.ro. Aceastd schimbare de paradigmd va diminua substantial povara
administrativd atat pentru beneficiari, cit si pentru autorititi, accelerand procesarea
cererilor de rambursare si permitand personalului de specialitate sd se concentreze pe
evaluarea impactului si a calitatii proiectelor. In plus, misura rispunde agteptirilor
mediului de afacerti si societdtii civile privind debirocratizarea.

Termen maxim de 30 de zile pentru rambursare — aprobarea tacitd si sanctionarea
intdrzierilor: in prezent, desi legislatia prevede termene orientative pentru verificarea

cererilor de platd/rambursare (ex.: 30 de zile lucriatoare pentru cererile de plati, conform



0.U.G. nr. 39/2022), in practicd existd frecvent depdsiri ale acestor termene, ceea ce
genereazd blocaje financiare pentru beneficiari gi intarzie implementarea. Pentru a corecta
aceastd situatie, propunerea instituie un termen legal imperativ de 30 de zile
calendaristice de la depunerea cererii de rambursare Tn care autoritatea de management
trebuie s3 efectueze verificarea cheltuielilor si plata citre beneficiar. Noutatea consta in
aplicarea procedurii aprobdrii tacite: dacd in termenul de 30 de zile autoritatea nu emite o
decizie de acceptare sau refuz motivat (solicitind eventual clarificari), cererea de
rambursare se considerd aprobata automat, iar sumele devin exigibile pentru platd cdtre
beneficiar. Mai mult, pentru a descuraja ferm Intirzierile nejustificate, se introduce
obligativitatea platii de penalititi de intdrziere de cdtre autorititile care depdsesc
termenul legal. Aceste penalititi, sub forma dobinzii penalizatoare pentru fiecare zi de
intdrziere peste termen, vor fi suportate din bugetul propriu al autoritatii de management,
constituind atit o compensatie pentru beneficiarii afectati, cat si un instrument de
responsabilizare administrativd. Mdsura este complementara prevederilor deja existente
(care calificd depdsirea nejustificatd a termenelor drept abatere disciplinara a persoanelor
responsabile} si creeazd un mecanism de piatd: autoritdtile vor fi stimulate sa-si
optimizeze procesele interne de autorizare a cheltuielilor, pentru a evita costurile
suplimentare si eventualele consecinte bugetare negative. Pe ansambluy, instituirea acestui
termen-limitd cu consecinte clare va aduce predictibilitate si celeritate fluxurilor financiare,
sporind increderea beneficiarilor in sistemul de management al fondurilor.

Clarificarea regimului fiscal al prefinantdrilor: o situatie semnalatd in implementare
o constituie tratamentul contabil-fiscal al sumelor de prefinantare primite de beneficiari. In
absenta unei prevederi exprese, exista situatii in care aceste sume nerambursabile primite
in avans pot fi interpretate ca venituri impozabile ale beneficiarului la momentul incasarii
(dacd nu sunt cheltuite integral in exercitiul financiar curent}, credndu-se o sarcina fiscala
temporari nedoriti si contrari scopului finantirii. Propunerea de lege stabileste explicit ca
prefinantirile nu constituie venit impozabil pe perioada implementarii proiectului,
ele avind natura unor sume destinate cheltuielilor viitoare si fiind supuse regularizarii.
Numai in misura in care la finalul proiectului o parte din avans rdmane nejustificata prin
cheltuieli eligibile si, prin exceptie, nu se recupereaza de catre autoritatea finantatoare,

acea parte ar urma si fie tratatd ca venit al beneficiarului (si impozitatd conform legislatiei



fiscale). Aceastd clarificare inlatura riscul ca beneficiarii sid fie descurajati sa acceseze
prefinantarea din cauza potentialelor implicatii fiscale imediate. De asemenea, masura
aliniazd practicile nationale la principiile de buni gestiune financiard -~ prefinantarea este
un instrument de sprijin, nu un venit al beneficiarului, decat in partea in care nu este

utilizatd conform destinatiei.

Impact bugetar si asupra capacitatii administrative:

Masurile propuse au un impact pozitiv net asupra absorbtiei fondurilor europene si,
indirect, asupra bugetului de stat. Majorarea prefinantarii la 30% poate implica necesitatea
unei gestiondri atente a fluxurilor de numerar (cash-flow)} din partea autoritdtilor de
management si a bugetului de stat (care asigurd cofinanfarea publicid), insa aceste sume
sunt ulterior acoperite prin rambursiri de la Comisia Europeand, odatd ce cheltuielile sunt
declarate. Prin accelerarea implementarii proiectelor si reducerea riscului de dezangajare a
fondurilor UE alocate (evitand situatii in care bani europeni raméan necheltuiti si se pierd),
prezenta lege are potentialul de a creste absorbtia totala si, astfel, de a aduce venituri
suplimentare in economie si la buget (TVA, impozite pe salarii din proiecte etc.). Plata
penalitatilor de intdrziere de cadtre autoritdti reprezintid un mecanism de fortare care ar
trebui sd aibd un impact bugetar minim, intrucit se asteapti ca autoritdtile sd se
conformeze termenelor pentru a nu suporta costuri. In eventualitatea In care totusi apar
intdrzieri, penalitdtile platite vor avea mai degraba rolul de a realoca resursele bugetare
catre beneficiari care au suportat costurile proiectelor din fonduri proprii, contribuind la
mentinerea lichidititii acestora. In plan administrativ, implementarea pldtii pe rezultat va
necesita actualizarea metodologiilor si pregitirea personalului din autoritdtile de
management si organismele intermediare, pentru adoptarea noilor proceduri de verificare
a indicatorilor realizati si de aplicare a aprobirii tacite. Aceste eforturi sunt pe deplin
justificate de beneficiile pe termen mediu si lung: reducerea volumului de munca consumat

de verificari birocratice si concentrare pe monitorizarea performantei proiectelor.

Concluzii:
in baza celor prezentate, apreciem ci modificirile legislative propuse prin aceast3

initiativd sunt atit o aliniere la practicile europene moderne in domeniul gestiunii



fondurilor, cit si un rispuns concret la disfunctionalititile semnalate in procesul de
absorbtie curent. Ele vin In sprijinul beneficiarilor - autoritati publice, mediul de afaceri,
ONG-uri ~ facilitind implementarea proiectelor, si totodatd intdresc mecanismele de
control al performantei si responsabilizeaza autoritatile de management. Propunerea este
in acord cu prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa, asigurdnd
coerenta cu reglementirile UE incidente si cu legislatia nationald fiscala si bugetara.
Dezbaterea si adoptarea acestei legi va contribui decisiv la cregterea eficientei
administrative si la absorbtia accelerati a fondurilor europene in perioada de
programare curentd, consolidind astfel dezvoltarea socio-economicd a Romaniei si

utilizarea deplini a resurselor financiare puse la dispozitie de Uniunea Europeana.
in numele initiatorilor :

Senator PNA delCluj
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Senator PNL défArges
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Co-initiatori ai propunerii legislative pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiara a

fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020, cu modificarile si
completirile ulterioare:
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Parlamentul Romaniei

Senat

Grupul parlamentar PACE - Intai Roménia

Citre: Biroul Permanent al Senatului Romaniei

Subsemnatii, PETREA Dorin-Silviu, PEIU Grigore-Adrian, PEIA Ninel, SAVA
Clement, Madalin-Laurentiu Faget, Rodica Plopeanu, vi solicitdm si fim nregistrati in
calitate de co-initiatori ai initiativei legislative L461/2025 Propunere legislativd pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.40/2015 privind
gestionarea financiari a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-
- 2020, cu modificirile si completirile ulterioare, care se afla in lucru la comisiile
permanente ale Senatului pentru dezbatere si adoptare.

Vi multumim,

Senator PETREA Dorin-Silviu.
Senator PEIU Grigore-Adrian
Senator PEIA Ninel |
Senator SAVA Clement

Deputat Madalin-Laurentiu Faget

Deputat Rodica Plopeanu





