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St_z_'_rgza e domnule Secretar General,

A0
1 ;é% ga urmare a adresei dumneavoastrd mai sus mentionate, prin care solicitati punctul de
U i_fl ¥ vedere al Consiliului Concurentei cu privire la Propunerea legislativi privind Programul
' pentru investitii §i locuri de muncd in judetele Hunedoara, Gorj, Dolj, Galati, Prahova si
Mures §i pentru modificarea §i completarea unor acte normative (b302/15.10.2023),

denumitd, in continuare, Propunerea legislativd, va comunicam urmatoarele:

Conform Expunerii de motive, prin Propunerea legislativd se reglementeazi un program
tintit pentru operatorii economici care au sediul social, punct de lucru §i desfigoara
activitate economica efectiva in judetele Hunedoara, Gorj, Dolj, Galati, Prahova si Mures.
Obiectivul programului, care se deruleazi pe o perioadd de 5 ani, este sprijinirea
investitiilor initiale, a investitiilor de tip greenfield si a extinderii capacititii productive,
cu efect direct in crearea de locuri de munca stabile. Conform Propunerii legislative,
beneficiarii programului pot accesa un pachet de facilititi fiscale consténd in: credit fiscal
pentru impozitul pe profit, amortizare acceleratd, deducere suplimentari egald cu 100%
din cheltuielile eligibile cu formarea profesionald a salariatilor implicati in activitatea
eligibild, scutire la plata impozitului pe cladiri si teren (pentru investitiile de tip
greenfield).

Ca urmare a analizarii Propunerii legislative, retinem faptul cd legiuitorul prevede
instituirea masurilor cu respectarea legislatiei in domeniul ajutorului de stat, precum si a
regulilor privind cumulul ajutoarelor. De asemenea, am retinut faptul ca autoritatea de
implementare a acestui program este Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si
Turismului si ¢a vor fi emise norme metodologice prin care se va stabili modalitatea de
implementare si aplicare a programului.

Dupi cum cunoasteti, Romania, ca stat membru al Uniunii Europene, are obligatia de a
aplica/respecta legislatia europeand, inclusiv art. 107 din Tratatul privind Functionarea
Uniunii Europene si regulamentele emise in baza sa. cu privire la acordarea de ajutoare
de stat.
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Astfel, in conformitate cu prevederile art. 107 alin. (1)} din TFUE, ,cu exceptia
derogdrilor previzute de prezentul Tratat, sunt incompatibile cu Piaga internd ajutoarele
acordate de state sau prin intermediul resurselor de stat, sub orice formd, care
denatureazd sau ameninfd sd denatureze concurenfa prin favorizarea anumitor
intreprinderi sau sectoare de produc[ze in mdsura in care acestea afecteazd schimburile
comerciale dintre Statele Membre.”

fn urma analizdrii, prima facie, a textului Propunerii legislative, apreciem ci misurile
propuse a fi implementate pot implica ajutor de stat si pot fi acordate doar daci pot fi
identificate regulamente de ajutor de stat/de minimis care pot fi aplicate si ale ciror criterii
sunt indeplinite de aceste masuri de sprijin. De asemenea, instituirea masurilor de ajutor
de stat sau de minimis se va face in urma unor analize de oportunitate si impune
initiatorului/furnizorului, dupa caz, elaborarea, in conditiile legii, a unor acte normative
sau administrative prin care se instituie scheme de ajutor de stat sau de minimis sau
ajutoare de stat individuale, care trebuie sd prevadi cel putin urmitoarele elemente:
obiectivul, modalitatea acordirii ajutorului de stat sau de minimis, beneficiarii, perioada
de aplicare, cuantumul fondurilor alocate in acest scop din bugetul furnizorului,
prevederea europeani aplicabild in temeiul careia a fost instituitd miisura de ajutor de stat
sau de minimis, in conformitate cu legislatia in domeniu. Astfel, masurile de sprijin vor
trebui si respecte conditiile enumerate mai sus si, de asemenea, este necesar ca furnizorul
ajutorului sd respecte procedura previzutd la art. 7-14 din QUG nr. 77/2014 privind
procedurile nafionale in domeniul ajutorului de stat, precum §i pentru modificarea si
completarea Legii concurentei nr. 21/1996, cu modificarile si completirile ulterioare.

In caz contrar, orice masurd de sprijin acordatd far respectarea legislatiei specifice se
considerd ajutor de stat ilegal i furnizorul are, conform legislatiei europene si nationale,
obligatia de a-1 recupera, cu dobanzile aferente’.

Referitor la prevederea din Propunerea legislativd, ca beneficiarii masurilor de sprijin si
aiba sediul social in judetele de tranzitie pentru care se acordi ajutoarele, facem precizarea
cd, in cazul ajutoarelor exceptate de la obligatia de notificare, Regulamentul (UE) nr.
651/2014 al Comisiei din 17 junie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare
compatibile cu piata internd in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat (GBER) nu se
aplicd mésurilor de ajutor In cazul ciirora acordarea de ajutoare este conditionati de
obligatia ca beneficiarul sa 1si aiba sediul intr-o anumiti regiune, insi cerinta de a avea un
sediu sau o sucursald in regiunea pentru care acordi ajutorul este permisi la momentul
platii ajutorului. Ca urmare, propunem eliminarea acestei prevederi din textul Propunerii
legislative.

Totodatd, pentru mai multd claritate, sugerim introducerea in textul Propunerii
legislative, 1a art. XIX, a unui nou aliniat in care si se precizeze ci masurile de ajutor de
stat gi/sau de minimis vor fi acordate cu respectarea reglementirilor nationale si europene
in domeniul ajutorului de stat.

Dupa cum probabil cunoasteti, existd fonduri europene dedicate incurajirii investitiilor
pentru crearea de locuri de munci si pentru formarea profesionali a persoanelor din zonele
de tranzitie, respectiv Programul Operational Tranzitie Justd (POTJ). Avand in vedere

' Calculate conform prevederile Regulamentul (UE) nr. 1589/2015 de stabilire a normelor de aplicare a art.
108 din TFUE.
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acest aspect, este recomandabil sd fie analizatd complementaritatea masurilor si sa fie
acordatd prioritate folosirii fondurilor europene atunci cand este posibil.

in tumina celor prezentate mai sus. recomandim ca legislagia subsecventi ce va fi emisa
in aplicarea Propunerii legislative, pentru implementarea masurilor de ajutor de stat sau
de minimis, s fie transmisa Consiliului Concurentei in fazi de proiect, astfel ncit sa fie
asiguratd compatibilitatea cu normele nationale si europene in materia ajutorului de stat.
Reamintim faptul ci, potrivit art. 8 alin. (1) din QUG nr. 77/2014, ,autoritifile si
institutiile publice centrale i locale, precum si alte entitdfi controlate de stat sau care
adminisireazd resurse ale statului pot inifia consultari prealabile cu Consiliul
Concurentei pentru a stabili incadrarea masurilor ce se intentioneazi a fi instituite prin
respectivele acte in categoria de ajutor de stat sau de minimis, precum i condifiile in
care respectiva mdsurd poate fi implementatd”.

Cu deosebitd consideratie,

Bogdan M. CHIRITOIU

Presedinte

Bogdan-Marius Chigitoiu
2025.11.14 13:01:45 +02'00'





