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AVIZ

referitor la propunerea legislativa privind dezvoltarea
turismului balnear romanesc ca domeniu strategic
prioritar al economiei nationale

Analizind propunerea legislativi privind dezvoltarea
turismului balnear rominesc ca domeniu strategic prioritar al
economiei nationale (b475/07.10.2025), transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/5630/13.10.2025 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D857/15.10.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat3,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativid, cu urmétoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect reglementarea unor masuri
de sprijin pentru dezvoltarea turismului balnear, considerat domeniu
strategic prioritar al economiei nationale.

2. Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
prima Camerd sesizatd fiind Senatul, in conformitate cu dispozitiile
art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitdtii solutiilor legislative preconizate.

4. In masura in care propunerea legislativi are implicatii asupra
bugetului de stat, aducem 1in atentie cd este obligatorie solicitarea
punctului de vedere al Guvernului, in conformitate cu dispozitiile
art. 111 alin. (1) teza a doua din Constitutia Romaéniei, republicata.

Totodatd, in considerarea dispozitiilor art. 15 din Legea
responsabilitatii  fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu



modificdrile si completérile ulterioare, aflindu-ne in prezenta unei
initiative a carei adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare,
initiatorii trebuie si prezinte fisa financiard prevazuta la art. 15 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

In plus, mentionim c&, potrivit art. 15 alin. (3) din Legea
nr. 500/2002, ,,Dupd depunerea proiectului legii bugetare anuale la
Parlament pot fi aprobate acte normative/mdsuri/politici numai in
conditiile prevederilor alin. (1), dar cu precizarea surselor de
acoperire a diminudrii veniturilor sau a majordrii cheltuielilor
bugetare, aferente exercitiului bugetar pentru care s-a elaborat
bugetul.”.

In legatura cu aspectele antereferite, semnalim ci, la art. 4
alin. (1), se prevede ,,Instituirea unui fond special de finantare”, fara
a se reglementa sursele de alimentare a acestuia.

Mai mult decét atdt, aducem in atentie cd propunerea legislativa
prevede, la art. 6 alin. (4), ca identificarea surselor de finantare a
masurilor de sprijin pe care le preconizeazd urmeaza a fi facuta in cadrul
unui plan de actiune care va fi intocmit in termen de 90 de zile de la
intrarea in vigoare a legii.

5. Masurile de sprijin pentru modernizarea si extinderea
infrastructurii turistice balneare sunt preconizate a fi reglementate Intr-o
manierd care nu respectd prevederile art. 6 alin. (1) teza I din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
potrivit cérora ,,Proiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli
necesare, suficiente si posibile care sd conducd la o cdt mai mare
stabilitate si eficientd legislativd’”.

De asemenea, asa cum se va ardta infra cu titlu exemplificativ,
propunerea nu se conformeaza prevederilor cuprinse in aceeasi lege la
art. 8 alin. (1) si (4) teza 1 — ,,Proiectele de legi, propunerile legislative
si celelalte proiecte de acte normative se redacteazd in forma
prescriptiva proprie normelor juridice.”, respectiv ,,Textul legisiativ
trebuie sd fie formulat clar, fluent si inteligibil, fdara dificultdti
sinfactice si pasaje obscure sau echivoce” - precum s1 la art. 36
alin. (1) - ,,Actele normative trebuie redactate intr-un limbaj §i stil
Juridic specific normativ, concis, sobru, clar si precis, care s excludd
orice echivoc (...)”.

Referitor la aceste aspecte, Curtea Constitutionald s-a pronuntat
in mai multe rdnduri, statudnd ca ,una dintre cerintele principiului
respectarii legilor vizeazd calitatea actelor normative”, orice act
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normativ trebuind ,,sd indeplineasca anumite conditii calitative, printre
acestea numdrdndu-se previzibilitatea, ceea ce presupune cd acesta
trebuie sd fie suficient de clar §i precis pentru a putea fi aplicat” si cd
respectarea prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativd pentru elaborarea actelor normative se constituie intr-un
veritabil criteriu de constitutionalitate prin prisma aplicdrii art. 1
alin. (5) din Constitutie’”.

Fatd de cele ardtate mai sus, semnaldm ca solutiile preconizate
imbracd forma unui document programatic, care contine directii de
actiune sau linii directoare, fira a reglementa practic aspecte la modul
concret, 1asind pe seama normelor metodologice rezolvarea acestora.

Mai mult decéat atat, desi la art. 6 alin. (1) se dispune elaborarea
normelor metodologice de aplicare a legii, la alin. (4) al aceluiasi
articol se prevede ca, ,,pentru implementarea masurilor prevazute de
lege”, se va intocmi un plan de actiune in scopul antereferit.

Pe de altd parte, precizim ca linii directoare de genul celor
previzute de prezenta propunere se regasesc intr-o serie de hotdrari ale
Guvernului, precum:

a) Hotardrea Guvernului nr. 558/2017 privind aprobarea
Programului pentru dezvoltarea investitiilor in turism - Masterplanul
investitiilor in turism - si a criteriilor de eligibilitate a proiectelor de
investitii In turism;

b) Hotardrea Guvernului nr. 1.193/2024 privind aprobarea
Strategiei nationale pentru dezvoltarea turismului pentru perioada
2025 - 2035, strategie care face referire in mai multe rinduri la Master
Planul pentru Dezvoltarea Turismului National (2007 - 2026);

d) Hotardrea Guvernului nr. 571/2019 privind aprobarea
Strategiei pentru dezvoltarea turismului balnear.

De asemenea, precizdm ca pentru modernizarea si dezvoltarea
statiunilor balneare a fost adoptatd Hotdrdrea Guvernului
nr. 362/2019, avand ca obiect instituirea unei scheme de ajutor de
minimis aferente programului de finantare a investitiilor in scopul
mentionat anterior.

6. Textul propunerii legislative prezinta inclusiv imperfectiuni de
redactare si de tehnica legislativa, care nu i asigura claritatea, precizia
si predictibilitatea necesare. Exempli gratia, ne referim la urmatoarele
aspecte:

6.1. Mentiondm c¢a articolele care alcatuiesc propunerea
legislative au denumiri marginale. Or, potrivit art. 47 alin. (5) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
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acestea se uziteaza in cazul codurilor si legilor de mare intindere. Prin
urmare, este necesar si se renunte la folosirea denumirilor marginale.

6.2. In cuprinsul propunerii, unele denumiri ale ministerelor la
care se face referire nu sunt corecte. Astfel, mentiondm cd denumirile
ministerelor respective sunt urmétoarele:

a) Ministerul Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si
Turismului;

b) Ministerul Educatiei si Cercetarii;

¢) Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii
Sociale.

6.3. La art. 2 alin. (1), definitia turismului balnear incepe ex
abrupto, cu referirea la ansamblul factorilor pe care 1i cuprinde, fara a
se face referire la economia nationald, asa cum se procedeaza in cazul
art. 2 lit. a) din Ordonanta Guvernului nr. 58/1998 privind organizarea
si desfasurarea activitatii de turism in Roménia, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 755/2001, cu modificarile $i completarile
ulterioare, care stabileste semnificatia turismului.

La alin. (2), mentionam ca norma este superflud In raport cu
prevederile art. 1 alin. (1) lit. a) — ¢) din Ordonanta Guvernului
nr. 109/2000, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea
nr. 343/2002, cu modificarile ulterioare, motiv pentru care propunem
eliminarea acesteia.

In eventualitatea in care propunerea de mai sus nu este preluata,
att pentru precizia normei, cdt si pentru o informare corecta si
completd cu privire la evenimentele legislative suferite de actul
normativ la care se face trimitere, semnalim ca este necesara inlocuirea
sintagmei ,,sunt definite conform Ordonantei nr. 109/2000 privind
statiunile balneare, climatice si balneoclimatice si asistenta medicald
balneara si de recuperare, aprobatid prin Legea nr. 343/2002, cu
modifcirile si completirile ulterioare” cu sintagma ,au intelesul
previzut la art. 1 alin. (1) lit. a) — ¢) din Ordonanta Guvernului
nr. 109/2000 privind statiunile balneare, climatice si balneoclimatice si
asistenta medicala balneara si de recuperare, aprobatd cu modificari si
completiiri prin Legea nr. 343/2002, cu modificarile ulterioare”.

De asemenea, mentiondm ca norma propusd pentru alin. (3) este
superflud, in raport cu dispozitiile art. 1 alin. (1) lit. ¢) din Ordonanta
Guvernului nr. 109/2000, aprobata cu modificdri si completdri prin
Legea nr. 343/2002, cu modificdrile ulterioare.

Mai mult decat atit, aducem in atentie ca litera sus-mentionatd
defineste factorii naturali de curd ca fiind ,.ansamblul elementelor
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[izice/chimice terapeutice, sanogene naturale”, térd a face referire la
elemente climatice, asa cum se intdmpla in cazul de fata.

Pe cale de consecintd, propunem ca norma preconizatd pentru
alin. (3) si fie eliminatd, mai cu seama ca, prin textul tezei a II-a, se
creeaza un paralelism legislativ cu prevederile art. 1 alin. (1) lit. e) teza
a II-a din Ordonanta Guvernului nr. 109/2000, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr. 343/2002, cu modificarile
ulterioare, interzis de normele de tehnica legislativa.

Pe de altd parte, invederam ci, din considerente de tehnica
legislativa, in ipoteza in care se intentioneazd mentinerea unui text
referitor la semnificatia factorilor naturali de curd, se face trumitere la
definitia prevézuta la art. 1 alin. (1) lit. ) din Ordonanta Guvernului
mentionata anterior, conform modelului referit supra, fara ca aceasta sa
mai fie reluati.

6.4. La art. 3 alin. (2), avand in vedere obiectul de reglementare
al prezentei propuneri legislative, este de analizat daca este cazul sa se
faca referire in mod generic la ,,turismul de sanitate”, si nu la turismul
balnear.

Observatia priveste si art. 5 alin. (1).

La alin. (3), pentru precizia reglementdrii, propunem sa se
mentioneze felul statiunilor vizate de text.

La lit. a), pentru un plus de precizie, propunem inlocuirea
expresiei ,,autorititile publice locale” cu sintagma ,autoritifile
administratiei publice locale”.

Propunerea de mai sus vizeaza si lit. ¢), precum si art. 4 alin. (5).

La alin. (4) lit. ¢), semnalam ca sintagma ,organisme de
acreditare recunoscute” este elipticd, fiind necesard reformularea
textului, in functie de ceea ce s-a dorit a se exprima.

6.5. La art. 4 partea introductiva, textul face vorbire despre
principalele obiective strategice, In conditiile in care la art. 3 sunt
prevazute ,,Obiectivele strategice”. Prin urmare, nu este clar care sunt
obiectivele strategice principale si de ce se face referire doar la acestea,
fiind necesara revederea textului.

Observatia de mai sus este valabild, in mod corespunzator, si
pentru tabelul din actuala anexa nr. 1, rubrica a treia.

6.6. La art. 5, redactarea este improprie stilului normativ, fiind
necesard reformularea textului in sensul c¢a institutiile responsabile si
instrumentele de implementare a obiectivelor strategice sunt prevazute
in anexa care face parte integranta din prezenta lege.



Precizam ca propunerea legislativd avand o singurd anexa, nu este
necesard numerotarea acesteia.

Pe de alta parte, in timp ce la acest articol se face vorbire despre
,instrumentele de implementare a obiectivelor strategice”, semnaldm ca
in cadrul tabelului din anexa, rubrica a cincea este intitulata
odInstrumente de implementare si reglementari’. Este necesard
corelarea acestora;

6.7. La art. 6 alin. (1), pentru mai multd precizie, este necesar sa
se adauge, in finalul textului, expresia ,,a acesteia”.

Semnaldm ca textul preconizat pentru alin. (3) nu are caracter de
dispozitie finald, motiv pentru care propunem ca acesta sd faca obiectul
unui articol distinct, plasat inaintea dispozitiilor finale.

Pentru precizia normei, propunem inlocuirea cuvéantului
2Ministerul” cu expresia ,,acest minister”.

Totodata, semnaldm ci nu se intelege In ce constd caracterul
consolidat al raportului respectiv, motiv pentru care propunem
reformularea textului, in functie de intentia de reglementare.

6.8. La actuala anexa nr. 1, referitor la institutiile prevazute in
tabel, este necesard folosirea denumirii desfasurate a acestora, intrucét
abrevierile nu au fost explicitate anterior, asa cum cer normele de
tehnica legislativa.

Totodata, precizam ci mentiuni de genul ,,actualizatd”, facute in
legaturd cu un act normativ nu se folosesc, evenimentele legislative
suferite de actul respectiv urmand a fi redate ca atare, in functie de
natura lor (modificari/completari).

In acelasi timp, mentionam ca se foloseste pluralul ,,Programe
Horizon Europe”, fiind de revazut textul in cauzi, in cadrul caruia
recomanda, de altfel, utilizarea denumirilor in limba roméana, observatia
fiind wvalabila si pentru ,,UNWTO” (Organizatia Mondiald a
Turismului) s1,,Spa Association Europe”.

Bucuresti
Nr. 857/06.11.2025





