Sceeretariatul Geneval al Guyernului
Departamentul pentra Relatia cu Parlamentul
drpadlament ¢ son 1o

Damnului Nini Sapunary, secretar de stat

Propuncrea lepislatisa penteu modificarca ant, 16 din 1 egea nr. 208 2013
privind - a‘cgerea Senstalui si Camerct Deputapilor, precum si pentey
vrganizarea si funclionarea Autorinaini llectorale Permanente Bp. 304 2025

Sumate domnule seeretar de stal,

Ca urmare a adresei dumneas oastrd ar. 8768 2025 din 24.10.2023, inregistratd
ta Autoritatea klectorald Penmanentd cu ne. 17967 din 27.10.2025. veteritoare 1a Propunerea
fegislativa pentru modilicarea art. 16 din Legea nr. 208 2015 privind alegerea Senatului i
Camerei Deputatifor, precum si pentru organizaren si funciionarea Awtoritagii lectorale
Permanemte  Bp. 504 20235, v comunicim urmitoarclc:

Propuncrea legislativd vizeasd moditicarca textului art 16 din | cgea ny.
20872015, republicatd. cu moedilicarile yi completarile ulterioare. modifican ce vizcasa
conditiile distincte de acvedere w persoanclor interesate in Corpul experfilor clectorali, dar
st de excludere a expertilor electorali. instituite prin acest articol,

Raporiat la argumentele presentate de initiatori in cadrui expuncerii de maotive.
apreciem ci adoptares soluici legislative propuse represinti o decizic aflatd exclusiv la
latitndinea lorului legislativ.

Fad de solutiile legislative avansate in tentul propus prin propuncrea
tegislatin &, Autoritutea |- lectorald Permanenta formulearsa unmatoarcle observatii:

1. n ceea ce priveste textul propus fa punctul 1 din propunerea Iegislatis .,
ardtdm . potrivit Deciziel nr. 882020 a Curgin Constitwionale. . funciic de export
clectorel este o fimefic publicd” . aceasta implicand indep'inirea anumitor acte sau atribugiy
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AUTORITATEA ELECTORALA PERMANENTA

m cadrd birounlor electorale wa presedinie san loctiitor, aand sbilituren de a in ocg
autotitaea stattui » de a infiplun acte de autoritate pubhed in domeniud clectoral,

In contexul necesitagi asigurdrii profesionalismutui celor care fac parte din
Corpul expertitor electorali. subliniem laptal ca prevederile egii nr. 208 2015, cu
maodilicirile si completirile sherioare. instiliy conditii distinete de accedere in acest com
a persnanedor interesate. acestea find presazute de an. 16 alin, 1) din lege. conditia de a b
absolvit studii universitare de lieentd in domeninl stiingeor juridice <au in alie Jomenii fiind
Provaziit eapres de fegiitor la bt 1 a tevtolui de fege mentiona,

wind 1 vedere prevederde fepale anterior iny ovate, apreciem ¢l eriteriile
existente de accedere in Corp au fost deja inslituite de asa naturd inciy s3 aiba prioritate
perseanele care au studii superioare. fiind legitimd preforima acordita de leginitor
experfilor electnudi care au absobvit swidii juridice. ueest criteriu de selectic avindu-y
wemeiul in autuea <i complexitates atributiifor care e revin presedintilor birouritor electorale
de circumscriptic si loctiitoritor acestora. in indeplinirea mribugiilor ce Je revin, acestia
exercitingd o lunctic e implicd awtontuea de st

Cu toate acestea. in contesiul condigici de aveedere in Corpul expertilor
clectorali propusi de inigiatorii propunerii legistadve semnalam ¢i in practicd. in presem,
din totalul de B1.692 de persoanc inscrise in Corpul eapertilor clectorali. 17.872 de
persoane figureazd ca fiind absolvenie te invaamant gencral obligatoriu. din care 11,387
de persvanc sunt din mediud rural

In conditiite in care la ultimale procese electorale. datoritd incompatibilieagitor
generate due gradele de rudenie (in special o alegerile Tocale. au exista situa(ii de deficit
N anumie uniéli sdministratis -tertoriale, preponderemt in mediud rural, Mind necesard
desemnarea unor experti din alte unithfi administeatis -teritoriale saw admiterea in timpui
perioadei clectorale a unor persoane ahsolvente de im Adnine generil obligatoriu,
modificarca propusd nn este oporiuni, putind genera, po langd deficit, $i costur
suphmentare in cevir e priveste deplasarea acestora in altd unitate administrativ-teritoriala.

fu acest sens. ardam cd in urme analisei cleciuate de oftre Antoritatea
lectorald Penmanentd privind necesarid de experti electorali. s-n constatat ¢ dacd nu ar
tace purte din Corpu! experilor electorali persoancle absolvente de invMamant general
obligatoriu. 831 de unithi administeatis -teritoriale ar i in situatic de deficit la momentul
aclual.

2. Referitor 1o modificarile propuse I puncicle 2. 3 si 4 din ProOpunere
legistativa, privind alincatcte 13). ¢4 5 (5) ale an. 16 din Teeea nr. 208 2015, cu
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AUTORITATEA ELECTORALA PERMANENTA

modificiirite §i completariie ulterioare, precizim i nu avem observatii. Apreciem i
aceastd modificare este oportund, avdnd in vedere ca reglementarca actuald a vivat
circumstanic temporare care in acest moment nu mai existd, astfel ¢ aceste preveder -
simai gasesc aplicabi'itatea.

3. Privitor la textul propus de initiatori la punctul 5 din propunerca fogislativa,
apreciem ¢ majorarea la 3 ani a intervalului temporal in care o persoand poate redeveni
cligibila de a accede in Corpul expertitor clectorali. oste o ceringd oneesiva

Corpul expertilor clectorali reprezinti evidenfa permanenti a persoanclor care
pot deveni presedingi ai birourilor clectorale ale sectiilor de votare din {ard o1 striinatate sau
loctiitori ai acestora, inlingatd, gestionad si aclualizatd de citre Autoritatea Llectorala
Permanentd. Practic. este verba despre o bazi de date dinamici. actualizata permanent
puotrivit prevederilor fegale.

Ludnd in considerarc cadenfa organizirii tuturor tipuritor de alegeri cencrale,
precuin $i necesitatea asigurdrii unui numfr corespunzator de experti electorali. iermenul
de 5§ ani propus poate conduce la situagii disproportionate. de deficit. in special in
cveniualitatea organizarii alegerilor locale parfiale referendumurilor
tocale/referendumuritor nationale/alegerilor anticipate.

Fatd de cele de mai sus, raportat fa argumentele presemtate de ciitre inijiatori in
cadrut expunerii de motive. apreciem ci ,.scopul sanctionator” al termenului propus s-ar
atinge si prin stabilirea unui termen mai scunt {de 1 an. spre exemplu). In plus.
reglementarea unui interval de timp rezonabil in care persoanele excluse pot susting un nou
examen de admitere in Corpul expertilor electorali, ar asigura. totodatd. 4i o
proportionalitate rationald intre scopul sanctionator unmirit i repercusiunile pe care le
poate avea asupra viabilitdtii i eficienjei acestui Corp.

4. Cu privire In textul propus la punctul 6 din cadrul propuncrii legisluive.
vizind largirca cadratui de incidensd a sanciiunii excluderii din Corpul experjilor clectorali.
aritAm unnatoarcelc:

- In ceca ce privesle extul propus la it a) este necesard menginerea distinetici
intee incetarea calitfii de expert electoral in ceca ce priveste neindeplinirea conditiilor
prevazute la art. 16 alin. (1) din I egea nr. 208 2015, cu modificarile si completarile
ulterioare. si excluderea din Corpul expertilor electorali in casurile sirict st himitatiy
previzute de art. 16 alin. (9) din aceeasi lege. ambele tiind masuri de sanctionare previsute
de cadrut legal in vigoare. aplicabile expertilor electorali.
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In concluzic. apreciem i Jn. a) propusid in completarea ain. (43 al art. 16 din
Fegear. 208 2015, co modilicirile si completarile ulicnivare. na este oporiuni. mengirerea
disporniilor an 2 lit b) din Metodolegia de admitere in Corput expertilor electorali,
uprobatd prin [otdrirea Awtorildtii |iectorale Permanente nr. 11 2015, cu modificarile
ulterioare. tiind suticienta pentra atingerea scopalui urmaris prin propunerea legislatin

- Referitor Ly tentul propus wa fit. b) precizam ¢a masura exeluderii, raportat fa
implicatia propuncrii neparticiparii la examenul de admitere timp de § ani, este exveesiva
Mai it decat atdt. obligatia legala a experfifor clecloralt este de a comunics oRce
actuahzare o datelor cu care s-au inscris in Corpud experilor clectorali. conform ae. 3 alin,
{2y din Metodologia de admitere in Corpul expergilor electorali. aprobald prin Hotdrirea
Autorittii | lectorale Permanente nr. 11 2015 en moditicArile wlterioare {tent reluat 51 in
cupninsul modelvlai cereriv de admitere in Corpul expertilor electorali din fard pe basd de
examen. prevd i in Anexa nr. 3 in metodologic).

- in co privegie tevtul propus la lit d) referitor o sdvérsires de crori in
operaiunile de consemnare a resultatelor voldci in procescle-yerbale previzuae de
legislagia in vigoare. constatate prin decizie a biroului icrarhic superior, care au condus la
inserierca incorectd o voturilor valabil eprimate pentry unul sau mai mulg conpelitori
clecrorali. spreciem cd formularca propusa este smbigui neputind fi identificate situatiile
incare erorile s-au produs strict din culpa experilor cleciorati.

- Referitor la textul propus fa lit, €). precizam ca neindeplinirea atributiilor
legale suu reluzul de a paniicipa la activitatea birouloi clectoral constiie contras enfie
proyisuti de legile electorale latoate tipurile de serutin. respectis de an. 98 13t v ) din Legen
ne. 208 2015, cu modilicarile si completdrile vlterioare. de art. 108 it () din 1 cgea nr.
113 2015, cu modificirile $i completdrile ulerivare. de art. 33 li w din l.egea nr.
370 2004. republicitd. cu modificarile si complietarile ulterioare. precum si de art. nr. 33 hit,
{u} din Legea nr. 332007, republicati. cu modificsirile ullericare.

in practic. acest 1ip de contraventii sunt constatate si <anctionate de birourilor
terarhic superioare. respectiv de presediniele acestaia. iar documentul prin care se constatd
contrinenfia {proves-yerbal de constatare a contran enjici sau decizie) se transmit Autoritatii
Fleciorale Pamanente in yederca aplicanii masurii excluderii expertutui electoral. conform
art. 16 atin. {9) din Legea nr. 20872015, cu moditicanile si completirite ulterioare Tn acest
vontext. apreciem ¢d reglementavea propusi la lit. o) nu iyl giseyle justificarea, constituing,
practic, o dublare a reglementénin existente.
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In plus, initiatorii nu au luat in considerare Ja stabilirea in sarcina birourilor
electorale ierarhic superioare & competenei de constatare a conduitei necorespunsitoare a
expertilor electorali. faptul ca birourile clectorale sunt organisme administrativ-cleciorale
cu prerogative temporare de putere publica si, mai mult, acestea nu gestnencasad Corpul
cxpertifor clectorali.

in acest sens. ardtim ca. in materic clectorald birourile clectorale sunt
organisme ¢u actiyitate jurisdicjionala care se constituic in conformitate cu leyile clectorale
penlru fiecare scrutin in parte si funcfioneasa pe perioade limitate. nuniai pe durata
alegerilor. cu o competentd speciald. membrii acestora exercitind in realizaren atributiilor
ce le revin o functic ce implica autoritatea de stat.

De asemenca, potrivit prevederilor art. 118 alin. (3) din Legea nr. 208 2018, cu
modificarile si completiirile uherioare, ,.prin corpul experfilor electorali se infelege
evidenja perimanemta a persoanelor care pot deven; presedini ai birourilor electorale ale
sectiilor de votare din fard sau loctiitori ai accstora, infiinfatd, gestionaida §i centalizard de
carre Autoritatea Electorala Permanenti

In aceste conditii. este evident ea . biroul electoral icrarhic superior™ nu poate
constata conduita necorespunzitoare repetitivii a expertilor clectorali. atata vreme cat
acesta are competente i atributii specifice subsvmate exclusiv perioadei clectorale
corespunviitoare scrutinulul peniry care au fost constituite.

Prin uninare. obligatiile indicate in textul propus de catre initiatori. stabilite in
sarcina biroului electoral ierarhic superior”, nu pot fi implementate, acest text fiind lipsit
de cficacitate juridici.

5. Referitor 1a textul propus la punciu! 7 din cadrul propuncris legislative de
modificare a alin. (16) al arl. 16 din Pegea nr. 208.2015, cu modificarile si completarite
ulterioare, prin completarea acestuia cu lit. h), apreciem ¢a transmilerea unei declarafii pe
proprie rAspundere carc atestd indeplinirea conditiilor previzute ta alin.(1) it ) $i g) al
acehuiasi articol cel tdrziu cu 60 de 7ile inainte de fecare scrutin. desi prezintd avantaje.
poate duce fa o birocratizare excesiva {de exemplu in anul 2024 o persoani ar 1 webuit sa
transmitd 3 asemenea declaratii. ingreundnd activitatea institutici si popularca excesiva a
aplicatici informatice cu multiple documente).

In ccea ce privesic instituirca in surcina experfilor electorali a obligatiei
propuse prin textul de la lit, ). ardtim i o astfel de obligativ a expertilor clectorali de a
comunica orice actualizare @ datelor cu care s-au inseris in Corpul expertilor clectorali.
inclusiv incon.patibilitatife. face obicctul de reglementare al dispovititlor art. 3 alin. (2) din
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Mutodologia de admitere in Corpal experilor electorali. aprobata prin {lotdrirea Autorititii
I lectoraie Permanente §E 2015, cu maditicdrile uiterinare. astiel ¢a din aceasti purspectiva
propunerea ititiatorilor ar constitui o dublare @ reglomentdrii exislente. coes ce contray e
dispozigiitor | egii nr. 24 2000 privind norme’e de tehnici legistatin i pentru elaborarea
actelor normativ e, cu moditicdrile ulterioare.

Totodatd, svand in vedere rigoarea textului normativ cerutd de preyederile
I egii nr. 24 2000, cu modificarile ultericare. aprecicn ci se impune refonnularea texuly
i elimdnarea erorilor de exprimare constand in foosirea expresiei pleonastice .serutin
clectoral™ din cadrul punciului 7 liv, b) $i ) din propuneraa legislativa.

i concluzie, desi, pe fond, considerim ci madificarea legislatiet electorale
reprezinti o decizie Ia Jatitudinea Parlamentufoi Romiiniel, intrucat textul Propunerii
legislative pentru modificaren art. 16 din Legea nr. 208/2015 privind alegerea
Senntului 5i Camerel Deputatilor. precum si pentrn organizarea si functionarey
\utoritd{ii Flectarule Permunente — Bp. 304/2025 nccesitd reformuliiri si completiiri,
nu sustinem adoptarea acestein in forma propusi de inijiatori.

Cu consideratic,

p. Pr?é?[ﬁte,
Zsombof Vajda

Lxemplar ur. 2 din 2
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