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Ca urmare a solicitirii formulate m%adaﬂ-adw&e*—d-&;m-e&sﬂe—m—é#ﬁ&—dm
% 20.10.2025, inregistratid la Autoritatea Electorald Permanentd cu nr. 17989 din 27.10.2025,

avind ca obiect Propunerea legislativd pentru modificarea art. 16 din Legea nr.208/2015
privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum §i pentru organizarea §i

functionarea Autoritdfii Electorale Permanente — Bp. 504/2025, vA comunicdm urmdtoarele:

Propunerea legislativi vizeaza modificarea textului art. 16 din Legea nr. 208/2015,
republicatd, cu modificarile $i completarile ulterioare, modificiri ce vizeazi conditiile distincte
de accedere a persoanelor interesate in Corpul expertilor electorali, dar g1 de excludere a

expertilor electorali, instituite prin acest articol.

Raportat la argumentele prezentate de initiatori in cadrul expunerii de motive,
apreciem ca adoptarea solutiei legislative propuse reprezintd o decizie aflatd exclusiv la

latitudinea forului legislativ.

Fata de solutiile legislative avansate in textul propus prin propunerea legislativi,

Autoritatea Flectorald Permanenta formuleaza urméitoarele observatii:

1. In ceeace priveste textul propus la punctul 1 din propunerea legislativa, aratam

i, potrivit Deciziei nr. 88/2020 a Curtii Constitutionale, ., fimctia de expert electoral este o
Sfunctie publicd”, aceasta implicind indeplinirea anumitor acte sau atribuiii In cadrul birourilor
electorale ca presedinte sau loctiitor, avand abilitarea de a invoca autoritatea statului §i de a

infaptui acte de autoritate publicd in domeniul electoral.

in contextul necesitafii asigurarii profesionalismului celor care fac parte din
Corpul expertilor electorali, subliniem faptul ca prevederile Legii nr. 208/20135, cu modificarile
si completdrile ulterioare, instituie conditii distincte de accedere in acest corp a persoanelor
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interesate, acestea fiind previzute de art. 16 alin. (1) din lege, condifia de a i absolvlt studii
universitare de licentd in domeniul stiinelor juridice sau in alte domenii fiind pre&azuta expres
de legiuitor la lit. f) a textolui de lege mentionat. -

Avéand In vedere prevederile legale anterior invocate, aprecsem cd cr1teﬂzle
existente de accedere in Corp au fost deja instituite de asa naturd incét si azba prioritate
; perseanele caré au studii superioare, fiind legitima preferinta acordata de legluftor expertilor
clectorali care au absolvit studii juridice, acest criteriu de selectie avandu-si temeiul in natura
st complexitatea atributiilor care le revin presedintilor birourilor electorale de c:rcmmcmpne si
loctiitorilor acestoraA in mdeplnmea atrrbu;ﬁlor ce le revin, acestia exercitand o ;funcue ce
implic4 aittoritatea de stit, | - PRI+ _

Cu toate acestea, In contextul condifiei de accedere in Corpul experﬁiloré electorali
propusé de initiatorii propunerii legislative se%mnaiém ¢ In practic&, In prezent, dm totalul de
81.692 de persoane inscrise In Corpul expertilor electorali, 17.872 de persoan figureazd ca
fiind absolvente de Invatamént general obligatoriu, din care 11.387 de persoane sunt ém medinl
rural. i

In condifiile in care la ultimele procese electorale, datoritd -inconipaﬁibiiité;ﬂor
generate de gradele de rudenie (in special la alegerile locale), au existat situatiii de deficit in
anumite unitdti administrativ-teritoriale, preponderent in mediul rural, ﬁ:ind‘g necesara
desemnarea unor experti din alle uritifi administrativ-teritoriale sau admiteéea in timpul
perioadei electorale a unor persoane absolvente de Invatimant general obligatoriﬁ modificarea
propusd nu este oportund, putind genera, pe l&ngd deficit, si costuri suphmentare in ceea ce
priveste dep}asarea acestora in altd unitate administrativ-teritoriali. :

In acest sens, aritdm c3 in urma analizei efectuate de citre Autonta{ea Electorald
Permanentd privind necesarul de experti electorali, s-a constatat ¢i dac3 nu ar face parte din
Corpul expertilor electorali persoanele absolvente de Invai#mAnt general obiigaftorm, 851 de
unitai administrativ-teritoriale ar fi in situatie de deficit la momentul actual. |

2, Referitor la modificirile propuse la punctele 2, 3 si 4 din propunerga legislativa,
privind alineatele (3), (4) si (5) ale art. 16 din Legea nr. 208/2015, cu msodﬁicériie 3|
completarile ulterioare, precizim ci nu avem observatii. Apreciem cd aceastd mbdificare este
oportund, avind in vedere cé reglementarea actuald a vizat circumstante temporare cafre in acest
moment nu mai existd, astfel cd aceste prevederi nu-si mai gisesc aplicabilitatea;

3. Privitor 1a textul propus de initiatori la punctul 5 din propunerea ieglslatlv
apreciem cf majorarea la § ani a intervalului temporal in care o persoand poate redevent
eligibild de a accede In Corpul expertilor electorali, este o ceringd excesiva. '
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AUTORITATEA ELECTORALA PERMANENTA

Corpul expertilor electorali reprezinta evidenta permanenti a persoanelor care pot
deveni presedinti ai birourilor electorale ale sectiilor de votare din {ard §i striiindtate sau
loctiitori ai acestora, infiintatd, gestionatd si actualizatd de citre Autoritatea Electorald
Permanentd. Practic, este vorba despre o bazi de date dinamica, actualizatd permanent potrivit
prevederilor legale.

Ludnd in considerare cadenta organizirii tuturor tipurilor de alegeri generale,
precum §i necesitatea asiguriirii unui numar corespunzitor de experti electorali, termenul de 5
ani propus poate conduce la situatii disproportionate, de deficit. in special In eventualitatea
organizaril alegerilor locale partiale/referendumurilor locale/referendumurilor
nationale/alegerilor anticipate.

Fata de cele de mai sus, raportat la argumentele prezentate de cétre initiatori in
cadrul expunerii de motive, apreciem c# ,,scopul sanctionator” al termenului propus s-ar atinge
si prin stabilirea unui termen mai scurt (de 1 an, spre exemplu). in plus, reglementarea unui
interval de timp rezonabil in care persoanele excluse pot sustine un nou examen de admitere in
Corpul expertilor electorali, ar asigura, totodatd, §i o proportionalitate rajionald Intre scopul
sanctionator urmirit si repercusiunile pe care le poate avea asupra viabilitdfii i eficienget
acestui Corp.

4, Cu privire la textul propus la punctul 6 din cadrul propunerii legislative, vizand
largirea cadrului de incidentd a sanctiunii excluderii din Corpul expertilor clectorali, ariitdm
urmatoareje:

- In ceea ce priveste textul propus la lit. a) este necesari mentinerea distinciei
intre incetarea calititii de expert electoral in ceea ce priveste neindeplinirea conditiilor
prevazute la art. 16 alin. (1) din Legea nr. 208/2015, cu modificirile §i completarile ulterioare,
si excluderea din Corpul expertilor electorali in cazurile strict si limitativ previzute de art. 16
alin. (9) din aceeasi lege, ambele fiind masuri de sanctionare prevazute de cadrul legal In
vigoare, aplicabile expertilor electorali.

in concluzie, apreciem ci lit. a) propusd in completarea alin. (9) al art. 16 din
Legea nr. 208/2015, cu modificdrile si completarile ulterioare, nu este oportund, meninerea
dispozitiilor art. 2 lit. b) din Metodologia de admitere in Corpul experiilor electorali, aprobatd
prin Hotiirdrea Autorititii Electorale Permanente nr. 11/2015, cu modificirile ulterioare, fiind
suficientd pentru atingerea scopului urmérit prin propunerea legislativa.

- Referitor la textul propus la lit. b) precizim cd mésura excluderii, raportat la
implicatia propunerii neparticipérii la examenut de admitere timp de 5 ani, este excesivd. Mai
mult decét atét, obligatia legald a expertilor electorali este de a comunica orice actualizare a
datelor cu care s-au inscris in Corpul expertilor electorali. conform art. 3 alin. (2) din
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AUTORITATEA ELECTORALA PERMANENTA |

Metodologia de admitere in Corpul expertilor electorali, aprobati prin Hotéran

Electorale Permanente nr. 11/2015, cu modificérile ulterioare (text reluat si
modelului cererii de admitere In Corpul expertilor electorali din tari pe baz:
previzut in Anexa nr. 3 la metodologie).

~Inece priveste textul propus la lit. d) referitor la sdvarsirea de erori i
de consemnare a rezultatelor votérii In procesele-verbale prevazute de legislat
constatate prin decizie a biroului ierarhic superior, care au condus la inscriere
voturilor valabil exprimate pentru unul sau mai mulfi competitori electorali,

in’ cuprmsul

1 de examen.

n oéeraﬁlmiie
ain vigoare,
a incorectd a
apreciem ci

formularea propusa este ambigua, neputind fi identificate situatiile in care erorile sﬂau produs
strict din culpa expertilor electorali. :

- Referitor la textul propus la lit. e), precizim ¢ neindeplinirea atribugifﬂor legale
sau refuzul de a participa la activitatea biroului electoral constituie contraventie! prevazuti de
legile electorale la toate tipurile de scrutin, respectiv de art. 98 lit. v) din Legea in‘ ?08/2015,
cu modificiirile si completdrile ulterioare, de art. 108 ILit. {) din Legea nr. 2115;/2015, cu
modificirile §i completdrile ulterioare, de art. 55 lit. u) din Legea nr. 370/2004, républicaté cu
modificarile §i completiirile ulterioare, precum si de art. nr. 53 lit. (u) din Legea nr. 33’200’7
republicati, cu modificiirile ulterioare. P

in practicd, acest tip de contravenii sunt constatate si sanctxonate de birourilor
lerarhic superioare, respectiv de presedintele acestuia, jar documentul prin care sc constatd
contraventia (proces-verbal de constatare a contraventiei sau decizie) se i:ransnjnt Autoritatii
Flectorale Permanente in vederea aplicdrii méasurii excluderii expertului eIectorali conform art.
16 alin. (9) din Legea nr. 208/201 5, cu modificirile si completarile ulterioare. In %ceist comntext,
apreciem ci reglementarea propusi la lit. €) nu isi ghseste justificarea, Constlmmd pract;c 0
dublare a regiementérn existente, :

In plus, inifiatorii nu au luat in considerare la stabilirea in sarc

na ébirourilor

electorale ierarhic superioare a competeniei de constatare a conduitei necorespunzitoare a

expertilor electorali, faptul ¢ birourile electorale sunt organisme administrativ

-electorale cu

prerogative temporare de putere publicd si, mai mult, acestea nu gestioneazi Corpul'expertilor

electorali.

in acest sens, ardtam cd, in materie electorald birourile electorale sunt (i)rganisme
cu activitate jurisdicfionald care se constituie in conformitate cu legile electorale pentru fiecare

scrutin in parte si funciioneazd pe perioade limitate, numai pe durata ale
competenta speciald, membril acestora exercitind in realizarea atributiilor ce le r
ce implicd autoritatea de stat,
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AUTORITATEA ELECTORALA PERMANENTA

De asemenea, potrivit prevederilor art. 118 alin. (3) din Legea nr. 208/2015, cu
modificirile si completarile ulterioare, .. prin corpul expergilor electorali se intelege evidenta
permanentd a persoanelor care pot deveni presedini af birourilor electorale ale sectiilor de
votare din fard sau loctiitori ai acestora, infiinfatd, gestionatd §i actualizatd de cdire
Autoritatea Electorald Permanentd.”

in aceste conditii. este evident ¢ ,.biroul electoral ierarhic superior” nu poate
constata conduita necorespunzitoare repetitivi a expertilor electorali, atita vreme cat acesta
are competente si atributii specifice subsumate exclusiv perioadei electorale corespunzitoare
scrutinului pentru care au fost constituite,

Prin urmare. obligatiile indicate in textul propus de ciitre inifiatori, stabilite in
sarcina ..biroului electoral ierarhic superior”. nu pot fi implementate, acest text fiind lipsit de
eficacitate juridicd.

5. Referitor la textul propus la punctul 7 din cadrul propunerii legislative de
modificare a alin. (16) al art. 16 din Legea nr. 20872015, cu modificarile si completarile
ulterioare, prin completarea acestuia cu lit. b), apreciem ci transmiterea unei declarafii pe
proprie raspundere care atestd indeplinirea conditiilor previzute la alin.(1) lit. e) si g) al
aceluiasi articol cel tarziu cu 60 de zile inainte de fiecare scrutin, degi prezintd avantaje, poate
duce la o birocratizare excesiva {de exemplu in anul 2024 o persoana ar fi trebuit sa transmit
3 asemenea declarafii, ingreunind activitatea institujiei sl popularea excesivd a aplicafiel
informatice cu multiple documente).

in ceea ce priveste instituirea in sarcina expertilor electorali a obligatiei propuse
prin textul de la lit. ¢), arditdm c3 o astfel de obligatie a expertilor electorali de a comunica orice
actualizare a datelor cu care s-au inscris In Corpul expergilor electorali, inclusiv
incompatibilititile. face obiectul de reglementare al dispozitiilor art. 3 alin. (2) din Metodologia
de admitere in Corpul expertilor electorali, aprobatid prin Hotdrarea Autoritaii Electorale
Permanente 11/2015, cu modificérile ulterioare, astfel ci din aceastd perspectivd propunerea
inigiatorilor ar constitui o dublare a reglementirii existente, ceea ce contravine dispozifitlor
Legil nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativd pentru elaborarea actelor normative,
cu modificdrile ulterioare.

Totodata, avind Tn vedere rigoarea textului normativ cerutd de prevederile Legii
nr. 24/2000, cu modificarile ulterioare, apreciem ci se impune reformularea textului si
eliminarea erorilor de exprimare constiand in folosirea expresiei pleonastice ,.scrutin electoral”
din cadrul punctului 7 lit. b) si ¢) din propunerea legislativa.

in concluzie, desi, pe fond, considerim ci modificarea legislatiei electorale
reprezinti o decizie la latitudinea Parlamentului Roméniei, intrucit textul Propunerii
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AUTORITATEA FEI ECTORALA PERMANENTA

legislative pentru modificarea art. 16 din Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului
gi Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si func;ionareé& Autorititii
Electorale Permanente -~ Bp. 504/2025 necesitd reformuliri si cn;rnpiet‘ﬁri,gj nu sustinem

~ - s e e . e R
adoptarea acesteia in forma propusi de inigiatori. b

Cu consideratie,
p-Presedifite,
Zsombor VAIBA
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