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PRIM MINISTRU | B

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legisiativi privind modificarea si completarea
Legii nr.72/2013 privind mdsurile pentru combaterea intdrzierii in
executarea obligatiilor de platd a unor sume de bani rezultdnd din
contracte incheiate intre profesionisti si intre acestia §i autoritdfi
contractante, precum §i de modificare si completare a Legii nr.227/2015
privind Codul fiscal, initiatd de domnul deputat PSD Govor Mircea
impreund cu un grup de parlamentari PSD (Bp. 496/2025).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
si completarea Legii nr.72/2013 privind mdsurile pentru combaterea
intdrzierii in executarea obligatiilor de platad a unor sume de bani
rezultdnd din contracte incheiate intre profesionisti §i intre acestia §i
autoritdfi contractante, cu modificdrile ulterioare, si a Legiinr.227/2015
privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
propunandu-se corelarea obligatiei de platd din contractul de achizitie
publicd cu modalitatea de finantare a obiectivului de investitie, precum si
TVA la incasare.

Potrivit Expunerii de motive, prin masurile propuse se previne
acumularea de dobénzi si penalititi n sarcina unititilor administrativ-



teritoriale, accesorii care, de multe ori, dubleazi costurile cu investitia,
astfel incat se reduce deficitul bugetar.

I1. Observatii

1. Referitor la art. I din initiativa legislativa, prin care se propune
modificarea si completarea art.282 din Codul fiscal, precizim
urmdtoarele:

Din punct de vedere al modalititii in care a fost formulata initiativa
legislativa, considerdm ci textul nu e redactat in mod clar, astfel ci nu
rezultd intentia de reglementare.

Plecind de la premisa cd se intentioneazi introducerea unei noi
categorii de persoane care sa poatd opta pentru aplicarea sistemului TVA
la incasare, respectiv persoanele care livreazd bunuri/presteazi servicii
catre institutii publice (pentru anumite proiecte, in anumite conditii de
finantare), cu conditia ca depisirea plafonului de 4.500.000 lei sa fie
exclusiv rezultatul contractelor de achizitii publice incheiate cu
institutiile si autoritdtile publice locale si judetene (nu se intelege daca
aceste contracte sunt aceleasi cu cele pentru care se propune aplicarea
sistemului TVA la incasare, respectiv vorbim despre aceleasi institutii,
acelasi mod de finantare etc).

Precizdm ca din textul initiativei legislative nu reiese daca depisirea
plafonului cifrei de afaceri in anul calendaristic precedent se referd la
cifra de afaceri totald a persoanei impozabile sau numai la cifra de afaceri
realizatd din operatiuni rezultate din contractele de achizitii publice
incheiate cu institutiile si autorititile publice. Astfel, avem in vedere ca
textul propus trimite la cifra de afaceri prevazuti la lit. a) de la alin.(3) al
art.282 din Codul fiscal, cifrd de afaceri definitd ca fiind constituitd din
valoarea totald a livrarilor de bunuri si a prestirilor de servicii taxabile
si/sau scutite de TVA, precum si a operatiunilor rezultate din activititi
economice pentru care locul livrarii/prestirii se considera ca fiind in
strdindtate, conform prevederilor art.275 si art.278, realizate in cursul
anului calendaristic.

Mentionam c3, odata cu aderarea Romaniei la Uniunea Europeani,
legislatia nationald in domeniul TVA a fost armonizatd cu acquis-ul
comunitar in materie, a cirui componenta principali este reprezentati de



Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al TVA, cu modificdrile
si completdrile ulterioare (Directiva TVA).

Astfel, Directiva TVA prevede posibilitatea statelor membre de a
reglementa, prin derogare de la regulile generale care stabilesc faptul
generator si exigibilitatea TVA pentru livrari de bunuri/prestiri de
servicil, ca TVA si devind exigibila, pentru anumite operatiuni sau
categorii de persoane impozabile, cel tarziu la data incasarii platii [art.66
lit. b) din Directiva TVA].

Totodata, Directiva TVA prevede si posibilitatea statelor membre
de a reglementa, in cadrul unui sistem optional, ca dreptul de deducere al
unei persoane impozabile a cdrei TVA devine exigibilda numai in
conformitate cu art.66 lit. b) sa fie améanat pani in momentul in care TVA
pentru bunurile sau serviciile care i-au fost livrate/prestate a fost platita
furnizorului sdu (art.167a primul paragraf din Directiva TVA).

Pentru aplicarea acestui sistem optional, statele membre trebuie si

stabileascd un plafon de maximum 2.000.000 euro sau echivalentul in
moneda nationald, prin raportare la cifra de afaceri anuali a persoanei
impozabile care utilizeazd sistemul (art.167a al doilea paragraf din
Directiva TVA).
Directiva TVA, implementand in legislatia nationald in domeniul TVA
(alin. (3) al art. 282 din Codul fiscal) un sistem optional de TVA la
incasare, care constd atit In améanarea exigibilititii TVA péana la data
incasarii platii de la clienti, cét si in améinarea dreptului de deducere a
TVA péina la momentul platii taxei citre furnizori/prestatori de citre
persoana care aplicd acest sistem. In cadrul acestui sistem (national)
optional, sunt eligibile pentru aplicare doar persoanele impozabile a ciror
cifrd de afaceri in anul calendaristic precedent nu a depasit plafonul de
4.500.000 lei (lit. a) de la alin. (3) al art. 282 din Codul fiscal).

Potrivit Expunerii de motive, initiativa legislativa are in vedere ¢,
in practicd, in majoritatea cazurilor, statul nu isi indeplineste la termenul
stabilit prin contract obligatiile de platd a bunurilor/serviciilor primite,
astfel ca masura ar viza corectarea acestei situatii prin colectarea si plata
TVA catre bugetul de stat la momentul la care statul isi onoreaza obligatia
de plata cétre furnizor/prestator.

Asadar, s-ar intelege cd scopul avut in vedere de initiativa
legislativa este de aménare a exigibilitatii TVA péni la data incasarii
platii pentru operatiunile realizate catre clienti — institutii publice (desi



din modalitatea de redactare a textului de lege se intelege ¢d masura
privind aménarea colectdrii taxei se aplicd pentru toate operatiunile
derulate de persoanele impozabile care emit si facturi in relatia cu
institutii publice), chiar daca cifra de afaceri realizata in anul precedent
depaseste plafonul de 4.500.000 lei, dar depisirea este rezultatul
contractelor de achizitii publice incheiate cu institutiile publice sau
autoritdtile publice. Or, asa cum am precizat anterior, sistemul TVA la
incasare, astfel cum a fost implementat in legislatia nationald, este un
sistem integrat prin care se amana atit exigibilitatea TVA, cét si dreptul
de deducere. Din initiativa legislativd nu rezultd ci ar viza introducerea
unui sistem TVA la incasare diferit pentru aceste persoane, respectiv un
sistem 1n care sa nu se améane si deducerea taxei.

Prin urmare, adoptarea unui sistem optional de TVA la incasare firi
stabilirea unui plafon, potrivit propunerii formulate, nu ar respecta
prevederile comunitare mentionate anterior care previd pentru acest
sistem un plafon de 2.000.000 euro sau echivalentul in moneda nationala.

Totodatd, desi Directiva TVA nu prevede in mod expres, sistemul
TVA la incasare este vizut ca o misuré de sprijin a intreprinderilor mici
si mijlocii, acesta constituind o derogare de la regulile normale de
exigibilitate a TVA.

in acest sens, mentiondm considerentul 4 din preambulul Directivei
2010/45/EU prin care a fost modificatd Directiva TVA, in sensul
introducerii art.167a, potrivit ciruia, pentru a sprijini intreprinderile mici
si mijlocii care intdmpind dificultdti in a plati TVA autorititilor
competente inainte de a fi Incasat pldtile de la clienti, statele membre ar
trebui sd aibd posibilitatea de a permite aplicarea unui sistem de TVA la
incasare care permite furnizorului si plateascd TVA autoritatii
competente in momentul incasdrii platii pentru o livrare/prestare si care
ii determind dreptul de deducere in momentul achitarii
livrarilor/prestarilor cétre furnizorii/prestatorii sii. In acest scop ar trebui
sa li se permitd statelor membre s3 introduca un sistem optional de TVA
la incasare care sd nu aibd un efect negativ asupra fluxului de numerar
legat de incasarile din TVA.

Chiar dacd Directiva TVA nu prevede expres aplicarea sistemului
TVA la incasare doar pentru intreprinderile mici si mijlocii, daci
analizdm prevederile din Directiva TVA, impreuni cu considerentul 4 din
preambulul Directivei 2010/45/EU, ar rezulta ci, in fapt, misura se



adreseaza doar acestor persoane, sens in care a fost stabilit plafonul de
péana la 2.000.000 euro, bazat pe cifra de afaceri dintr-un an calendaristic.
Totodatd, mentiondm ci introducerea unei astfel de mésuri in forma
propusd ar conduce la dificultdti practice atit pentru persoanele
impozabile In cauzd, cat si pentru organele de control, din perspectiva
urmdririi depdsirii unui plafon doar din anumite contracte, si a incadrarii
contractelor in categoria celor mentionate in initiativa legislativa.

2. Aplicarea prevederilor art. II din initiativa legislativa, respectiv
introducerea unei noi categorii de persoane care si poat opta, in anumite
conditii, pentru aplicarea sistemului TVA la incasare in relatia cu
institutiile publice locale (asa cum sunt definite 1a pct. 39 de la alin. (1)
al art. 2 din Legea nr. 273/2006 privind finantele locale, cu modificdrile
si completdrile ulterioare) poate genera impact asupra veniturilor din
taxa pe valoarea addugata doar in conditiile in care institutiile publice nu
isi respectd termenele de plata stabilite cu aceste persoane.

3. Potrivit dispozitiilor art. 6 alin. (1) si ale art. 31 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000", solutiile pe care le cuprinde initiativa legislativi trebuie sa
fie temeinic fundamentate, iar instrumentul de prezentare si motivare
trebuie sd includd motivul emiterii actului normativ, respectiv cerintele
care reclamd interventia normativa, cu referire speciali la insuficientele
si neconcordantele reglementérilor in vigoare, principiile de bazi si
finalitatea reglementdrilor propuse, cu evidentierea elementelor noi,
concluziile studiilor, lucrdrilor de cercetare, evaludrilor statistice,
referirile la documente de politici publice sau la actul normativ pentru a
ciaror implementare este elaborat respectivul proiect. De asemenea,
initiativa trebuie sa includa, impactul socioeconomic, impactul financiar
asupra bugetului general consolidat, impactul asupra sistemului juridic,
consultarile derulate in vederea elaborarii proiectului de act normativ,
organizatiile si specialistii consultati, precum si activititile de informare
publica.

Referitor la normele de tehnica legislativa, Curtea Constitutionald
a statuat urmatoarele: ,, desi normele de tehnicd legislativd nu au valoare
constitutionald, Curtea a constatat cd prin reglementarea acestora au
fost impuse o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricdrui act

! privind normele de tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare



normativ, a cdror respectare este necesard pentru a asigura
sistematizarea,

unificarea §i coordonarea legislatiei, precum si contfinutul si forma
Juridicd adecvate pentru fiecare act normativ. Astfel, respectarea acestor
norme concurd la asigurarea unei legislatii care respectd principiul
securitdfii raporturilor juridice, avdnd claritatea si previzibilitatea
necesard”.

In acest context, semnalim ci Expunerea de motive nu respectd
structura prevazutd de dispozitiile ante-mentionate, avind in vedere ci
nu sunt indicate lucrdrile de cercetare, evaluirile statistice, referirile la
documente de politici publice si nu sunt indicate consultirile derulate in
vederea elaboririi proiectului de act normativ, organizatiile si specialistii
consultati, precum si activitatile de informare publica.

4.Cu privire la art. [ pct. 1, al initiativei legislative in conformitate
cu cerintele art. 50 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 in materia normei de
trimitere, se impune indicarea titlului, a numirului si a celorlalte
elemente de identificare care corespund legislatiei specifice ce
reglementeazd contractele de finantare nerambursabild, mentionati in
teza finald a textului propus.

5. Precizam ca s-ar fi impus numerotarea punctelor corespondente
art. II din cuprinsul prezentei initiative ca fiind pct. 1 si 2, deoarece
acestea nu fac parte din art. I si nu reprezintd modificari asupra aceluiasi
act normativ.

6. Cu privire la art. I pet. 3 al initiativei legislative, semnaldm ca
s-ar fi impus reformularea acestuia din considerente de claritate si
previzibilitate. Astfel, din sintagma ,,a cdror incasare a facturilor
depinde de virarea sumelor la bugetul institutiilor publice” nu reiese care
este relatia de interdependentd dintre incasarea facturilor de citre
persoanele impozabile si virarea sumelor (a ciror destinatie nu este
specificatd) la bugetul institutiilor publice. Similar, referirea la data
ramanerii definitive a hotirarii judecitoresti este realizata prin conjunctia
adversativa ,,sau”, fira sa reiasi care este ipoteza principald la care se
raporteaza aceasta. In plus, mentiunea din partea finald potrivit cireia
plafonul cifrei de afaceri ,, sd fie exclusiv rezultatul contractelor de
achizitii publice” trebuie clarificatd, deoarece norma nu este suficient de



explicita pentru cuantificarea contributiei contractelor de achizitii publice
la cifra de afaceri a persoanelor impozabile.

7.Referitor la art. I pct. 4 al initiativei legislative, invederam ca
aceste prevederi ar fi trebuit incluse in cadrul dispozitiilor finale ale
initiativei legislative, conform art. 55 alin. (1) si (2) din cuprinsul Legii
nr. 24/2000, deoarece ele privesc aplicarea legii si modificarea normelor
de aplicare, care sunt cuprinse intr-un alt act normativ decat cel ce face
obiectul art. IL.

8. Precizam, la art. III al initiativei legislative, cu titlu general, ca
normele tranzitorii trebuie sa respecte dispozitiile art. 26 si 54 din Legea
nr. 24/2000°, in sensul in care si solutioneze conflictul de legi in timp si
sd evite aplicarea cu caracter retroactiv a noii reglementari. In acest sens,
apreciem cd ar fi fost necesara reformularea art. I1I alin. (1) si (2), intrucét
din forma actuald nu este clar care este legea aplicabild contractelor in
derulare, atunci cind partile nu incheie acte aditionale care si prevada
aplicabilitatea dispozitiilor prezentei legi.

De asemenea, cu privire la art. III din cuprinsul initiativei
legislative, in ceea ce priveste intrarea in vigoare a dispozitiilor art. II,
apreciem ca ar fi trebuit si se aiba in vedere si prevederile art. 4 alin. (1)
din Legea nr. 227/20135, potrivit cdrora ,, Prezentul cod se modificd si se
completeazd prin lege, care intrd in vigoare in termen de minimum 6 luni
de la publicarea in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I”. Totodati,
in acord cu prevederile art. 16 din Legea nr. 24/2000 privind interzicerea
paralelismelor legislative, semnalam cd ar fi fost necesard eliminarea
textului art. IIT alin.(3), deoarece reia intru totul prevederile art. 78 din
Constitutia Romdniei si art. 12 din Legea nr.24/2000.

drt. 26 Proiectul de act normativ trebuie sd cuprinda solutii legislative pentru situatii tranzitorii, in cazul in care
prin noua reglementare sunt afectate raporturi sau situatii juridice ndscute sub vechea reglementare, dar care nu
si-au produs in intregime efectele pdnd la data intrdrii in vigoare a noii reglementdri. De asemenea, proiectul trebuje
sd cuprindd, dacd este cazul, mdsuri legislative privind solutionarea conflictului intre acte normative de categorii
diferite, cu respectarea principinlui ierarhiei actelor normative.
Art. 34 (1) Dispozitiile tranzitorii cuprind mdsurile ce se instituie cu privire la derularea raporturilor juridice
ndscute in temeiul vechii reglementdri care urmeazd sd fie inlocwitd de noul act normativ.

(2) Dispozigiile tranzitorii trebuie sd asigure, pe o perioadd determinatd, corelarea celor doud reglementdri, astfel
incdt punerea in aplicare a noului act normativ sd decurgd firesc gi sd evite retroactivitatea acestuia sau conflictul
Intre norme succesive.



HI1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului





