EXPUNERE DE MOTIVE
Titlul proiectului de act normativ:

PROIECT DE LEGE

privind modificarea si completarea Legii nr, 72/2013 privind masurile pentru
combaterea intirzierii in executarea obligatiilor de plati a unor sume de bani
rezultind din contracte incheiate intre profesionisti si intre acestia si autorititi
contractante, precum si de modificare si completare a Legii nr. 227/2015

privind Codul fiscal

Motivul emiterii actului normativ;

Proiectul de lege asigurd echilibrul contractual dintre autoritatile publice
locale si judetene care au incheiate acorduri de finantare cu institutii si autoritati
centrale si operatorii economici cu care aceleasi autoritati publice locale si judetene
au Incheiate contracte de achizitie publica pentru lucrari de interes local si judetean.
Cele doud contracte sunt interdependente din perspectiva platii lucrarilor efectuate
sau a bunurilor achizitionate in cadrul proiectului de investitii, insa Legea nr.
72/2013, cu modificarile si completarile ulterioare, aplicabild clauzelor contractuale

in ceea ce priveste modalitatile de plata a facturilor, nu permite aceasta corelare.
Descrierea situatiei actuale:

in prezent, autorititile publice locale si judetene au accesat fonduri pentru

realizarea unor obiective de investitii de interes public local si judetean fie in cadrul



programelor nationale finantate din bugetul de stat si gestionate de autorititi
centrale, fie in cadrul axelor de finantare deschise in cadrul programelor de finantare
din fonduri nerambursabile. Pentru ambele situatii au fost incheiate contracte de
finantare, contracte ce au stat la baza demarérii procedurilor de achizitie publici
pentru realizarea efectivi a obiectivului de investitii. Aceste proceduri de achizitie
publicd au vizat proiectarea, executia si, in unele cazuri, achizitia de bunuri.
In privinta termenelor de plats, contractele de achizitie publicd urmeazi regulile
Legii nr. 72/2013, fara a avea in vedere si interdependenta cu sursa de finantare.
Astfel, nu putine au fost situatiile in care procesarea cererilor de plati de catre
autoritdtile centrale finantatoare sau prin care s-au derulat programele de investitii a
depdsit termenul de 30 zile de la data emiterii facturii de cétre operatorul economic
parte a unui contract de achizitie publica, ceea ce a creat premisele ca autorititile
publice locale si judetene sa fie in imposibilitate de a se conforma termenului de 30
zile prevazut de dispozitiile legii vizate de prezenta modificare.

De asemenea, s-a deschis calea operatorului economic de a pretinde si incasa
penalitisi si dobénzi de Intarziere, cu efecte asupra bugetului unitatii administrativ-
teritoriale vizate.

intr-o alta ordine de idei, practica instantelor de judecata este in sensul de
analizd a contractului de achizitie publica, fard a lua in considerare si sursa de
finantare efectivi.

De asemenea, din perspectiva pldtii TVA, actualele reglementari fiscale sunt
strict legate de cifra de afaceri a operatorului economic, ceea ce reprezintd o
imposibilitate a acestuia de a opta pentru TVA la incasare pentru sumele aferente
contractelor de achizitie publicd cu sursd de finantare dependentd de modalitatile
previzute de programele cu finantare de la bugetul de stat sau din fonduri europene

nerambursabile.



prevazute de programele cu finantare de la bugetul de stat sau din fonduri europene
nerambursabile.
Schimbiiri preconizate
Modificarea propusa are urmétoarele consecinte:

- asigurd corelarea obligatiei de platd din contractul de achizitie publica cu
modalitatea de finantare a obiectivului de investitie reglementata de contractul
de finantare, cele doua contracte fiind distincte;

- se previne acumularea de dobanzi si penalititi in sarcina unitatilor
administrativ teritoriale, accesorii care, de multe ori, dubleazi costurile cu
investitia, astfel incat se reduce deficitul bugetar;

- operatorul economic parte a unui contract de achizitie publica are o viziune
clard a modalititii de platd care 1i asigurd predictibilitate in gestionarea
afacerii;

- proiectul de lege permite operatorului ca pentru aceste situatii sa aiba
posibilitatea legald de a opta pentru plata TVA la incasare, ceea ce i asigurd

continuarea activitatii.

3. Alte informatii

in termen de 60 zile, Guvernul are posibilitatea de a revizui normele metodologice,
astfel incat sd pund in aplicare prevederile care-i incumba. Din punct de vedere
financiar, opindm c& la data adoptirii nu se poate vorbi despre vreun impact
financiar.

Proiectul nu are influenti negativd asupra activitatii Guvernului, dimpotriva,
sprijini activitatea Guvernului prin misuri concrete de reducere a deficitului
bugetar, de finalizare a obiectivelor de investitii si de degrevare a instantelor

de judecatd. Neaprobarea prezentului proiect de lege are consecin{e devastatoare

asupra obiectivelor de investitii derulate de administratiile publice locale si judetene,



in contextul in care Guvernul a adoptat foarte multe acte normative cu incidenta clard
asupra investitiilor. Mai mult, aceastd propunere legislativd asigurd, practic, dou3
dintre obiectivele de guvemare: finalizarea obiectivelor de investitii si reducerea

deficitului bugetar.
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