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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.109/2011 privind
guvernanta corporativa a intreprinderilor publice

Analizdnd propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.109/2011
privind guvernanta corporativi a intreprinderilor publice,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B402 din
14.09.2017,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmaétoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.109/2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice, interventiile legislative vizdnd, potrivit
Expunerii de motive ,.interzicerea accesului societdtilor cu actiuni la
purtdtor la contractarea cu intreprinderi publice”.

Prin continut si obiectul reglementdrii, propunerea legislativa
face parte din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1)
din Constitutia Romaniei, prima Camera sesizatd este Senatul.

2. Avand in vedere faptul ci interventiile preconizate vizeaza un
singur tip de eveniment legislativ, si anume completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.109/2011, acest aspect trebuie sd reiasd
atat din titlul propunerii legislative, cat si din partea introductiva a



art.I. Ca urmare, pentru o exprimare specifica stilului normativ, este
necesara reformularea titlului si a partii introductive a art.1, astfel:

»Lege pentru completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului  nr.109/2011 privind guvernanta corporativd  a
intreprinderilor publice”;

»Artl. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.109/2011
privind guvernanfa corporativa a intreprinderilor publice, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr.883 din 14 decembrie
2011, aprobatd cu modificari si completiri prin Legea
nr.111/2016, cu modificarile si completirile ulterioare, se
completeaza dupa cum urmeaza:”.

3. Tindnd cont de exigentele de redactare specifice stilului
normativ, partile dispozitive ale artI pct.1-3 se vor reda dupa
modelul:

s Dupd alineatul (.....) al articolului (...)se introduce
un nou alineat, alin. (...), cu urmétorul cuprins:”.

Intrucét interventiile constau in completarea cu céte un alineat al
art.53 si 59!, formele abreviate ,,Art.53” si ,,Art.59' din debutul
textelor propuse, se vor elimina.

4. La art.I pct.1, referitor la solutia preconizata pentru art.53
alin.(1"), potrivit cireia se interzice incheierea de citre intreprinderile
publice de acte juridice cu operatorii economici emitenti de titluri de
participare la purtdtor, mentiondm cd, in Romania, actiunile la purtator
sunt reglementate de art.91 si urmatoarele din Legea societatilor
nr.31/1990, republicati, cu modificirile ulterioare, care prevede ci ,./n
societatea pe actiuni, capitalul social este reprezentat prin actiuni
emise de societate, care, dupd modul de transmitere, pot fi
nominative sau la purtdtor”.

Actiunile nominative pot fi convertite in actiuni la purtitor si
invers, prin hotararea adundrii generale extraordinare a actionarilor,
luata in conditiile art.115. Dreptul de proprietate asupra actiunilor la
purtdtor se transferd prin simpla traditiune a acestora. Caracteristica
respectiva, care tine de circulatia rapida si facild, nu este proprie doar
actiunilor la purtitor, ci este comuna si altor instrumente legale si
financiare folosite atdt in trecut cat si in prezent, precum: cecul,
cambia, biletul la ordin, anumite tipuri de obligatiuni.
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Prin urmare, mentiondm ca, de plano, operatorii economici pot
emite, in conditiile legii, actiuni la purtitor, iar interzicerea acestora de
la incheierea de acte juridice cu intreprinderile publice poate fi
apreciata ca fiind discriminatorie.

Precizam c&, la nivel european, existi state care au interzis
actiunile la purtator, dintre care amintim: Belgia, prin adoptarea la 1
1anuarie 2008 a ,,Act of 14 December 2005”, modificat la data de 21
decembrie 2013; Cehia, prin ,,Act no.134/2013 Coll.” din 1 ianuarie
2014, care a modificat Legea societitilor si a impus o serie de noi
obligatii societitilor; Marea Britanie, prin adoptarea ,,Small Business,
Enterprise and Employment Act” din 25 martie 2015.

Nihil obstat sa se interzici si in Rominia actiunile la
purtator, dar aceasta ar trebui sa se realizeze prin interventii
asupra actului normativ care reglementeazi emiterea acestora, si
anume Legea societatilor nr.31/1990, republicata, cu modificirile
ulterioare. Semnaldm ca, in perioada interbelica, prin Legea
nr.242/1941, publicatd in Monitorul Oficial nr.71 din 25.03.1941, s-a
stabilit ca actiunile societatii constituite si avand sediul in tard nu vor
putea fi decat nominative si, in consecinti, s-a reglementat
transformarea actiunilor la purtator in actiuni nominative.

S. La art.I pet.3, pentru corectitudinea exprimarii. sintagma ,,de
la 1000 la 5000 lei” se va reda sub forma ,,de la 1000 lei la 5000 lei”.

6. La art.1I, pentru identificarea actului normativ, expresia ,,din
ordonantd” se va inlocui cu sintagma ,,din Ordonanta de urgenta a
Guvernului  nr.109/2011  privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice, aprobatd cu modificari si completiri prin
Legea nr.111/2016, cu modificarile si completarile ulterioare”, urmand
ca trimiterile ulterioare la acest act normativ sa fie redate fara
mentionarea titlului, ci numai a evenimentelor legislative.

7. La artIIl, pentru corectitudinea exprimarii, sintagma
»contractele-cadru” se va inlocui cu sintagma ,,contractelor-cadru”.
Totodata, pentru acelasi considerent, sintagma ,,a acestei legi” se va
inlocui cu sintagma ,,a prezentei legi”.

Apreciem ca dispozitia prin care se instituie o interdictie expresa
pentru contractele in derulare este susceptibild a incalca principiul
neretroactivitatii legii civile, prevazut de art.15 alin.(2) din



Constitutia Romaniei, republicata, si de art.6 alin.(1) din Legea
nr.287/2009 privind Codul civil, cu modificirile ulterioare.

8. La art.IV, pentru rigoare normativa, textul propus se va reda
astfel:

»ArtIV - Ordonanta de wurgenti a Guvernului
nr.109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.882 din 14
decembrie 2011, aprobatia cu modificiri si completiri prin Legea
nr.111/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si cu
completirile aduse prin prezenta lege, se va republica in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea 1, dandu-se textelor o noua numerotare”.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 109/2011

M. Of. nr. 883/14 dec. 2011

Ordonanta de urgenta privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice
b aprobata cu modificari si completari prin L. nr. 111/2016

1 maodificari prin

aprobata prin L. nr. 13/2017

2 completat prin

3 modificari prin

4 aprobata cu
modificari si
completari prin

5 modificari prin

6 modificari prin

7 modificari prin

aprobatd prin L. nr. 178/2017

FuV~

€ onsifind Legislaniy -

respinsa prin L. nr. 14/2017

0.U.G. nr. 51/2013 M. Of. nr. 323/4 iun. 2013

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind
guvemanta corporativa a intreprinderilor publice

M. Of. nr. 194/20 mar. 2017

O.U.G. nr. 10/2015 M. Of. nr. 335/15 mai 2015

Ordonantd de urgenta pentru completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativa a intreprinderilor publice

M. Of. nr. 194/20 mar. 2017

L. nr. 111/2016 M. Of. nr. 415/1 iun. 2016

Lege pentru aprobarea Ordonantiei de urgentd a Guvernului
nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor
publice

L. nr. 111/2016 M. Of. nr. 415/1 iun. 2016

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentad a Guvermnului
nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor
publice

L. nr. 13/2017 M. Of. nr. 194/20 mar. 2017

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentsd a Guvemnului
nr. 51/2013 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvemnanta
corporativa a intreprinderilor publice

L. nr. 14/2017 M. Of. nr. 194/20 mar. 2017

Lege privind respingerea Ordonantei de urgeni{d a Guvemului
nr. 10/2015 pentru completarea Ordonantei de urgenta a
Guvemului nr. 109/2011 privind guvemanta corporativa a
intreprinderilor publice

0.U.G. nr. 29/2017 M. Of. nr. 235/5 apr. 2017

Ordonanta de urgenta pentru modificarea art. 1 alin. (1) lit. g)
din Ordonanta Guvernului nr. 64/2001 privind repartizarea
profitului la societatile nationale, companiile nationale si

societatile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat,
precum §i la regiile autonome si pentru modificarea art. 1 alin.

(2) si (3) din Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 109/2011
privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice

M. Of. nr. 581/20 iul. 2017

miercuri. 4 octombri

M. Of. nr. 415/1 iun. 2016

modifica art. 8, art. 21 alin. (4), art. 37, art.
38
introduce alin. (5) la art. 21

introduce art. 5_1

modificd art. 1-3, art. 5-8, art. 9 alin. (2),
art. 10, art. 12-14, art. 16 alin. (2), art. 17,
art. 18, art. 21, art. 22, art. 25, art. 27-30,
art. 32, art. 33, art. 34 alin. (5), art. 35-37,
art. 38 alin. (2) i (3), art. 39, art. 40, art.
41 alin. (2), art. 45 alin. (1) §i (5), art. 51
alin. (1), art. 52, art. 53, art. 55 partea
introductivd a alin. (3), art. 56-59, art. 60,
art. 61 alin. (7), art. 64;

introduce art. 3 15i3 2, alin. (I_I) la art.
4, alin. (4) la art. 15, alin. (3) la art. 23,
alin. (1_1) la art. 47, art. 59 _1, art. 64_1-
64 4;

abrogdart. 5_1

aproba O.U.G. 51/2013

respinge O.U.G. 10/2015

modificd art. 1 alin. (2) 5i (3)
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8 modificari prin L. nr. 178/2017 M. Of. nr. 581/20 iul. 2017 aproba O.U.G. nr. 29/2017

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 29/2017 pentru modificarea art. 1 alin. (1) iit. g) din
Ordonanta Guvernului nr. 64/2001 privind repartizarea

? profitului la societatile nationale, companiile nationale si
societatile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat,
precum $i la regiile autonome si pentru modificarea art. 1 alin.
(2) si (3) din Ordonanta de urgentd a Guvemnului nr. 109/2011
privind guvemanta corporativa a intreprinderilor publice

¢ onsilinl Legislariy - mierenri. 4 octombri Pag. 2 din 2





