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Doamnei Secretar General Adjunct Ioana BRAN-VOINEA,

Urmare adresei Dumneavoastra nr. P1x.60/16.02.2026, vi
transmitem, aldturat, avizul Consiliului Legislativ referitor Ia
propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Legii
invifimantului preuniversitar nr. 198/2023.

In vederea facilitirii analizei juridice a proiectului, v recomandim
consultarea site-ului oficial al institufiei noastre, www.clr.ro, sectiunea
. Evidenta legislatiei”, pentru accesarea fiselor actelor normative
incidente, cu toate interventiile legislative suferite.

De asemenea, In sectiunea ,, Versiuni consolidate” aveti
posibilitatea de a consulta versiunile consolidate ale legilor, ordonantelor,
ordonantelor de urgents, precum si ale hotfrarilor cu caracter normativ
adoptate de Guvern.

Cu deosebita consideratie,

PRESEDINTE”
=~ LNy

e
¢
e

s W oz
Florin IO;RRAT;HE)

Bucuresti
Nr. R663/05.03.2026

Calea 13 Septembrie nr. 1-3, Palatul Parlamentului, Corp B1, Sector 5, Bucuresti
Tel.: 021 313 6608 / Fax: 021 414 2061 / E-mail: relatii.publice@clr.ro / www.clr.ro



CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii invatdmantului preuniversitar nr. 198/2023

Analizdnd propunerea legislativdi pentru modificarea si
completarea Legii invitimantului preuniversitar nr. 198/2023,
transmisd de Secretarul General al Camerei Deputatilor cu adresa
nr. P1x.60/16.02.2026 si 1inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D95/17.02.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. 2) din Legea nr. 73/1993, republicat,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urméitoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii Invatdméntului preuniversitar
nr. 198/2023, in sensul introducerii disciplinei ,,Educatie media si
digitald” ca disciplind obligatorie in trunchiul comun pentru
invatdmantul gimnazial §i liceal.

2.Prin continutul siu normativ, propunerea legislativi se
incadreazid in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. n) din Constitutia Roméniei, republicatd, iar in
aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima
Camera sesizatd este Camera Deputatilor.

3. Precizém cé, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Ca observatie cu caracter general, menfiondm ca Legea
invitimantului preuniversitar nr. 198/2023 configureazi, ca reguld, un
model in care Parlamentul stabileste, prin art. 88 alin. (10), repere
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generale de continut, respectiv teme obligatorii care trebuie incluse in
planurile-cadru de invitdmant si programele scolare pentru disciplinele
de studiu si modulele de pregatire obligatorii, in vreme ce, potrivit
alin. (2) al aceluiasi articol, planurile-cadru de InviAtimint si
programele scolare se elaboreaza de institutiile §i organismele
abilitate ale Ministerului Educatiei si Cercetirii si se aprobd prin
ordin al ministrului educatiei si cercetarii.

In aceasta logica, interventia legislativd ar trebui si riméini la
nivelul temelor obligatorii care trebuie integrate in planurile-cadru de
invatamant si programele scolare, nu la nivelul introducerii unei
discipline noi - desi existd precedente In acest sens - deoarece stabilirea
disciplinelor tine de mecanismele de proiectare a curriculumului
(alocare de timp, distribuire pe ani de studiu, corelare cu celelalte
discipline, formarea cadrelor didactice), care sunt, prin natura lor, mai
adecvate reglementarii prin ordin al ministrului.

In plus, ca tehnica de reglementare, extinderea listei de discipline
prin lege poate conduce la rigidizarea si fragmentarea planurilor-cadru
de invatdmant, la supraincdrcare curriculard si la transformarea legii
intr-un instrument de micro-proiectare a curriculumului, in detrimentul
coerentei si flexibilitdfii necesare administrarii sistemului de
invitimant de citre Ministerul Educatiei si Cercetdrii si institutiile si
organismele abilitate ale acestuia.

5. In situatia neinsusirii observatiei anterioare, se constati ci,
dincolo de consacrarea disciplinei ca atare, proiectul preia in sarcina
legii elemente care {in, iIn mod tipic, de proiectarea continutului
curricular: art. 87! prevede nu doar includerea disciplinei in trunchiul
comun, ci i o listd de competente si precizarea structurdrii progresive
pe niveluri, iar art. 88! alin. (1) - (3) detaliazi obiectul disciplinei si
defalca explicit obiectivele si competentele pentru gimnaziu si liceu, cu
enumerari concrete.

In aceastd formi, Parlamentul nu doar instituie disciplina, ci
fixeaza in lege o parte relevantad din programa scolara, aspect
criticabil din perspectiva coerentei competentelor. Asemenea
detalii sunt, prin natura lor, adecvate planurilor-cadru si
programelor scolare aprobate prin ordin al ministrului educatiei si
cercetirii, care permit ajustdri periodice, calibrare pe vérste si
actualizare n raport cu dinamica mediului digital.

Observatia este sustinuta si de faptul ca proiectul insusi prevede,
la art. 88! alin. (4), ca ,curriculumul detaliat” se elaboreazi de
institutiile si organismele abilitate ale Ministerului Educatiei si
Cercetérii si se aprobd prin ordin al ministrului, ceea ce face ca
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detalierea previzuti la alin. (1) - (3) sé fie, in buni mésurd, redundanta
si sa reduci spatiul real de proiectare curriculard la nivel administrativ.

Prin urmare, propunem limitarea interventiei legislative la
consacrarea disciplinei ,,Educatie media si digitald”, prin eliminarea din
art. 87! a partii finale referitoare la competente, precum si eliminarea
alin. (1) - (3) din art. 88!, ntrucét acestea reglementeazi continuturi de
tip programi, ce sunt adecvate planurilor-cadru de invatimént si
programelor scolare aprobate prin ordin al ministrului.

6. Sub rezerva celor mentionate, formulam urmétoarele observatii
si propuneri de tehnicd legislativa si redactare a textului proiectului:

6.1. La art. I pet. 1, la partea dispozitiva, expresia ,,articolul
8717 va fi redactatd sub forma ,art. 87'. '

Observatia este valabild in mod corespunzitor si pentru pet. 3 si 4.

La norma preconizatd pentru art. 87 1 avand in vedere observatia
formulatd la pct. 5 din aviz, sugerdm reformularea acestuia dupd cum
urmeaza:

»Planurile-cadru ale invatimantului gimnazial si liceal includ
disciplina «Educatie media i digitald» ca disciplind scolara
obligatorie, parte a trunchiului comun, structuratd progresiv pe
niveluri de Invatamant”.

6.2. La pct. 2, pentru coerenta normei, recomanddm reformularea
partii finale a acesteia dupd cum urmeazi: ,,... educatie media si
digitali, securitate ciberneticd, precum si educatie pentru alimentatie
sdndtoasad”. -

6.3. La pet. 3, intrucét dispozitiile de modificare si completare, la
data intrarii lor in vigoare, se incorporeazid in actul de bazi, norma
propusi la art. 88! alin. (4), care stabileste un termen calculat ,,de la
data intrdrii In vigoare a prezentei legi”, ar conduce la raportarea
termenului respectiv la data intrdrii in vigoare a Legii nr. 198/2023, cu
consecinfa lipsei de efect util, termenul fiind, practic, deja implinit. Prin
urmare, termenul se va stabili printr-o dispozifie cuprinsa Intr-un articol
distinct, de sine-stdtdtor, al legii de modificare §i completare.
Observatia este valabil3, in mod corespunzitor, i pentru norma propusi
la pet. 4.

Totodatd, semnaldm ca expresia ,,Curriculumul detaliat” nu este
armonizati cu terminologia consacratd de Legea nr. 198/2023, iar
sintagma ,Jin concordanti cu standardele europene privind
competentele digitale” are un grad ridicat de generalitate; drept
urmare, este necesard revederea nomel respective.

Referitor la dispozitiile propuse la art. 88! alin. (5) si (6),
apreciem ci acestea au caracter general si dubleaza reglementéri deja
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cuprinse in Legea nr. 198/2023 privind formarea inifiald si continud a
personalului didactic, respectiv regimul evaludrii si al portofoliului
educational. Prin urmare, propunem revederea sau, dupd caz,
eliminarea acestora.

Totodatd, semnalim c& utilizarea sintagmei ,portofoliu
educational digital al elevului” nu este corelatd terminologic cu
notiunea consacratd de Legea nr. 198/2023, respectiv ,,portofoliu
educational al elevului”.

6.4. La pct. 4, referitor la textul propus pentru alin. (7) al art. 233,
semnaldm cd art. 233 are ca obiect de reglementare metodologia
asigurdrii calitatii educatiei i, In particular, alin. (7), deja existent in
cuprinsul legii, stabileste domeniile asigurarii calitéfii educatiei.

Astfel, nu este posibili inserarea, in acest element structural,
a unei obligatii de alocare bugetari pentru implementarea unei
discipline scolare. Ca atare, interventia asupra art. 233 se impune a fi
reconsideratd, In sensul elimindrii introducerii alin. (7) la art. 233.

7. In lipsa unei dispozitii exprese privind data intrarii in vigoare,
devin incidente prevederile art. 10 alin. (2) din Legea nr. 198/2023,
potrivit carora ,,Orice modificare sau completare a prezentei legi intra
in vigoare incepdnd cu prima zi a anului scolar urmator celui in care a
fost adoptatd prin lege (...)”.

In ipoteza in care legea nu ar fi adoptati pani la inceputul anului
scolar 2026 - 2027, caz in care ar urima sa intre in vigoare, cel mai
devreme, la Inceputul anului scolar 2027 - 2028, dispozitia art. II
privind aplicarea Incepdnd cu anul scolar 2027 - 2028, precum si
termenele de 6 luni raportate la ,,data intrérii In vigoare” vor deveni
lipsite de efect, fapt ce va impune reconsiderarea solutiei legislative,
prin stabilirea clard a raportului dintre data intrarii In vigoare, termenele
pentru implementarea masurilor necesare si momentul aplicirii
efective.

Bucuresti
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