EXPUNERE DE MOTIVE

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta nr. 109/2011
privind guvernanta corporativi a intreprinderilor publice

Unul dintre principiile fundamentale care stau la baza utilizarii fondurilor publice este
principiul transparentei, care constituie un veritabil instrument de control, o garantie a alocdrii
eficiente si legale a acestor sume de bani si o conditie esentiald pentru asigurarea integritatii si
prevenirea coruptiei.

intr-un sens mai larg, notiunea de fonduri publice include si investitiile realizate prin
intermediul acestora, printre care se numdri i intreprinderile al caror capital social provine din
fonduri publice si al caror control este exercitat de stat ori de unitatile administrativ-teritoriale.

Conform ordonantei de urgenti, pentru a asigura transparenta acestor investitii,
autorititile tutelare au obligatia de a elabora in fiecare an un raport referitor la intreprinderile
publice aflate in subordine, in coordonare, sub autoritate ori in portofoliu, care se publica pe
pagina de internet a autoritatii tutelare pana la sfarsitul lunii iunie a anului in curs.

Acest raport cuprinde informatii esentiale precum obiectivele politicii de actionariat,
indicatorii economico-financiari si nefinanciari, bugetele de venituri si cheltuieli, evolutia
participatiei statului si valoarea dividendelor repartizate acestuia, selectia administratorilor si a
directorilor, modificarile strategice in functionarea intreprinderilor publice (ex. fuziuni, divizari,
transformiri, modificari ale structurii de capital s.a.), evolutia performantei financiare si
nefinanciare, politicile economice si sociale implementate si costurile sau avantajele acestora,
date privind opiniile cu rezerve ale auditorilor externi si preocupdrile de inlaturare si prevenire a
acestora, etc.

Cu toate acestea, in forma actuald a ordonantei de urgenta nu exista nicio dispozitie care
sa asigure transparenta activitatii acestor societifi sub aspectul cunoasterii identitatii persoanelor
fizice si/sau juridice care detin actiunile operatorilor economici cu care ele incheie contracte,
motiv pentru care o serie de companii cu actionariat necunoscut pot ajunge si semneze cu
intreprinderi publice contracte de ordinul milioanelor de euro. Acesti bani se achitd fara nicio
posibilitate de a afla cine sunt beneficiarii reali ai sumelor.

Un alt element important pentru corecta administrare a intreprinderilor publice este
evitarea conflictului de interese. Pentru acest scop se solicitd declararea lipsei conflictului de
interese dintre participantii la diversele operatiuni economice ale intreprinderilor publice,



respectiv dintre persoanele cu drept de decizie in cadrul acestora si, printre altii, persoanele care
detin parti sociale, parti de interes si/sau acfiuni din capitalul societdtilor cu care se contracteaza.
Or, in cazul titlurilor de participare Ia purtdtor nu se poate certifica veridicitatea acestor declaratii
de lipsa a conflictului de interese, din cauza anonimitéii detinatorilor titlurilor de participare.

Ascunderea identitatii actionarilor este posibila prin exploatarea unor vechi prevederi ale
Legii nr. 31/1990, conform carora actiunile care alcatuiesc capitalul social al societatilor pe
actiuni pot fi clasificate, dupa criteriul modului de transmitere, in actiuni nominative si actiuni la
purtitor. Aceasti clasificare, inclusi chiar de la prima forma a legii, isi are originea in proiectul
de cod comercial din anul 1938, care a fost considerat unul dintre cele mai avansate din acea
perioadi, insd nu a fost adoptat si nu s-a aflat in vigoare niciodata.

Actiunile nominative, care pot fi emise in formd materiald sau dematerializata, sunt
detinute in proprietate de persoana fizicd sau juridicd mentionatd pe suportul de hartie sau in
Registrul Actionarilor si identificate prin nume, prenume, cod numeric personal si domiciliu,
respectiv prin denumire, sediu, numar de inmatriculare si cod unic de inregistrare, dupa caz.

Din acest motiv, transferul dreptului de proprietate asupra actiunilor nominative
presupune cel putin semnarea de cdtre cedent si cesionar a unei declaratii in Registrul
Actionarilor, precum si o mentiune pe titlu in cazul actiunilor emise in forma materiala, iar
tranzactiile trebuie declarate si inregistrate in Registrul Comertului pentru a fi valabile si
opozabile fatd de terti. In ceea ce priveste actiunile emise in forma dematerializata si
tranzactionate pe o piatd reglementatd sau in cadrul unui sistem alternativ de tranzactionare,
dreptul de proprietate se transmite si se inregistreazi potrivit legislatiei specifice din domeniul
pietei de capital.

Asadar, societitile comerciale care emit actiuni nominative sunt caracterizate printr-un
grad de transparenti corespunzitor standardelor europene actuale, deoarece datele de identificare
ale actionarilor se afli in permanenta la dispozitia autorititilor publice si a tuturor persoanelor
interesate, iar transferurile de actiuni se declard, se inregistreazi in registre publice §i uneori
implica asistenta de specialitate a unor profesionisti — avocati, notari, brokeri, etc.

Actiunile la purtitor, pe de altd parte, nu contin datele de identificare ale actionarilor, iar
simpla stare de fapt constind in posesia acestor titluri constituie o prezumtie relativa a dreptului
de proprietate care opereazi in favoarea detinatorilor lor. Mai mult decat atét, transferul dreptului
de proprietate asupra actiunilor la purtitor se realizeaza prin predarea fizici a titlurilor, fara nicio
alta formalitate suplimentara si fara inregistrarea tranzactiei de citre o institutie independenta si
autorizatd in acest sens.



Dificultatea identificarii proprietarilor actiunilor la purtitor, si implicit a ultimului
detinitor al companiei care a emis instrumentele respective, reprezintd o bresd intens exploatata
in activititile de ascundere sau deghizare a adevaratei proprietati a entitétilor utilizate in cadrul
schemelor de spalare a banilor. Din acest motiv, FATF (Grupul de Actiune Financiara privind
spalarea banilor) recomanda statelor a ciror legislatie permite societatilor comerciale emiterea de
actiuni la purtitor sa ia masurile adecvate care si previna folosirea acestor firme pentru spalarea
de bani si demonstreze ca masurile respective sunt eficiente.

Conform aceleiasi organizatii internationale, asemenea masuri pot consta in: interzicerea
actiunilor la purtitor; convertirea acestora in actiuni nominative si/sau dematerializarea lor;
imobilizarea actiunilor la purtitor prin impunerea unei obligatii de depozitare a acestora la
autoritdti financiare reglementate sau intermediari profesionisti; inregistrarea tranzactiilor cu
actiuni la purtator in registre electronice accesibile autoritatilor competente.

Pe langa riscul ca sume importante din bugetele publice romanesti sa devind surse de
finantare ale unor activitdti cu caracter terorist din tard sau din striindtate, legislatia actuald
permite functionarilor publici aflati sub incidenta Legii nr. 176/2000 si ascundd cu usurintd
fluctuatiile nejustificate ale averilor rezultate din facilitarea ilicita a accesului la contracte de
achizitie publica pentru companiile cu actiuni la purtitor pe care le controleazi, prin intermediul
cirora incalcarile legislatiei privind conflictul de interese pot fi musamalizate cu usurinta.

Pentru eliminarea si/sau minimalizarea acestor riscuri, in ultimii cinci ani nu mai putin
de 13 state au interzis complet emiterea de actiuni la purtitor, alte 29 au impus diverse restrictii
la tranzactionarea acestor titluri, in timp ce ultimele 6, printre care si Romaénia, nu au luat inca
nicio masura in acest sens.

Cu toate ci o eventuald abolire a actiunilor la purtitor reprezintd o optiune demna de luat
in calcul si pentru Roménia, apreciem ci adoptarea brusca a acestei masuri drastice ar putea avea
un impact negativ asupra mediului de afaceri si ar determina un numar important de companii
mici si mijlocii si recurga la procedurile birocratice pentru inregistrarea transferurilor de actiuni.
De asemenea, considerdm ca o astfel de masurd necesitd o procedura clard de modificare sau
radiere a societitilor vizate, iar un asemenea act normativ ar avea nevoie de un timp mai lung
pentru elaborare si dezbatere.

Din acest motiv, ceea ce propunem prin acest proiect de lege este interzicerea accesului
societdtilor cu actiuni la purtitor la contractarea cu intreprinderi publice, astfel incit si limitim
intr-o primi etapd accesarea directd sau indirecta a banilor publici de catre entitdtile cu
actionariat secret. Pentru eficienta reglementarii, propunem si interzicerea semndrii unor
prelungiri sau suplimentiri cu aceste societai in cazul contractelor existente la data intrarii in



vigoare a legii de modificare, precum i interzicerea efectudrii de comenzi dupa data intrérii in
vigoare a legii de modificare in cazul contractelor-cadru deja semnate cu astfel de societati.

Consecinta adoptarii prezentel initiative legislative va fi aceea ca, pentru a mai putea

contracta cu intreprinderile publice, detinatorii societatilor comerciale vizate vor trebui sa
converteascd actiunile la purtitor in actiuni nominative, potrivit dispozitiilor Legii nr. 31/1990,
dezviluindu-si astfel identitatea.

Avind in vedere considerentele expuse mai sus, propunem adoptarea urmatoarelor

amendamente:

a)

b)

d)

Introducerea art. 53 alin. (1'), prin care se interzice incheierea oriciror acte juridice intre
intreprinderile publice si operatorii economici emitenti de titluri de participare la purtator,
sub sanctiunile nulititii absolute a actelor respective si a rispunderii contraventionale a
persoanelor fizice direct implicate in luarea deciziei;

Introducerea art. 53 alin. (2'), prin care se stabileste ca actiunea in anulare a actelor
juridice incheiate cu nerespectarea interdictiei prevazute la art. 53 alin. (1") este
imprescriptibila si poate fi introdusi de orice persoana interesata.

Introducerea art. 59' alin. (3'), prin care se stabileste ca nerespectarea interdictiei
prevazute la art. 53 alin. (1") de catre persoanele cu putere de decizie din cadrul
intreprinderilor publice constituie contraventie sanctionata cu amendi de la 1.000 la
5.000 lei, daca fapta nu constituie infractiune.

Interzicerea prelungirii contractelor incheiate anterior intrarii in vigoare a legii intre
intreprinderile publice si operatorii economici emitenti de titluri de participare la purtitor,
precum si suplimentarea obiectului sau prefului acestora, sub sanctiunile nulitatii absolute
a actelor respective si a raspunderii contraventionale a persoanelor fizice direct implicate
in luarea deciziei.

Interzicerea intreprinderilor publice sa efectueze comenzi de bunuri si/sau servicii in baza
contractele-cadru semnate anterior intririi in vigoare a legii cu operatorii economici
emitenti de titluri de participare la purtitor, sub sanctiunea raspunderii contraventionale a
persoanelor fizice direct implicate in luarea deciziei.



Nicusor-Daniel Dan — Deputat
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