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Doamnei Secretar General Adjunct Ioana BRAN-VOINEA,

Urmare adresel Dumneavoastrd nr. P1x.61/16.02.2026, vi
transmitem, aldturat, avizul Consiliului Legislativ referitor la
propunerea legislativi pentrn protectia minorilor Impotriva
riscurilor utilizarii retelelor sociale.

In vederea facilitirii analizei juridice a proiectului, v recomandim
consultarea site-ului oficial al institutiei noastre, www.clr.ro, sectiunea
wEvidenfa legislatiei”, pentru accesarea fiselor actelor normative
incidente, cu toate interventiile legislative suferite.

De asemenea, 1in sectiunea ,,Versiuni consolidate” aveti
posibilitatea de a consulta versiunile consolidate ale legilor, ordonantelor,
ordonantelor de urgentd, precum si ale hotarérilor cu caracter normativ
adoptate de Guvern.

Cu deosebita consideratie,

PRESEDINTE
? Q‘\)S A

\ 4,

Florin IORDACHE

Bucuresti
Nr. R670/06.03.2026

Calea 13 Septembrie nr. 1-3, Palatul Parlamentului, Corp Bl, Sector 5, Bucuresti
Tel.: 021 313 6608 [ Fax: 021 414 2061 / E-mail: relatii.publice@clr.ro / www.clr.ro




CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru protectia
minorilor impotriva riscurilor utilizarii retelelor sociale

Analizind propunerea legislativi pentru protectia minorilor
impotriva riscurilor utilizarii retelelor sociale, transmisa de Secretarul
General al Camerei Deputatilor cu adresa nr. Plx.61/16.02.2026 si
tnregistrati la Consiliul Legislativ cu nr. D96/17.02.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat3,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmadtoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect reglementarea protectiei
minorului in mediul digital, impotriva riscurilor utilizarii retelelor sociale.

Potrivit Expunerii de motive, ,Inifiativa se inscrie intr-o tendinti
legislativd europeand si internationald clard. Prezenta lege instituie un
cadru juridic coerent, proportional si compatibil cu dreptul Uniunii
Europene, in special cu Regulamentul (UE) 2016/679 (GDPR) si
Regulamentul (UE) 2022/2065 (Digital Services Act), avind ca
obiectiv primordial protejarea interesului superior al copilului,
prevenirea riscurilor grave si responsabilizarea furnizorilor de servicii
de retele sociale™.

2. Propunerea se incadreazi in categoria legilor ordinare, iar in
aplicarea art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicati, prima
Camer3 sesizatd este Senatul.

3. Precizdm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4, Mentiondm ci alte doud propuneri legislative care au ca obiect de
reglementare protectia minorilor impotriva confinutului nociv distribuit
pe platformele online (b193:/29.0522025 si b222/05.06.2025), au fost
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avizate recent de Consiliul Legislativ, fiind emise avizele favorabile, cu
observatii si propuneri, nr. 380/06.06.2025 si nr. 389/12.06.2025.

Totodatd, concomitent cu prezenta propunere legislativa, au fost
trimise spre avizare alte doud proiecte avénd obiect de reglementare
similar: propumere legislativi pentru completarea Legii
nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului
(b45/2026) si propunere legislativa privind protectia minorilor sub 16
ani pe platformele de social media (b54/2026).

Pentru sistematizarea legislatiei si promovarea unor solutii
unitare, sugerdm dezbaterea concomitenta a acestor proiecte, in vederea
adoptérii unui singur act normativ.

5. Din perspectiva drepturilor copilului, consideram cd masurile
legislative care vizeazd protectia copiilor in mediul online sunt nu doar
binevenite, ci si absolut necesare n contextul actual, caracterizat de o
expunere tot mai timpurie si mai intensa a copiilor la platformele online.
Intr-un spatiu digital aflat in continuii expansiune, lipsa unor masuri
clare de reglementare poate expune copiii la riscurl majore.

Apreciem cd orice masurd suplimentard privind protejarea
copiilor in mediul online trebuie sa respecte, in egald misurd, regulile
si obligatiile ce revin att autoritatilor, cat si furnizorilor de servicii
digitale, In ceea ce priveste protectia datelor cu caracter personal ale
tuturor utilizatorilor, indiferent de varsta.

Cu toate acestea, avand in vedere obligatia tuturor acestor actori
de a respecta interesul superior al copilului, considerdim cé acesta
trebuie avut In vedere cu prioritate in orice demers legislativ, chiar si
atunci cind atingerea sa impune adoptarea unor masuri suplimentare de
siguranta.

6. Precizdm ci din cuprinsul Expunerii de motive nu reiese ca
solutiile preconizate si fi fost precedate de o temeinicd fundamentare,
nefiind respectate prevederile art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicati,
cu modificérile si completarile ulterioare.

Astfel, Expunerea de motive nu respecta structura instrumentului de
prezentare si motivare, prevazutd la art. 31 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, nefiind prezentate,
printre altele, informatii referitoare la consultirile derulate in vederea
elaboririi propunerii, organizatiile si specialistii consultati, recomandarile
primite si la impactul financiar asupra bugetului general consolidat.

De asemenea, instrumentul de prezentare si motivare nu contine
informatii privind concluziile studiilor, lucririlor de cercetare, evaludrilor
statistice, impactul asupra sistemului juridic sau masurile de implementare.
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Astfel, in actuala redactare a Expunerii de motive, sunt incéalcate
dispozitiile art. 32 alin. (3) teza I' din Legea nr. 24/2000, republicati,
cu modificarile si completdrile ulterioare.

Pe de altd parte, pentru o fundamentare temeinicd a solufiei
legislative propuse, recomanddm completarea Expunerii de motive cu
informatii din raportul tematic al Organizatiei Mondiale a S&nétatii
(OMS) intitulat ,,4 focus on adolescent social contexts in Europe,
Central Asia and Canada: Health Behaviour in School-aged Children
international report from the 2021/2022 survey: Volume 77, care vizeaza
44 de tari §i regiuni. Potrivit acestui raport, Roménia inregistreaza cea
mai ridicatd prevalentd a utilizirii problematice a retelelor sociale
in rindul adolescentilor de 11, 13 si 15 ani, respectiv 22% (fatd de
media de 11%), si, totodatd, cea mai mare crestere a acestui indicator
comparativ cu studiul anterior HBSC 2017/2018.

In raportul tematic mentionat, OMS subliniazi nevoia urgenti ca
statele sa isi consolideze masurile privind reglementarea si accesul
adolescentilor la tehnologiile digitale, in cadrul umei abordari
cuprinzitoare, care s3 includd, printre altele, educatie pentru
alfabetizare digitald in scoli, implicarea familiei si méasuri de sprijin
adecvate, formarea cadrelor didactice si a profesionistilor relevanti,
precum si responsabilizarea platformelor online pentru aplicarea
limitelor de varstd si pentru adoptarea unui design mai sigur pentru
aceasti categorie de utilizatori.

7. Mentiondm ci, potrivit prevederilor art. 7 alin. (3!) din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare, ,,Propunerile legislative, proiectele de legi si celelalte
proiecte de acte normative vor fi insofite, in mod obligatoriu, de o
evaluare preliminard a impactului noilor reglementiri asupra
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului”.

Precizam ca& evaluarea preliminard a impactului noilor
reglementéri asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
reprezintd un set de activitdti si proceduri realizate cu scopul de a
asigura o0 fundamentare adecvati a initiativelor legislative, in vederea,
atit a evaludrii impactului legislatiei specifice in vigoare la momentul
elabordrii proiectului de act normativ, cit si a evaluirii impactului
politicilor publice pe care proiectul de act normativ le implementeaza.

V Motivarea trebuie sd se refere la forma finald a proiectului de act normativ.
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In considerarea impactului propunerii legislative asupra
drepturilor si libertatilor copiilor, apreciem cé este necesard o evaluare
preliminari a impactului reglementirilor propuse asupra
drepturilor si libertitilor fundamentale ale acestora.

8. Precizim ca, potrivit prevederilor art. 13 lit. a) si ¢) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile si completérile ulterioare ,,actul
normativ trebuie si se integreze organic in sistemul legislatiei, scop in care:
a) proiectul de act normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative
de nivel superior sau de acelasi nivel, cu care se afld 1n conexiune; ... ¢)
proiectul de act normativ trebuie si fie corelat cu reglementarile
comunitare §i cu tratatele internationale la care Romaénia este parte”.

In context, mentiondm aplicarea directd a Regulamentului (UE)
2022/2065 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 octombrie
2022 privind o piati unicd pentru serviciile digitale si de
modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile
digitale - DSA - Digital Services Act), adoptat in cursul anului 2022 si
aplicabil in integralitate incepand cu data de 17.02.2024 si care isi
propune si armonizeze normele aplicabile serviciilor intermediare pe
piata intern, stabilind un set de reguli ce trebuie respectate si puse in
aplicare de furnizorii de servicii intermediare.

Regulamentul privind serviciile digitale este un act legislativ
european direct aplicabil statelor membre din Uniunea Europeand,
potrivit prevederilor art. 288 din Tratatul privind Functionarea Uniunii
Europene (TFUE) si art. 148 alin. (2) din Constitufia Roméniei,
republicats, si contine o serie de obligatii care vizeazd furnizorii de
servicii intermediare cum ar fi, cu titlu de exemplu, platformele online,
retelele sociale, marketplace-urile, magazinele de aplicatii, motoarele
de cdutare sau furnizorii de servicii de gizduire.

Mentiondm cd art. 28 alin. (1) din regulament stabileste in
sarcina furnizorilor de platforme online accesibile minorilor
obligatia de a institui misuri adecvate si proportionale pentru a
asigura un nivel ridicat de confidentialitate, siguranta si securitate
a minorilor in cadrul serviciului lor.

Prin considerentul (71) din preambulul regulamentului, sunt
clarificate situatiile in care o platforma online este accesibila
minorilor, respectiv ,,atunci cdnd conditiile sale generale de utilizare
le permit minorilor sd utilizeze serviciul, cdnd serviciul sdu este
directionat cdtre minori sau este utilizat in mod predominant de acestia
sau cdnd furnizorul are cunostintd in alt mod de faptul cd unii dintre
destinatarii serviciului sau sunt minori”.
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In conformitate cu art. 19 din Regulamentul privind serviciile
digitale, obligatia prevdzutd la art. 28 alin. (1) din regulament nu se
aplicd furnizorilor de platforme online care .se calificd drept
microintreprinderi sau intreprinderi mici, cu exceptia cazului In care
platforma lor online a fost desemnatd de Comisia Europeand drept o
platforma online foarte mare in conformitate cu art. 33 din regulament.

Totodats, mentionim adoptarea Legii nr. 50/20242 care are ca
obiect reglementarea serviciilor intermediare oferite destinatarilor
acestora care sunt stabiliti sau situati in Uniunea Europeani, furnizate
de furnizorul de servicii intermediare al carui loc principal de stabilire
se afld In Roménia ori care 1si are resedinta in Romaénia ori al carui
reprezentant legal este stabilit Tn Roménia.

Conform prevederilor art. 3 lit. g) pet. (ii1) coroborate cu art. 3
lit. i) din Regulamentul (UE) 2022/2065, un serviciu intermediar
inseamnd si un serviciu de gizduire, iar o platforma online este un
serviciu de gazduire care, la cererea unui destinatar al serviciului,
stocheazi si disemineaza informatii cétre public.

Prin urmare, observim ci prevederile Legii nr. 50/2024 vizeaza si
reglementarea platformelor online.

In acest context, apreciem ca prezenta propunere legislativa se
doreste a fi reglementare cu caracter special® prin raportare la normele
Regulamentului (UE) 2022/2065 si ale Legii nr. 50/2024.

In contextul existentei Regulamentului (UE) 2022/2065 si a Legii
nr. 50/2024, apreciem cd Expunerea de motive ar trebui sd cuprinda
justificdri suplimentare din care s& reiasd caracterul insuficient al
normelor aflate Tn vigoare, precum i elementele de noutate ale
initiativei legislative circumstantiat prin raportare la categoriile de
situatii si la specificul solutiilor legislative instituite, in acord cu
prevederile din Legea nr. 24/2000.

9. Din perspectiva eficacitdtii si proportionalitatii masurilor ce
trebuie instituite, fard a ne pronunfa asupra oportunititii solutiei
legislative propuse, apreciem c2 o interdictie completd privind crearea
si utilizarea contului sub 15 ani pe platformele de socializare riscd si

: privind stabilirea unor mésuri pentrut aplicarea Regulamentului (UE) 2022/2.065 al Parlamentului European §i al
Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piaj# unica pentru serviciile digitale $1 de modificare @ Directivei 2000/31/CE
(Regulamentul privind serviciile digitale). precum §$1 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 365/2002 privind comertul
electronic.

3 Cu privire la caracterul special al unei norme, mentionim c, potrivit art. 15 alin. (2) din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnick legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificirile si
completéirile ulterioare: ,caracterul special al unei reglementiri se determind in functie de obiectul acesteia,
circumstantiat la anumite categorii de situatii, i de specificul solutiilor legislative pe care le instituie”.
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Al

fie usor de eludat (consum fara cont, utilizarea contului altei persoane)
si sd ignore diferentele relevante de dezvoltare intre grupe de varstd.

In logica argumentelor invocate frecvent de specialisti in spatiul
public, o alternativa ar fi un model etapizat, in care, pentru segmentul
de vérsta de la 12 sau 13 ani pand la 15 sau 16 ani, se permite accesul
conditionat la platforme de socializare care respectd cerinte de
protectie a minorului, cu acordul si implicarea pdrintilor sau tutorelui
(consimtamént parental verificabil).

Totodatd, apreciem cd o trecere bruscé, la implinirea vérstei de
15 ani, de la o interdictie totald la acces nerestrictionat la platformele
de socializare nu este, in sine, o solutie optima din perspectiva protectiei
minorilor, intrucit nu favorizeaza formarea graduald a competentelor
de utilizare responsabild si nici adaptarea progresivd la riscurile
specifice mediului online. In aceastd logics, un regim tranzitoriu, cu
acces conditionat §i garantii adecvate pentru categoria 12/13-15/16 ani,
poate asigura o tranzitie mai controlati si mai usor de corelat cu
misurile educationale §i cu rolul parintilor sau tutorelui.

O asemenea solutie ar permite legiuitorului s iasé din logica unei
interdictii generale si sd reglementeze riscurile asociate platformelor
de socializare, prin obligatii clare pentru acestea, de tipul:

- setdri implicite de confidentialitate ridicatd (profil nepublic,
limitarea cautérii);

- limitarea sau conditionarea functionalititilor cu risc §1 a
mecanismelor de amplificare;

- limitéri privind colectarea si prelucrarea datelor si publicitatea
(in special publicitatea directionata citre copil);

- instrumente de control parental si raportare etc.

Totodatd, pentru a evita o reglementare excesiv de largd, astfel
incat norma si limiteze capabilitdtile nocive, fard a suprima insd
utilizdri care pot avea si componentd de socializare interpersonala si
informare, ar fi utild identificarea functionalititilor cu risc, cum ar fi:

- personalizarea automatd a fluxului de continut (feed) prin
recomandari bazate pe profilare sau comportament;

- indicatori de popularitate care stimuleaza competitia si validarea
sociala (numar de like-uri, share-uri, vizualizari, urmaritori);

- functii de amplificare a distributiel §i a expunerii publice
(recomandéri cétre persoane necunoscute, redistribuire virald,
livestream, recomandarea conturilor);

- filtre si efecte de infrumusetare si alterare a imaginii;

- mecanisme de recompensa etc.
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De altfel, instituirea unei interdictii generale si aplicarea sa brusca,
fard un regim tranzitoriu si fard masuri complementare, poate genera
efecte adverse de naturd comportamentald la o parte dintre adolescenti
(de exempluy, reactii de tip ,,sevraj psihologic”, cu cresterea iritabilitafii,
anxietdtii si conflictelor). Prin urmare, in considerarea principiilor
proportionalitatii si a interesului superior al copilului, se recomanda
analizarea instituirii unui mecanism de tranzitie si corelarea cu mésuri de
sprijin (alfabetizare media si digitald, informare si Indrumare pentru
parinti, consiliere psihologicd scolari etc.), pentru a evita ca protectia
minorilor si fie redusd exclusiv la un instrument prohibitiv.

10. La art. 1 lit. b), referitor la sintagma , furnizorilor de servicii
de retele sociale”, intrucit aceasta este utilizatd in mod recurent in
cuprinsul proiectului, recomanddm definirea acestei sintagme fin
articolul privind definitiile, pentru claritatea si previzibilitatea normei
si pentru evitarea interpretarilor neunitare.

11. In acord cu normele de tehnica legislativa, art. 11 trebuie
marcat ca art. 2, cu renumerotarea tuturor articolelor subsecvente.

La actualul art. 1! lit. a), in ceea ce priveste notiunea de ,,serviciu
digital”, se observa ca aceasta nu este definitd ca atare nici de prezenta
propunere legislativd, nici de Regulamentul (UE) 2022/2065 al
Parlamentului european si al Consiliului din 19 octombrie 2022 privind
o piatd unicd pentru serviciile digitale si de modificare a Directivei
2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile digitale), care opercaza
insd cu notiunile de serviciu al societétii informationale, serviciu
intermediar si platforma online. Potrivit regulamentului, platformele
online, definite la art. 3 lit. i), sunt o subcategorie a serviciilor
intermediare, care, la randul lor, fac parte din categoria mai largd a
serviciilor societitii informationale.

Prin urmare, pentru un plus de precizie a normei, Sugerim
inlocuirea expresiei ,,serviciu digital” cu sintagma ,,platforma online”.
In acest sens, a se vedea considerentul (13) din preambulul
Regulamentului privind serviciile digitale, care mentioneaza
LPlatformele online, cum ar fi retelele sociale sau platformele online
care le permit consumatorilor sd incheie contracte la distantd cu
comerciantii (...)”.

Pe de altd parte, termenii ,,publice” si, mai ales, ,,semipublice”
sunt lipsi{i de precizie si pot conduce la interpretdri neunitare. Prin
urmare, recomandam fie definirea lor explicit, fie inlocuirea cu criterii
obiective verificabile, din care si rezulte ca un continut sau un serviciu
ori 0 zoni a platformei online este accesibil() unui numar nedeterminat
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de utilizatori sau destinatari (de exemplu, aderarea este deschisi fara
selectie reald) si, respectiv, pe bazi de invitatie sau Inscriere, cu un
numdr determinat ori determinabil de membri (de exemplu, accesul
presupune validare individuala de citre administrator).

La lit. b), precizdm ci notiunea de ,,minor”, respectiv persoana
care nu a implinit 18 ani rezultd deja din art. 38 alin. (2) din Codul civil,
astfel Tncit reluarea definitiei nu este necesard, putind fi utilizatd o
norma de trimitere.

La lit. d), pentru claritatea dispozitiilor preconizate, propunem a
se detalia sintagma ,,principiul minimizdrii datelor”.

12. La actualul art. 2 alin. (1), formularea ,,isi desfdsoard
activitatea pe teritoriul Romdniei” poate conduce la interpretari
neunitare si la limitarea nejustificatd a sferei de aplicare, in special in
cazul furnizorilor stabiliti in alte state membre ale Uniunii Europene
sau In state terte care furnizeaza servicii online accesibile din Roménia.
Prin urmare, recomandim nlocuirea cu un criteriu referitor la oferirea
serviciului cétre utilizatorii din Roménia.

Pe de altd parte, interdictia vizeazi ,,crearea de conturi pentru
persoanele cu vdrsta sub 15 ani”. In aceastd arhitecturd normativa
rdman neacoperite sau insuficient acoperite situatii precum accesarea
continutului fard cont (acolo unde platforma permite) g1 utilizarea prin
contul altei persoane (parinte, frate, prieten), ceea ce poate conduce la
eludarea masurii si la aplicare neunitard. De aceea, recomandam
clarificarea intentiei legiuitorului: dacd se urmareste limitarea strict a
conturilor sau limitarea accesului efectiv la functionalitati relevante.

La alin. (2), pentru precizia normei, partea finald trebuie sa
prevadd in mod expres varsta avutd In vederea, eventual aceasta poate
fi redati sub forma ,,pdnd la implinirea acestei virste”.

La alin. (3), semnaldm ci criteriul ,.fard scop lucrativ’ nu se
coreleazi neapdrat cu nivelul de risc, Intrucdt un serviciu operat de o
entitate non-profit poate include aceleasi functionalitati de profilare sau
interactiune ca o platforma online comerciala.

13. La actualul art. 4 alin. (1) partea introductiva, verbul ,,a
preveni” poate fi interpretat ca obligatie de rezultat, respectiv
impiedicarea aparifiei continutului, si poate sugera masuri de tip
monitorizare generald. De aceea, sugeram inlocuirea cu o obligatie de
diligentd, caz In care norma ar putea avea urmétorul cuprins:

,,(1) Furnizorii de servicii de retele sociale au obligatia sd@ adopte
mdsuri adecvate si proportionale pentru limitarea difuzarii si pentru
eliminarea cu celeritate a continuturilor care:”.
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La lit. a), pentru rigoare normativd, sugerdm inlocuirea
termenului ,,glorificd” cu termenul ,,fncurajeazi™.

La alin. (2), pentru unitate de redactare, propunem inlocuirea
termenului ,,Fumizorii” cu sintagma ,,Furnizorii de servicii de refele sociale”.

De asemenea, sintagma ,,atunci cand este implicat un minor” este
ambiguid (nu rezultd dacd minorul este autorul continutului, persoana
vizat3 sau victima, apare in continut ori este doar destinatarul acestuia),
ceea ce poate genera aplicarea neunitard a termenului de 24 de ore si
raportari abuzive. Prin urmare, recomandim precizarea criteriului sau
modului de declangare a curgerii termenului respectiv.

La alin. (3), norma are naturd sanctionatorie si ar trebui reflectata
unitar In dispozitiile privind sanctiunile (art. 8), prin stabilirea expresa
a faptei contraventionale §i a sanctiunii aplicabile, precum si prin
includerea mentiunii cd aplicarea sanctiunilor contraventionale nu
exclude rdspunderea penald, dacda fapta Intruneste elementele
constitutive ale unei infractiuni.

14. La actualul art. 5 alin. (2), sintagma ,,dispozitive conectate la
internet” este excesiv de larga si neoperabild, intrucat include o gama
foarte variatd de produse - de la telefoane mobile sau tablete pana la
aparate de aer conditionat sau boilere electrice - fard un criteriu clar de
relevanta pentru scopul reglementarii. Aceastd formulare poate conduce
la aplicare neunitara si la dificultéti de conformare si control. De aceea,
propunem restrangerea categoriel (de exemply, la telefoane inteligente
si tablete ori dispozitive destinate In mod principal accesului la
platforme online) sau definirea acestei expresii in cuprinsul articolului
privitor la definitii.

15. Actualul art. 6 prevede ca ,,Ministerul Educatiei introduce in
curricula scolard obligatorie programe”, insd Legea invitimantului
preuniversitar nr. 198/2023 stabileste ca curriculumul national include
planurile-cadru si programele scolare (art. 85 alin. (7)), iar acestea sunt
elaborate de institutiile si organismele abilitate ale Ministerului
Educatiei si Cercetarii si aprobate prin ordin al ministrului educatiei si
cercetdrii (art. 88 alin. (2)).

In consecinti, recomandim reanalizarea normei in acord cu
mecanismul prevdzut de Legea nr. 198/2023, eventual printr-o solutie
de modificare a art. 88 alin. (10) din lege, in vederea includerii unei
teme specifice (de exemplu, educatie media si digitald) in lista temelor
ce trebuie introduse in planurile-cadru de Invatdméant si programele
scolare pentru disciplinele de studiu si modulele de pregétire obligatorii
din invitdmantul preuniversitar.




16. Referitor la norma propusi la art. 7, semnaldm cé& sediul
materiei se regiseste, la nivelul legislatiei primare, la art. 106 alin. (4),
(5) si (7) din Legea nr. 198/2023, iar la nivelul reglementéarilor
subsecvente, in Regulamentul-cadru de organizare si functionare a
unitatilor de invdtdmant preuniversitar, aprobat prin Ordinul ministrului
educatiei nr. 5.726/2024, precum si n Statutul elevului, aprobat prin
Ordinul ministrului educatiei nr. 5.707/2024.

In consecintd, in acord cu principiul unicititii reglementdrii,
solutia legislativa trebuie si vizeze si, respectiv, sa dispund modificarea
si/sau completarea reglementarilor mentionate.

17. In ceea ce priveste art. 8, prin care se stabilesc sanctiunile,
preciziam cd modalitatea de reglementare nu intruneste cerintele de
claritate, previzibilitate si accesibilitate si nu respectd principiile
raspunderii juridice, reiesite din jurisprudenta constantd a Curtii
Constitutionale referitoare la formele de raspundere.

Astfel, in primul rdnd, norma nu prevede In mod expres tipul
raspunderii incidente, ci doar sanctiunile aplicabile. O astfel de
modalitate de reglementare face imposibild stabilirea regulilor
aplicabile in ceea ce priveste constatarea faptelor, aplicarea sanctiunilor
si ciile de atac impotriva acestora.

Este adevdérat cd din prevederea in cuprinsul alin. (1) lit. a) si b)
pare a rezulta cad s-a avut In vedere instituirea raspunderii
contraventionale, insa in partea introductiva a art. 8 ar fi trebuit sa
existe o precizare expresa In acest sens.

Mentiondm insd ca, indiferent de forma de raspundere stabilitd,
este necesar ca norma de sanctionare s cuprindad descrierea acestor
fapte, nu o trimitere genericad la ,,obligatiile prevdzute de prezenta
lege”, a caror incélcare se sanctioneaza.

In acest sens, asa cum a retinut Curtea Constitutionals in Decizia
nr. 30/2025, ale cérei considerente sunt aplicabile, mutatis mutandis
pentru oricare formd de raspundere juridicd, ,;norma prin care sunt
stabilite contraventii trebuie sd indice in mod clar si neechivoc obiectul
material al acestora in chiar cuprinsul normei legale sau acesta trebuie
sd poatd fi identificat cu usurintd, prin trimiterea la un alt act normativ
cu care textul incriminator se afld in conexiune, in vederea stabilirii
existentei sau inexistentei contraventiei. Norma frebuie redactatd cu
suficientd precizie penfru a permite cetdteanului sd isi controleze
conduita, astfel incdt sd fie apt sd prevadd, intr-o mdsurd rezonabild,
consecintele care ar putea rezulta din savarsirea unei anumite fapte. Ca
atare, legea trebuie sd defineascd in mod clar contraventiile si
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sanctiunile aplicabile, fiind necesar ca destinatarul normei sa cunoasca
din insusi textul normei juridice aplicabile care sunt actele, faptele sau
omisiunile ce pot angaja rdaspunderea sa contraventionald.” (par. 22).

Pe de altd parte, sanctiunile previdzute la art. 8 alin. (1) sunt
imposibil de aplicat in practici, normele neindeplinind cerintele
obligatorii de claritate, previzibilitate si accesibilitate.

Astfel, la lit. a) se prevede drept sanctiune ,,amenda de pana la 3%
din cifra de afaceri”, far3 a se prevedea limita minima a amenzii §i fard
a se preciza ce anume semnifica notiunea de ,,cifrd de afaceri globalad”.

La lit. b), sanctiunea prevazuta este ,,suspendarea temporard a
activitatii”, féra a fi precizate limitele acestei sanctiuni, astfel incét
aplicarea ei nu s-ar putea face decét arbitrar.

In ceea ce priveste norma propusi pentru lit. ¢), precizim ci
trimiterea genericd la ,,alte sanctiuni prevazute de legislatia Uniunii
Europene” nu poate reprezenta o dispozitie sanctionatorie, nerezultand
nici micar care ar putea fi actele vizate text.

18. La art. 9, textul se referd la o ,,posibilitate”, fara a reglementa
cu adevarat o forma de raspundere juridici, iar trimiterea la dispozitiile
Codului penal este imprecisd, Intrucit nu se poate stabili care anume
infractiune este vizatd de expresia ,,poate constitui forma de neglijenta,
in conditiile Codului penal”, astfel incat norma nu poate {1 adoptata in
forma propusa.

19. Dispozitiile propunerii legislative sunt formulate, in parte, la
nivel de principiu si contin obligatii tehnice a céror aplicare presupune
standarde si proceduri detaliate (de exemplu, mecanisme de verificare
a vérstei, garantii de minimizare a datelor, cooperare si fluxuri
institutionale etc.).

in lipsa unor norme metodologice sau acte subsecvente care s
stabileasca repere minimale si proceduri uniforme, existd risc de aplicare
neunitara si de dificultéti in monitorizare si control. Ca atare, recomandam
introducerea unei dispozitii de punere in aplicare care si prevada
elaborarea si aprobarea, intr-un termen determinat, a normelor
metodologice de aplicare a legii, care ar putea include si normele referitoare
la sistemele de verificare a vérstei, previzute la art. 3 alin. (1) din proiect.

20. Semnalam ci trebuie respectate prevederile art. 24 alin. (1) din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificrile si completérile
ulterioare, potrivit ciruia ,,(1) Solutiile legislative preconizate prin
proiectul de act normativ trebuie sd acopere intreaga problematica a
relatiilor sociale ce reprezintd obiectul de reglementare pentru a se
evita lacunele legislative”.
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In acest sens, mentiondm ci, in actuala redactare, solutiile legislative
preconizate sunt incomplete, deoarece nu sunt prevazute norme tranzitorii
prin care sa se stabileascd solutii pentru situatia conturilor deja create pe
platformele de socializare, astfel incit sa se reglementeze daci acestea
sunt si ramén supuse dispozitiilor legale care le-au instituit.

Precizam cé, potrivit prevederilor art. 26 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, in cazul Tn care
prin noua reglementare sunt afectate raporturi sau situatii juridice
ndscute sub vechea reglementare, dar care nu si-au produs 1n intregime
efectele pidnd la data intrdrii In vigoare a noii reglementédri, sunt
necesare solutii legislative pentru situatii tranzitorii.

Cu privire la normele tranzitorii, precizam cd, In paragrafele 31 si
urmitoarele din Decizia nr. 402 din 19 septembrie 2024*, cu privire Ia
normele intertemporale (tranzitorii), Curtea Constitutionald a refinut ca
dispozitiile tranzitorii cuprind mésurile ce se instituie cu privire la
derularea raporturilor juridice néscute in temeiul vechii reglementari
care urmeaza si fie inlocuitd de noul act normativ si trebuie sé asigure,
pe o perioadd determinatd, corelarea celor douf reglementiri, astfel
incét punerea in aplicare a noului act normativ sd decurga firesc si si
evite retroactivitatea acestuia sau conflictul intre norme ‘succesive’.
Rolul normei tranzitorii este acela de a corela vechea reglementare cu
noua reglementare, prin stabilirea unor méasuri referitoare la raporturile
juridice apdrute in temeiul vechii reglementdri menite si evite
retroactivitatea noii reglementari sau conflictul Intre normele succesive.

Obligatia de a corela cele doua reglementari, ,,astfel incat punerea
in aplicare a noului act normativ sa decurgé firesc”, are ca scop inclusiv
evitarea hiatusului normativ cu privire la materia reglementata, legiuitorul
fiind obligat s& adopte masurile necesare pentru a preintdmpina un vid
legislativ care poate genera consecinte juridice negative®.
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