&

ROMANIA

EXPUNERE DE MOTIVE

LEGE pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgen{i a Guvernului
nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice

1. DESCRIEREA SITUATIEI ACTUALE

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice (Codul Rutier), reprezintd principalul act normativ ce reglementeazi cadrul
juridic pentru desfisurarea in siguranti a traficului rutier in Roménia. Unul dintre
pilonii acestui cadru este sistemul sanctionator, care include, pe lingi sanctiunile
principale (amenda si avertismentul), §i sancjiuni complementare, dintre care cea mai
importanti este suspendarea exercitérii dreptului de a conduce.

in prezent, legislatia in vigoare prevede un mecanism rigid de aplicare a acestei
sancfiuni complementare. Odatd constatati contravenfia §i refinut permisul de
conducere, suspendarea exercitirii dreptului de a conduce opereazi, de reguld, imediat
dupd expirarea valabilitdfii dovezii inlocuitoare, firdi a oferi contravenientului
posibilitatea de a-gi adapta situatia personala sau profesionald 1a noua conditie.

Aceasti aplicare uniforma §i imediati a sanctiunii, degi eficientd din punct de
vedere administrativ, nu tine cont de particularititile fiecdrui caz §i poate genera
consecinfe sociale §i economice disproportionate. Spre exemplu, pentru conducitorii
auto a ciiror profesie depinde direct de detinerea permisului de conducere (soferi
profesionisti, agenti de vinziri, taximetrigti etc.), suspendarea imediati echivaleazi cu
pierderea temporar3 a locului de munci §i a sursei de venit, afectind grav att persoana
in cauzd, cit gi familia acesteia,

Cadrul normativ actual nu dispune de un instrument juridic care si permiti o
flexibilizare a momentului de executare a sanctiunii, conditionatd de un comportament
responsabil anterior §i ulterior sivargirii contraventiei.

11. MODIFICAREA PROPUSA

Prezenta inifiativa legislativd propune o modemizare a regimului de executare
a sancfiunilor contraventionale rutiere, in conformitate cu principiile proportionalititii,
predictibilititii si responsabilizirii conducitorului auto. In acest sens, se vizeazi
introducerea unui mecanism de flexibilizare a executiirii sanctiunii complementare a
suspendarii dreptului de a conduce, fard diminuarea fermitétii §i caracterului desuasiv
al legii.

Elementul central al propunerii il constituie modificarea §i completarea
articolului 111 din Ordonanta de urgen{d nr. 195/2002, prin care se instituie dreptul
conducdtorului auto de a solicita 0 amfnare a executiirii suspendiirii pentru o
perioadi de 120 de zile. Acest instrument vine in intdmpinarea contravenientilor



responsabili — si anume a celor care dau dovadid de conformare voluntari prin
achitarea amenzii §i care au un istoric rutier bun, fird suspendiri anterioare in
ultimii doi ani — pentru a-gi putea organiza activititile profesionale, diminuind efectele
negative asupra activititii socio-economice. Pe durata aménérii, titularului i se restituie
permisul de conducere, permitindu-i sd evite consecinte disproportionate, din punct de
vedere a angajamentelor economice, cit §i a vietii private.

Pentru a asigura o aplicare unitari, transparentd i lipsitd de ambiguititi,
propunerea instituie un circuit procedural complet si predictibil. Astfel, odati cu
aprobarea cererii se notificd titularului, in mod expres, data calendaristici exacti la care
expird termenul de aménare, instituind astfel o obligatie clard de a preda permisul cel
tarziu la implinirea acestui termen. Nerespectarea acestei obligatii este sanctionata prin
majorarea de drept a perioadei de suspendare cu 30 de zile, la fel ca si in cazul
suspenddrii pedepsei complementare ca urmare a contestérii in instanti a procesului-
verbal de constatare, garantindu-se eficacitatea normei §i securitatea raporturilor
juridice. Totodata, se reglementeazi in detaliu momentul precis de la care suspendarea
aménatd incepe sd producd efecte, fie la expirarea termenului, fie la depunerea
voluntard a permisului.

In acelasi timp, pentru a mentine caracterul disuasiv al legii, se clarifica, prin
modificarea articolului 104!, ¢ sivirgirea unei noi contraventii in perioada de aménare
atrage executarea distinctd §i succesivd a perioadelor de suspendare, descurajind un
comportament rutier neconform. Nu in ultimul rind, initiativa reglementeazi expres
compatibilitatea dintre beneficiul amanarii si cel al reducerii cu o treime a perioadei de
suspendare. Astfel, prin completarea articolului 104, se stabileste fard echivoc ci
dreptul la reducere poate fi exercitat dupi ce executarea efectivi a suspendérii a inceput,
oferind coerentd §i claritate intregului sistem sanctionator.

III. MOTIVAREA NECESITATII

Adoptarea prezentei propuneri legislative este fundamentati pe o serie de ratiuni
de ordin juridic, social §i administrativ, care converg spre necesitatea modernizarii gi
eficientizirii cadrului normativ in materie de sanctiuni rutiere.

in primul rind, initiativa rispunde unei nevoi acute de a reintroduce principiul
proportionalititii in faza de executare a sanctiunii, intr-un context juridic recent
reconfigurat de jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie §i Justitie si a Curtii
Constitutionale. Prin Decizia nr. 5/2021, Inalta Curte a statuat ci instantele de judecati
nu pot analiza proportionalitatea sanctiunii complementare a suspendarii, ci doar
legalitatea acesteia. Astfel, judecdtorul nu poate reduce durata suspendérii (de la 90 la
60 de zile, de exemplu), chiar dacd circumstantele concrete ale faptei ar indica o
disproportic evidenti, rajionament validat de Curtea Constitutionald printr-o decizie
adoptatd cu majoritate de voturi. Efectul cumulat al acestor decizii este crearea unui
sistem sanctionator rigid, in care, odati stabilita legalitatea faptei, sanctiunea se aplica
automat §i inflexibil, fird nicio posibilitate de adaptare la particularititile cazului. In
acest context, in care controlul judecitoresc asupra proportionalitifii sanctiunii este
practic anulat, devine o obligatie a legiuitorului si intervini. Prezenta propunere
legislativd nu contravine deciziilor mentionate, ci actioneazi complementar: dacd
instan{a nu mai poate ajusta cuanturmul san natura sanctiunii, legiuitorul poate i trebuie
sé ofere un mecanism administrativ de flexibilizare a momentului executdrii acesteia.
echilibrat la vidul de proportionalitate creat, oferind o supapd administrativd pentru a
preveni consecinte sociale §i economice disproportionate, firi a afecta fondul sanctiunii
stabilite.



in al doilea rind, mecanismul propus este conceput pentru a responsabiliza
conducitorii auto. Beneficiul améindrii nu este un drept neconditionat, ci este un
beneficiu pentru un comportament civic responsabil: achitarea amenzii i un istoric
rutier care s ateste prudentd in trafic. Aceastd conditionare stimuleazi conformarea
voluntara si rapida ia obligatiile legale, avind ca efect secundar benefic o mai buni si
mai eficientd colectare a creantelor bugetare.

Un alt argument esential il constituic degrevarea activitiitii instantelor de
judecati. In prezent, un numir semnificativ de plingeri contraventionale sunt
formulate nu neaparat pe fondul unei dispute reale asupra legalititii procesului-verbal,
c¢i ca un instrument procedural prin care contravenientul urmdreste exclusiv
suspendarea executiirii sanctiunii complementare, in temeiul art. 118 din ordonanta.
Prin oferirea unei alternative administrative, rapide si predictibile, se anticipeazd o
reducere considerabild a acestui tip de litigii, permitind instantelor si isi concentreze
resursele asupra cauzelor cu un grad mai ridicat de complexitate gi importanti.

Nu in ultimul rind, propunerea legislativd asigurd alinierea la practici
europene consacrate. Introducerea unei perioade de gratie inainte de executarea
efectiva a unei suspendiri nu este o noutate in spatiul juridic european. Spre exemplu,
legislatia germand (§ 25 alin. (2a) din Legea circulatiei rutiere - StVG) permite
contravenientului, sub anumite conditii, s aleagd momentul de incepere a executdrii
suspenddrii intr-un interval de patru luni.

In concluzie, prezenta initiativi legislativi modernizeazi si eficientizeazi
sistemul de executare a sanctiunilor contraventionale rutiere, aliniindu-1 principiunlui
proportionalititii si practicilor europene, fard a diminua caracterul ferm gi preventiv al
legii.

Aviénd in vedere cele expuse, supunem dezbaterii §i aprobirii celor doui camere
ale Parlamentului Romaéniei prezenta propunere legislativi.

Initiator,

Stefan Tanasa
Deputat USR de Iasi
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