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lSTIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sdnéatatii (Bp. 498/2025, Pix. 589/2025);

2. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea articolului 781 din Legea
nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civila, republicatd, cu modificarile si completérile
ulterioare (Bp. 528/2025, L. 544/2025);

3. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 108/2022 privind decarbonizarea sectorului energetic (Bp. 520/2025,
Pix. 15/2026);

4. Propunerea legislativé privind aprobarea obiectivului de investitii de interes national
"Autostrada Maramuresului”" si instituirea cadrului pentru proiectare, avizare, executie §i
finantare multianuala (Bp. 617/2025, L. 658/2025);

8. Propunerea legisiativa privind transmiterea bunurilor imobile-teren cu constructii
aferente din domeniul public al statului si din administrarea Ministerului Agriculturii si Dezvoltérii
Rurale in administrarea Secretariatului de Stat pentru Culte (Bp. 488/2025, Plx. 578/2025);

6. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 123/2012 privind
energia electricd si gazele naturale, in vederea stabilirii unui mecanism de preturi echitabile pe
Piata pentru Ziua Urmatoare (Bp. 299/2025, Plx. 469/2025);

7. Proiectul de Lege privind abrogarea Legii nr. 133/2019 pentru infiinfarea Agentiei
pentru Calitatea si Marketingul Produselor Agroalimentare (Bp. 87/2025, Pix. 175/2025);

8. Propunerea legislativa pentru abrogarea art. 290 din Legea nr. 303 din 15 noiembrie
2022 privind statutul judecétorilor si procurorilor (Pix. 567/2025).

Totodata, va transmitem atasat, in copie, punctul de vedere al Guvernului referitor la
propunerea legislativd penftru modificarea si completarea articolului 350 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ (Bp. $50/2025).

Cu deosebitd consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAK DE STAT-



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativid privind aprobarea obiectivului de
investitii de interes national "Autostrada Maramuresului” §i instituirea
cadrului pentru proiectare, avizare, executie §i finantare multianuald,
initiatd de domnul deputat neafiliat Groza Calin Florin impreund cu un grup
de parlamentari POT, PACE - Intii Roménia si neafiliati (Bp. 617/2025,
L. 658/2025).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare declararea
proiectului de investitii ,, Autostrada Maramuresului” ca obiectiv de interes
national, §i instituirea cadrului pentru proiectare, avizare, execufie i
finantare multianuald, a cirui realizare se va face de citre Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii, cu finantare de la bugetul de stat, din
fonduri europene nerambursabile, parteneriate public-private, contributii
ale autorititilor locale si judetene, sponsorizari si alte surse legale.

I1. Observatii
1. Master Planul General de Transport al Roméniei (MPGT),

document agreat de Comisia Europeana si aprobat prin hotérare de Guvern
la 14.09.2016, reprezinti instrumentul strategic de planificare a proiectelor



majore de transport pentru perioada 2016-2030, avand asociatd o strategie
de implementare ce stabileste prioritizarea, calendarul si sursele de
finantare ale acestora. Avand in vedere tranzitia intre exercitiile financiare
2014-2020 s1 2021-2027 si faptul c@ MPGT si strategia sa de implementare
au fost adoptate in 2016, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii a
elaborat Programul Investitional (PI) 2021-2030, document programatic de
referinfd pentru dezvoltarea infrastructurii nationale de transport.
Aprobarea P/ a reprezentat un jalon in cadrul Planului National de
Redresare si Rezilientd (PNNR) si o conditie favorizanti pentru aprobarea
noului cadru financiar multianual 2021-2027, documentul fiind adoptat prin
Hotdrdrea de Guvern nr. 1312/ 2021 privind modificarea Hotdrdrii
Guvernului nr. 666/2016 pentru aprobarea documentului strategic Master
Planul General de Transport al Romaniei.

in esentd, Programul Investitional (PI) 2021-2030 urmaéreste o
schimbare de paradigmi, prin concentrarea eforturilor politice,
institutionale si financiare ale Roméaniei asupra unui set clar de prioritati
care, pand la finalul decadei 2020-2030, si conduca la formarea unei retele
nationale de transport ce va reprezenta coloana vertebrald a dezvoltarii tarii.
Elaborarea componentelor din capitolele strategice s-a bazat pe utilizarea
modelelor nationale de trafic gestionate de Ministerul Transporturilor gi
Infrastructurii si (CESTRIN), precum si pe colaborarea cu expertii Bancii
Europene de Investitii prin asistentele tehnice JASPERS si PASSA. Pe baza
prioritizarii stabilite Tn aceste capitole, PI contureazd o strategie de
asigurare a finantdrii necesare pe parcursul celor 10 ani de implementare,
coreland principalele surse disponibile Romaéniei: PNRR, Programul
Transport, CEF 2.0 si bugetul national.

Prioritizarea proiectelor reprezintd un pas foarte important in
definirea programului de investitii, datd fiind situatia in care investitiile
identificate ca fiind necesare depadsesc semnificativ bugetul disponibil.
Aceasta a implicat necesitatea ierarhizérii proiectelor potrivit unui set de
criterii de evaluare predefinite, care sd asigure proces de prioritizare corect
si neutru, elaborat pe baze independente si stiintifice. Adaugarea limitarilor
de finantare la lista de proiecte ierarhizate va avea ca rezultat obtinerea
strategiei de implementare.

Metodologia analizei multicriteriale (AMC) se bazeazd pe
urmaitoarele criterii: eficien{d economicd - 35%, reducerea emisiilor de
carbon - 20%, conectivitate strategicd - 25%, utilizarea duald a
Infrastructurii - 15%, maturitatea pregatirii proiectului - 5%.



Strategia de prioritizare a proiectelor s-a realizat in concordanta cu
metodologia agreatd cu Comisia Europeand, similard cu cea din Master
Planul General de Transport. Totodatd, lista proiectelor rutiere a fost
definitd in concordanti cu necesititile de conectivitate la nivel national si
european, cu coridoarele de conectivitate si cu cele TEN-T.

Conform metodologiei detaliate de prioritizare aplicate in cadrul PI,
analiza nu a evidentiat necesitatea implementérii proiectului Autostrada
Maramuresului, ci a indicat necesitatea realizarii urmatoarelor proiecte:
Drum expres Baia Mare - Satu Mare,

Drum expres Satu Mare - Oar;

Drum expres Dej - Baia Mare - Halmeu;
Varianta de ocolire Baia Mare;

Varianta de ocolire Sighetu- Marmatiei,

Drum Transregio Iacobeni- Borsa - Negresti Oas.

t
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2. Aprobarea si introducerea la finantare a unui obiectiv de investitii
in anexa la legea bugetara anuala, se fac potrivit prevederilor art. 42 si art.
43 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile i
completdrile ulterioare.

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii are obligatia de a elabora
documentatia tehnico-economici aferenti acestui obiectiv de investitii,
potrivit prevederilor Hotdrdrii Guvernului nr.907/2016 privind etapele de
elaborare §i continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice
aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice,
cu modificarile si completdrile ulterioare, prin aceasta stabilindu-se
inclusiv durata de realizare a proiectului.

Precizam cé, 1n situatia In care proiectul de investitii ,, Autostrada
Maramuresului” este semnificativ, in acceptiunea art. 40 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.88/2013 privind adoptarea unor mdsuri fiscal-
bugetare pentru indeplinirea unor angajamente convenite cu organismele
internationale, precum §i pentru modificarea si completarea unor acte
normative, cu modificdrile si completdrile ulterioare, pentru realizarea
acestuia ar fi fost necesard parcurgerea, dupéa caz, a etapelor previzute la
art. 42 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.88/2013.

3. Precizam ca titlul initiativei legislative ,,... aprobarea obiectivului
de investitii de interes national , Autostrada Maramuresului”” nu este
corelat cu prevederile art.l ,,... declararea proiectului ,, Autostrada



Maramuresului” ca obiectiv de interes national strategic...” si, respectiv,
cu ceea ce este prevazut in Expunerea de motive.

4. La lit. ¢) de la art.1 al initiativei legislative se specificd ci
,, Autostrada Maramuresului este parte a retelei rutiere de mare vitezd §i a
coridoarelor de mobilitate transfrontalierd”, ceea ce este in contradictie cu
prevederile lit. a) de la art. 2 al initiativei legislative, care prevede ca scopul
inifiativei legislative este ,, integrarea judetului Maramures in refeaua
nationald si europeand de transport rapid (TEN - T)”.

5. La art. 6 al inifiativei legislative se stabilesc sursele de finantare
pentru realizarea obiectivului de investitii, fird a se mentiona valoarea lui,
context In care este imposibil a se estima dacé exista spatiul fiscal necesar
realizdrii acestui proiect din sursele de finantare propuse.

De asemenea, aplicarea prevederilor lit. d) de la art. 6 al initiativei
legislative determind influente financiare asupra bugetelor locale, prin
majorarea cheltuielilor bugetelor locale ale unitdfilor administrativ-
teritoriale, astfel Incét s-ar fi impus respectarea dispozitiilor alin. (5) al
art. 14 din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, potrivit carora ,,dupd aprobarea
bugetelor locale pot fi aprobate acte normative cu implicatii asupra
acestora, dar numai cu precizarea surselor de acoperire a diminudrii
veniturilor sau a majorarii cheltuielilor bugetare aferente exercitiului
bugetar pentru care s-au aprobat bugetele locale respective”.

La lit. ¢) de la art. 6 al initiativei legislative se precizeaza cd una din
sursele de finantare ale obiectivului de investitii ,, Aufostrada
Maramuresului” va fi reprezentatd de parteneriatele public-private.

Precizam ca, potrivit prevederilor art. 10 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 39/2018 privind parteneriatul public-privat, cu modificdarile
si completdrile ulterioare, ,,finantarea investitiilor care se realizeazd in
cadrul contractelor de parteneriat public-privat se poate asigura, dupd
caz:

a) integral, din resurse financiare asigurate de partenerul privat din
surse proprii sau atrase de partenerul privat de la finanfatorii definifi
conform art.6 lit. b);

b) din resurse financiare asigurate de partenerul privat, impreund cu
partenerul public;

c¢) din resurse financiare asigurate de fondurile suverane de
dezvoltare §i de investitii, fondurile de pensii administrate privat, precum



si fonduri de investitii §i societdti de investitii, in conditiile prezentei
ordonante de urgenta,

d) prin emitere de obligatiuni corporative de cdtre societatea de
proiect in scopul implementdrii proiectului de parteneriat public-privat”.

Totodata, la art. 19 si art. 24 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.39/2018, se regésesc prevederi referitoare la structura studiului de
fundamentare si analiza eficientei economice a unui proiect.

Mentiondm cd Ministerul Finantelor a depus eforturi in ultimul an
pentru prezentarea conceptului de parteneriat public-privat (PPP), prin
diseminarea ghidurilor si metodologiilor aprobate prin Ordinul ministrului
finantelor nr. 6695/2024 privind aprobarea ghidurilor si metodologiilor
pentru pregdtirea proiectelor de parteneriat public-privat.

In acest sens, au fost organizate, in perioada 26-29 mai 2025 si 20 -
23 octombrie 2025, doud sesiuni de pregitire cu o participare extinsd din
partea administrafiei publice centrale si locale, precum si a altor institutii
interesate. In acest context, pentru stabilirea unei strategii in domeniu si
dezvoltarea unui portofoliu de proiecte viabile, Ministerul Finantelor a
inifiat corespondentd cu ministerele, structurile asociative ale unititilor
administrativ-teritoriale si consiliile judetene.

6. Referitor la textul alin. (1) al art.7 al initiativei legislative,
considerdm cd termenul de executie a obiectivului de investitii poate fi
stabilit doar pe baza studiului de fezabilitate (termenul final de executie
rezultdnd in urma atribuirii contractului de achizitie publica de lucrari).

7. Referitor la mésurile preconizate la Capitolul V- Exproprieri si
proceduri specifice al initiativei legislative, mai exact alin. (2) ce face
referire la despdgubiri, invederam faptul cd, astfel cum a statuat Curtea
Constitufionala prin Decizia nr.29/2012, obligatia pozitivd a leginitorului
la nivel normativ, prin raportare la prevederile art. 44 alin. (3) din
Constitutie, este aceea de a prevedea o procedurd administrativd clari,
precisd si neechivocd in privinta stabilirii despdgubirilor. Astfel, din
cuprinsul normei propuse nu se poate determina care este procedura de
stabilire a despagubirilor si prin ce act vor fi aprobate sumele necesare in
vederea achitérii acestora, astfel ci norma prezinta vicii prin raportare la art.
44 alin. (3) din Constitutie.

Solutia propusd la Capitolul V alin. (3) al initiativei legislative,
conform céreia imobilele aflate In proprietatea unititilor administrativ-
teritoriale se transferd in administrarea CNAIR prin hotirire de Guvern,



contravine prevederilor art. 120 din Constitutie, fiind incilcatd autonomia
locala, deoarece unitatea administrativ-teritoriald este titularul dreptului de
proprietate §i numai aceasta poate dispune cu privire la bunurile sale. in
acest sens, prezentdm cele statuate prin Decizia Curtii Constitutionale a
Romadniei nr. 1/2014 paragraful 195 ,, Curtea observd cd statul pdstreazd
dreptul de proprietate publicd si conferd administrarea unei autoritdfi a
administratiei publice locale, mdsura legislativd care nu este compatibild
cu regimul juridic al dreptului real de administrare, in cadrul unor
raporturi de subordonare. Insd din moment ce nu existd raporturi de
subordonare intre Guvern, in calitate de administrator general al bunurilor
apartindnd domeniului public al statului, pe de o parte si un consiliu local,
pe de altd parte, Curtea retine cd imposibilitatea juridicd de constituire a
dreptului real de administrare indicd faptul cd intentia de reglementare
vizeazd transmiterea dreptului de proprietate”.

8. Printr-o jurisprudentd constanti, Curtea a retinut ci legea, ca act
juridic al Parlamentului, reglementeaza relatii sociale generale, fiind, prin
esenta si finalitatea ei constitutionald, un act cu aplicabilitate generala. Prin
definitie, legea, ca act juridic de putere, are caracter unilateral, dand
expresie exclusiv vointei legiuitorului, ale cérei continut si forma sunt
determinate de nevoia de reglementare a unui anumit domeniu de relatii
sociale si de specificul acestuia. Or, in mésura in care domeniul de incidenta
al reglementarii este determinat concret, aceasta are caracter individual, ea
fiind conceputa nu pentru a fi aplicatd unui numar nedeterminat de cazuri
concrete, In functie de Incadrarea lor in ipoteza normei, ci, de plano intr-un
singur caz, prestabilit fard echivoc. In cazul in care Parlamentul isi aroga
competenta de legiferare, in conditiile, domeniul si cu finalitatea urmarite,
se incalca principiul separatiei si echilibrului puterilor in stat, consacrat de
art. 1 alin. (4) din Constitutie, viciu care afecteazi legea in ansamblu. Curtea
a mai retinut cd acceptarea ideii potrivit cireia Parlamentul isi poate
exercita competenta de autoritate legiuitoare in mod discretionar, oricdnd si
in orice conditii, adoptdnd legi in domenii care apartin in exclusivitate
actelor cu caracter infralegal administrativ, ar echivala cu o abatere de la
prerogativele constitutionale ale acestei autoritéti, consacrate de art. 61 alin.
(1) din Constitutie, si transformarea acesteia in autoritate publica
executiva,’

! Decizia nr. 118 din 19 martie 2018, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea h nr. 367 din 27 aprilie 2018, paragrafele
30 §i 31, flcdnd referire la Decizia nr. 600 din 9 noiembrie 2005, publicatd in Monitorut Oficiat al Romdniei, Partea |, nr. 1,060
din 26 noiembrie 2005, Decizia nr. 970 din 31 octombrie 2007, publicatd in Monitorut Oficial al Romdniei, Partea !, nr. 796 din
22 notembrie 2007, Decizia nr. 494 din 21 noiembrie 2013, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 819 din 21



Aplicand aceste considerente la prezentul proiect de act normativ,
observam ca acesta are ca obiect exclusiv de reglementare obiectivul de
investitii ,, Autostrada Maramuresului”, astfel cd domeniul de incident al
reglementdrii este determinat concret, avand caracter individual.

Avaind in vedere obiectul prezentului proiect, precizim cd acesta
prezintd caracteristicile unui proiect de act normativ cu caracter individual,
conform jurisprudentei Curtii Constitutionale a Romaniei. Astfel, prin
Decizia Curtii Constitutionale a Romdniei nr. 643/202(° instanta de control
constitutional a stabilit ca: ,, 58. Cu privire la caracterul normativ al legii,
instanta constitutionald a retinut, prin Decizia nr. 600 din 9 noiembrie
2005, precitatd, cd ,,in absenta unei prevederi prohibitive exprese, este de
principiu cd legea are, de reguld, caracter normativ, natura primard a
reglementdrilor pe care le contine fiind dificil de conciliat cu aplicarea
acestora la un caz sau la cazuri individuale”. 59. Aplicind aceste
considerente de principiu la prezenta cauzd, Curtea retine cd legea
controlului de constitutionalitate are un veritabil caracter individual, fiind
adoptatd nu in vederea aplicdrii unui numdr nedeterminat de cazuri
concrete, ci intr-un singur caz prestabilit, respectiv pentru aprobarea
obiectivului de investitii Spitalul Militar Regional ,,Carol 1. Or, potrivit
dispozitiilor art. 172 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sandtdtii, republicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 652
din 28 august 2015 (1) Spitalele publice din reteaua proprie a
Ministerului Sdandtdtii se infiinfeazd si, respectiv, se desfiinteazd prin
hotdardre a Guvernului, initiatd de Ministerul Sandtdtii. (2) Spitalele din
refeaua sanitard proprie a ministerelor §i institutiilor publice, altele decdt
cele ale Ministerului Sandtdtii si ale autoritdtilor administratiei publice
locale, se infiinteazd si, respectiv, se desfiinteazd prin hotdrdre a
Guvernului, initiatd de ministerul sau institufia publicd respectivd, cu
avizul Ministerului Sdndtdtii”. Operatiunea juridicd se circumscrie
domeniului de reglementare a actelor cu caracter infralegal, administrativ
si nu corespunde finalitdtii constitutionale a activitdtii de legiferare, care
presupune reglementarea unei sfere cdt mai largi de relatii sociale
generale, in cadrul si in interesul societdtii. Din aceastd perspectiva,
Curtea refine cd actul normativ criticat este de naturd a contraveni
dispozitiilor art. 1 alin. (4) din Constitutie referitor la principiul separatiei

decembrie 2013, gi Decizia nr. 574 din 16 octombrie 2014, publicatd in Monitorul Oficial at Romdniei, Partea |, nr. 889 din 8
decembiie 2014, paragraful 21

? referitoare la obiecfia de neconstitutionalitate a Legii privind aprobarea obiectivului de investitii Spitalul Militar
Regional,, "Carol I', Publicatd in Monitorul Oficial nr. 978 din 23 octombrie 2020



si echilibrului puterilor in stat, Parlamentul intrdnd in sfera de competentd
a autoritdtii executive, singura autoritate publicd cu atributii in
organizarea executdrii legilor, prin adoptarea actelor cu caracter
administrativ. 60. Prin urmare, competenta Parlamentului de a adopta o
lege cu un astfel de obiect de reglementare contravine principiului
separatiei puterilor in stat, prevazut de art. 1 alin. (4) din Constitutie,
egalitatii in drepturi, prevdazutd de art. 16 alin. (1) si (2) din Constitutie, i
rolului Parlamentului, prevdzut de art. 61 alin. (1) din Constitutie si
afecteazd Legea privind aprobarea obiectivului de investitii Spitalul Militar
Regional ,,Carol l”, in ansamblul sau”.

Prin urmare, raportat la continutul proiectului, apreciem ci acesta
poate prezenta vicii de neconstitutionalitate si din perspectiva art. 1 alin. (4)
din Constitutia Romdniei.

9. In ceea ce priveste art. 6 din initiativa legislativ, in masura in care
solutia normativad implicd o prealocare a unor sume bugetare, mésurile ar
putea contraveni prevederilor art. 30 alin. (2) din Legea nr.69/201(°,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, conform cirora
., Prealocarea unor sume bugetare cu destinatie speciald unor ordonatori
principali de credite sau unor sectoare nu este permisd. Alocdrile de
Sfonduri bugetare pentru ordonatori principali de credite sau sectoare pot
fifacute doar prin proiectul anual al bugetului”.

In acest sens, invederim cele statuate de Curtea Constitutionald prin
Decizia nr. 15/2022¢ ,, 40 Intr-adevdr, Legea responsabilitdtii fiscal-
bugetare nr. 69/2010 interzice, la art. 30 alin. (2), prealocarea unor sume
bugetare cu destinatie speciald unor ordonatori principali de credite.
Legea examinatd prevede, insd, o derogare expresd de la textul sus-
mentionat, derogare permisd de art. 8 alin. (3), art. 15 si art. 63 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativid pentru elaborarea
actelor normative, republicata in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I,
nr. 260 din 21 aprilie 2010. 41. Curtea Constitutionald a mai analizat, in
Jurisprudenta sa, situatii similare, in care legi derogatorii erau criticate
sub aspectul neconstitutionalitdtii lor si a retinut, in considerarea art. 15
alin. (3) din Legea nr. 24/2000, cd o reglementare derogatorie presupune

? Legea responsabilitiifii fiscal-bugetare nr. 69/2010

4 referitoare la obiectia de neconstitufionalitate a Legii pentru modificarea 5i completarea art. 13 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea §i exploatarea jocurilor de noroc §i pentru completarea art.
20"2 alin. (3) din Legea educatiei fizice si sportului nr. 69/2000



existenfa normativd simultand in fondul activ al legislatiei a doud acte
normative primare, respectiv cel cadru si cel derogatoriu, acesta din urmd
“cuprinzdnd norme diferite fatd de reglementarea-cadru §i aplicdndu-se
cazurilor anume evidentiate in continutul sau normativ"' (Decizia nr. 761
din 17 decembrie 2014, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea
I, nr. 46 din 20 ianuarie 2015, paragraful 46). Rezultd cd un ftext
derogatoriu cu aplicare limitatd in timp trebuie adoptat dupd aceeasi
procedurd ca textul de la care se derogd din legea de bazd (Decizia nr. 449
din 24 iunie 2021, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr.
689 din 12 iulie 2021, paragraful 21; Decizia nr. 904 din 28 decembrie
2021, publicata in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 1236 din 28
decembrie 2021, paragraful 33). 42. Curtea retine cd derogarea cuprinsd
la art. I pct. 1 din legea criticatd, cu referire la modificarea alin. (3) al art.
13 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2009, este una conformdi
cu exigentele impuse de art. 63 din Legea nr. 24/2000, in sensul cd, pe de
o parte, utilizeazd in mod expres §i fidel formula "prin derogare de la", iar,
pe de altd parte, cd ambele acte normative - atdt legea criticatd,
derogatorie, cdt i legea de la care s-a derogat au acelasi caracter de lege
ordinard. Referitor la aplicabilitatea limitatd in timp, mentionatd mai sus
in jurisprudenta Curtii, aceasta nu se impune in cazul de fatd, intrucdt
legea criticatd nu derogd de la un act normativ cu caracter limitat in timp,
asa cum este legea bugetului de stat, ci de la o lege cu norme prescriptive
generale - Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010”.

10. Deosebit de aspectele de neconstitutionalitate mai sus semnalate,
precizadm urmatoarele:

- conform art. 42 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificirile §i completdrile ulterioare, ,In cazul legilor formula
introductivd este urmdtoarea: ,,Parlamentul Romdniei adoptd prezenta
lege”, astfel cd s-ar fi impus rectificarea corespunzitoare a formulei
introductive;

- ar fi fost necesard eliminarea parantezelor din cuprinsul initiativei
legislative, pentru conformitate cu normele de tehnica legislativa prevazute
de art. 38 alin. (3) din Legea nr. 24/2000 ,, Utilizarea unor explicatii prin
norme interpretative este permisd numai in mdsura in care ele sunt strict
necesare pentru infelegerea textului. Nu este permisd prezentarea unor
explicatii prin folosirea parantezelor”;



- art. 1 al initiativei legislative s-ar fi impus a fi restructurat pe
alineate;

- s-ar fi impus a se defini in cuprinsul initiativei legislative notiunea
., obiectiv de interes national strategic” regasita la art. 3 alin.(1);

- avand in vedere norma propusd la art. 7 alin. (1) din initiativa
legislativa, s-ar fi impus completarea textului cu un articol distinct in acord
cu prevederile art. 55 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 ,,in cazul in care,
pentru punerea in aplicare a unui act normativ, sunt prevdzute norme de
aplicare, in cuprinsul acestuia se va stabili termenul de elaborare a
acestora §i data intrdrii lor in vigoare, care sd nu depdseascd, de reguld,
30 de zile de la data intrdrii in vigoare a actului normativ”;

- norma de la alin. (3) al art.7 al initiativei legislative este formulata
de o manierd mult prea generald, neputand fi stabilit la ce avize se face
referire;

- mentiondm ca art. 7 al initiativei legislative ar fi trebuit formulat in
conformitate cu prevederile® art. 49 alin. (1) din Legea nr. 24/2000;

- precizim ca art. 8 al initiativei legislative se impune a fi completat
in sensul specificérii actului prin care se va aproba de cétre Guvern planul
de implementare detaliat;

- referitor la mdsurile preconizate in cuprinsul capitolului
., Exproprieri si proceduri specifice” al initiativel legislative, acestea par sa
reprezinte derogéri de la Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru
cauzd de utilitate publicd, necesard realizdrii unor obiective de interes
national, judetean §i local, cu modificdrile si completirile ulterioare, astfel
cd se impune identificarea expresd a textelor din cuprinsul Legii nr.
255/2010 de la care se doreste a se deroga si utilizarea formulei® ,, prin
derogare de la...”

- in ceea ce priveste solutia de la cap V alin. (1) al initiativei legislative,
invederdm faptul ca este neclar care este legea aplicabild precum si care este
semnificatia sintagmei ,, in regim de urgentd”.

11. Apreciem ca aplicarea prevederilor initiativei legislative ar putea
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

3 Dacd textul unui articol sau alineat contine enumerdri prezentate distinct, acestea se identificd prin utilizarea literelor
alfabetului romdnesc gi nu prin liniufe sau alte semne grafice.

§ Pentru instituirea unei norme derogatorii se va folosi formula "prin derogare de la ...", urmatd de mentionarea
reglementdrii de la care se derogd. Derogarea se poate face numai printr-un act normativ de nivel cel putin egal cu
cel al reglementdrii de bazd.



In acest context, mentiondm ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative ar
influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica si
ratingul de tard in relatia cu organismele financiare internationale.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei inifiative legislative.

Cu stima,

Ilie-Gavril BOLOJAN

Domnului deputat Sorin-Mihai GRINDEANU
Presedintele Camerei Deputatilor





