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PARLAMENTUL RGM&N}Eg
SENAT
Domnului Secretar General Mario-Ovidiu OPREA

Stimate domnule Secretar General

Referitor Ja adresa dumneavoastrd nr. XXV/7104/22.12.2025, inregistrats la institutia
noastrd cu nr. 7950/29.12.2025, vi transmitem, al#turat, avizul Consiliului Economic si Social
referitor la propunerea legislativi privind reorganizarea Imstitutului pentru Studierea
Revolufiei Romine din Decembrie 1989 si infiintarea Agentiei pentru Memoria Revolutiei

Romdine din Decembrie 1989 (5719/17.12.2025).

Cu deosebitd consideratie,

Presedinte,
Stericii FUDULEA
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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind reorganizarea
Institutului pentru Studierea Revolutiei Roméane din Decembrie 1989
siinfiintarea Agentiei pentru Memoria Revolutiei Roméne din

Decembrie 1989 (b71§/17.12,2§25}

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consilivlui Economic si Social, republicati, cu modificirile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a} din Regulamentu! de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social
a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind reorganizarea Institutului
pentru Studierea Revolufiei Romdne din Decembrie 1989 si tnfiinjarea Agentici pentru

Memoria Revolufiei Romdne din Decembrie 1989 (b719/17.12 2025},
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. ) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionares
Consiliului Economic gi Social, republicatd, cu modificirile si completirile ultericare, in
sedinta din data de 9.01.2026, desfdsurati online, conform prevederilor HotArfrii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
wmitoarea motivare:

e argumentele prezentate In expunerea de motive nu conduc la reorganizarea, ci mai
degrabd la desfiintarea Institutului Revolutiel Romdne din Decembrie 1989,
argumente care arati ineficien(a si inutilitatea existentei acestui institut ce a ficut
obiectul wnor inifiative legislative de desfiintare, dupd cum se afitmi si in
instrumentul de motivare;



in actualele conditii de crizd economicd, determinati de deficitul bugetar excesiv,
reorganizarea institutului sub forma unei agentii nu ar fi justificatsi, deoarece ar
greva In continuare bugetul de stat, nova forma de reorganizare neasigurind
autofinantarea integrali;

sub aspectul formei, se constatd o eroare privind denumirea entithtii infiintate si
reglementate prin Legea nr, 55672004, , Institurul pentru Studierea Revolutiei
Romdne din Decembrie 19897 — reprodusd in titlu si de-a lungul propunerii
legislative, de fapt, institutul numindu-se ,Institutul Revolutiei Romine din
Decembrie 1989 (IRRD)Y® conform Legii nr. 556/2004 privind Infiinjarea
Institutului Revolutiei Roméne din Decembrie 1989;

existd o incompatibilitate de facto intre titulatura de ,agenfie” si statutul de
institufie autonoma sub control parlamentar, agentiile fiind, in esenta lor, parte a
structurilor guvernamentale, cu rol in implementarea politicilor publice,
regiementarea unor sectoare specifice (muncé, sinitate ete.) si prestarea de servicii
ciitre cetdteni, ceea ce institutia propusi nu face;

cum in momentu! de fatd Institutul Revolutiei Roméne din Decembrie 1989 (IRRD)
este deja, conform legii, o institujie publicd autonoma, de specialitate, nu este clar
scopul §i finalitatea ,fransformdrii” In agentie §i nici efectele notabile, din
perspectiva eficientei financiare, a mutirii responsabilititii bugetare de la Senat la
Secretariatul General al Guvernului;

expunerea de motive este confuzd in ceea ce priveste comparatiile cu Institutul
Memoriet Nationale din Polonia sau cu Institutul pentru Studierea Regimurilor
Totalitare din Cehia, cele doui avénd drept echivalente recunoscute Consiliul
National pentru Studierea Arhivelor Securitdtii (CNSAS) si Institutul de Investigare
a Crimelor Comunismului i Memoria Exilului Roménese (IICCMER), iar
Institutul Revolutiei Romane din Decembrie 1989 (IRRD) neavind, nici in prezent,
nici In viziunea initiatorului, atributii privind arhive apartindnd perioadei anterioare
momentulul Revolutiei sau cercetarea legatd de regimurile totalitare;

propunerea legislativd transform# Institutul Revolutiei Roméine din Decembrie
1989 (IRRD} In ,administrator” al Intregii arhive a Revolutied, indiferent de regimul
actual de proprietate al materialelor de arhiva, in contradictie cu normele generale
previazute in Legea Arhivelor Nationale nr. 16/1996, cu modificirile si completirile
ulterioare;

de asemenea, initiatorul nu clarificd situatia actualilor angajati ai Institutului
Revolutiei Roméne din Decembrie 1989 (IRRD) (contractele de munci in derulare

reprezentind, din punct de vedere juridic, obligatil cuprinse In patrimoniul
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institutiei) i nici natura relatiilor institutionale care ar putea justifica obligatia
Academiei Roméne sau a unor universitdfi publice de 2 ,desemna” membii
neremunerali in Consiliul Stiingific al noii agentii (a se nota ¢&, de reguli, entititile
externe ,propun’ i nu ,,desemneazi” membri In alte organe stiintifice, consultative
etc., obligatia de verificare a Indeplinirii criteriilor etc. revenind institutiei care
mumeste; de altfel, interpretarea curents a termenului ,,a desemna” este ,,a numi™);
sub alt aspect, oblectivele prezentulul proiect legislativ pot fi indeplinite prin
adoptarea Propunerii legislative privind desfiinfarea  Institutului Revolufiei
Romdne din Decembrie 1989 (plx287/2021), asupra cireia Consiliul Economic si
Social s-a pronuntat favorabil, i prin preluarea patrimoninlui de citre Institutul de

Investigare a Crimelor Comunismului si Memoria Exilului Roménesc.

Pregedinte,
Steric FUDULEA
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