EXPUNERE DE MOTIVE
la proiectul de lege privind reorganizarea Institutului pentru Studierea Revolutiei
Roméne din Decembrie 1989 si infiintarea Agentiei pentru Memoria Revolutiei
Romaine din Decembrie 1989

I. Contextul legislativ si institutional actual

Institutul Revolutiei Romane din Decembrie 1989 a fost infiintat prin Legea nr.
556/2004 privind infiintarea Institutului Revolutiei Roméne din Decembrie 1989, ca
institutie publicad de interes nafional, cu personalitate juridicd, avand ca obiect de
activitate analiza stintifica a premiselor, desfasurarii si efectelor Revolutiei Romane din
Decembrie 1989, in vederea realizdrii unei imagini documentate, obiective si
cuprinzitoare asupra acestul moment cardinal al istoriei recente.

Legea de Infiintare a stabilit statutul juridic al Institutului ca institutie publicd de
interes national, cu sediul in municipiul Bucuresti, finantatd de la bugetul de stat si
organizatdl cu organe de conducere specifice — Colegiul national si Constliul stiintific,
precum s$i cu un aparat de specialitate pentru cercetare, documentare si activitate
editoriala.

Ulterior, prin acte normative succesive, au fost aduse modificiri regimului juridic
al Institutului, inclusiv prin ordonante de urgenta care au vizat restructurarea sau chiar
desfiintarea acestuia, in contextul unor evaludari critice privind eficienta sa institutionala
si relevanta activitati raportat la resursele bugetare utilizate.

in plan public, Institutul a fost frecvent criticat pentru raportul dezechilibrat intre
cheltuielile de personal si activitatea stiintificd efectivd, pentru vizibilitatea redusé a
rezultatelor cercetdrii si pentru insuficienta deschidere citre mediul educational,
societatea civild si noile generatii. Din analiza executiilor bugetare si a dezbaterilor
parlamentare rezultd ci ponderea cheltuielilor de personal a depasit semnificativ
cheltuielile alocate programelor de cercetare, editorialelor si proiectelor educationale,
ceea ce a alimentat perceptia unei institutii supradimensionate administrativ in raport cu
impactul public real.

in acelasi timp, tematica Revolutiei Roméane din Decembrie 1989 riiméne una de
mteres major pentru societatea roméaneasca, atit din perspectiva consolidarii memoriei
colective, cat si din perspectiva educatiei civice, a intelegerii tranzitiei democratice si a
prevenirii manipuldrii st rescrierii abuzive a trecutului recent.

Din punct de vedere juridic, regimul Institutului este stabilit printr-un act legislativ
primar (Legea nr. 556/2004), astfel incat orice masurd de reorganizare, transformare sau
desfiintare trebuic adoptatd prin lege, cu respectarea principiului simetriei actelor
juridice, consacrat de art. 4 alin. (3) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative.

Parlamentul Romaniei, in temeiul art. 61 alin. (1} din Constitutie, in calitate de
unicd autoritate legiuitoare, si al art. 73 alin. (3) lit. t), are competenta de a stabili prin
lege organica regimul general al institutiilor publice, In méasura in care organizarea
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acestora este legata de domenii rezervate legii organice sau se impune consacrarea lor
prin lege, avand in vedere importanta sociala si simbolicd a misiunii asumate.

In acest context, optiunea pentru o reorganizare legislativa — st nu pentru o simpla
interventie punctuald asupra unor dispozitii — este conforma atét cu exigentele de tehnica
legislativa, cat si cu importanta temei: memoria Revolutiei Romane ca moment fondator
al democratiei constitutionale.

1. Necesitatea si oportunitatea reorganizirii

Reorganizarea Institutului in Agentia pentru Memoria Revolutiei Roméne din
Decembric 1989 raspunde unei duble necesititi: pe de o parte, corectarea
disfunctionalititilor institutionale si bugetare constatate in timp; pe de altd parte,
adaptarea misiunii institutiei la nevoile unei societdti democratice mature, integrate in
spatiul european.

in primul rénd, este necesari eficientizarea utilizarii fondurilor publice si a resursei
umane. Structura existentd s-a dovedit insuficient de flexibild, cu o pondere ridicati a
cheltuielilor administrative si de personal, in raport cu activititile de cercetare, arhivare
si educatie. In conditiile in care resursele bugetare sunt limitate, remedierea acestui
dezechilibru este un obiectiv legitim de politica publica.

Transformarea Institutalui intr-o agentie publica autonomad, cu o organigrama clara
i cu un numdr redus, dar bine structurat de posturi, permite o repartizare rationali a
resurselor, punind accentul pe directiile cu valoare addugatd: cercetare stiintific,
arhivare gi digitalizare, programe educationale, cooperare internationala.

In al doilea rand, este necesard clarificarea rolului institutional. De-a lungul
timpului, In absenta unui cadru normativ modern si detaliat, a existat un amestec de
functli — cercetare, reprezentare simbolicd, administratic de patrimoniu -~ care a
ingreunat formularea unor obiective strategice masurabile si controlabile. Proiectul de
lege propune o definire clard a obiectului de activitate si a atributiilor Agentieli,
structurate in jurul unor piloni bine delimitati: cercetare istoricd, memorie si educatie
civicd, arhive g1 documentare, relatii internationale si cooperare interinstitutionala.

In al treilea r4nd, reglementarea propusi urmireste alinierea la modele
institutionale deja testate In spatiul european. State precum Polonia sau Cehia au creat
institutii specializate, cu autonomie si misiuni clar definite in domeniul memoriei
istorice: Institutul Memoriei Nationale (Instytut Pamigci Narodowej — IPN) in Polonia,
instituit prin lege speciald si Tnsdrcinat cu cercetarea, arhivarea si educatia privind
regimurile totalitare, sau Institutul pentru Studierea Regimurilor Totalitare din Cehia,
creat prin act legislativ in anul 2007, cu competente in privinta documentarii si evaludrii
regimurilor nazist si comunist $i a arhivelor serviciilor de securitate.

in Romania, functioneazi deja Institutul de Investigare a Crimelor Comunismului
st Memoria Exilului Roménesc (IICCMER), structurd guvernamentali cu rol de analizi
stiinfificd a regimului comunist si de valorificare a memoriei exilului, subordonata
Guvernului si coordonatd de Primul-ministru.
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Practica acestor institutii confirmd utilitatea unor organisme specializate,
autonome, cu misiune clard in gestionarea memoriei istorice, in colaborare cu mediul
academic si cu sistemul educational.

in al patrulea rénd, reorganizarea este necesard pentru adaptarea la nevoile
societdtit contemporane: acces deschis la arhive, digitalizare, resurse educationale
moderne, parteneriate cu scoli, universitati, muzee, organizatii civice. Generatiile tinere
au nevoie de instrumente accesibile si credibile pentru a Intelege Revolutia din 1989 si
implicatiile ei pentru democratia actuala. O institutie rigida, slab conectati la aceste
realitati, risca si devind irelevanta.

Nu in ultimul rind, proiectul raspunde nevoii de a combate dezinformarea si
manipularea istoriei recente. Intr-un context in care interpretirile distorsionate ale
Revolutiel din Decembrie 1989 pot fi folosite pentru polarizare socialé sau relativizarea
crimelor regimului totalitar, existenta unei institutii publice credibile, cu mandat expres
de cercetare §i educafie, devine o garantie a protejarii memoriei colective si a
consolidirii culturii democratice.

IIIL. Principalele solutii propuse prin proiectul de lege

Proiectul de lege propune o reforma coerentd, structurata pe citeva axe esentiale,
care se reflectd in arhitectura sa normativa.

1. Reorganizarea Institutului §i statutul Agentiei

Proiectul prevede transformarea Institutului Revolutiei Roméne din Decembrie
1989 in Agentia pentru Memoria Revolutiei Roméne din Decembrie 1989, institutie
publicd autonoma, cu personalitate juridicd, cu sediul in municipiul Bucuresti i aflata
sub control parlamentar. Se mentine continuitatea juridicd — Agentia fiind succesoarea
in drepturi si obligatii a Institutului —, dar se redefineste misiunea si structura
institutionald, pentru a corespunde standardelor actuale de eficientd, transparentd si
responsabilitate publica.

Obiectul de reglementare este formulat clar, iar scopul Agentiei este definit in
termeni de protejare, cercetare, promovare $i transmitere a memoriei Revolutiei Roméane
din Decembrie 1989, ca patrimoniu istoric, civic si moral fundamental al statului romén.

2. Organizare §i guvernantd institutionald

Proiectul consacrd o conducere monocefald, printr-un presedinte numit de
Parlament pentru un mandat de 4 ani, cu posibilitatea reinnoirii o singura dati, ceea ce
asiguril atat stabilitate, cat si limitarea concentririi excesive de putere. Presedintele are
calitatea de ordonator principal de credite si reprezintd Agentia in raport cu tertii, avand
obligatia de a prezenta anual Parlamentului un raport de activitate care sc¢ publici, in
mod transparent, pe site-ul institutiei.

Activitatea stiintificd este coordonati de un Consiliu Stiintific pluralist, format din
7 membri: 2 desemnati de Academia Roména, 2 desemnati de universititi publice
acreditate, 2 desemnati de organizatii legal constituite ale revolutionarilor si T propus
de presedintele Agentiei. Membrii au mandat de 4 ani, fard posibilitate de refnnoire,
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ceea ce limiteazd riscul de capturd institutionald si asigurd o rotatie sinitoasi a
expertizei.

Consiliul Stimtific are un rol clar in avizarea programelor stiintifice, a strategiei
institutionale si a politicii editoriale, precum si in evaluarea parteneriatelor academice
si internationale, garantind calitatea si integritatea activitatii de cercetare.

Organizarea internd a Agentiei este structuratd pe directii principale (cercetare si
arhivare, educational-muzeald, juridico-documentard, administrativ-financiari),
organigrama detaliatd fiind aprobatd prin hotirire a Parlamentului, la propunerea
presedintelui, cu avizul Consiliului Stiintific, numarul maxim de posturi fiind stabilit
prin Regulamentul de organizare si functionare, cu avizul comisiei parlamentare
permanente comune.

3. Finantare si resurse

Capitolul dedicat finantarii stabileste ci Agentia este finantatd de la bugetul de stat,
prin bugetul Secretariatului General al Guvernului, cu respectarea strategiei fiscal-
bugetare si a legii anuale a bugetului de stat. Presedintele, in calitate de ordonator
principal de credite, elaboreaza proiectul de buget al Agentiei si il transmite SGG in
vederea includerii In proiectul legii bugetului de stat.

Se prevad si surse extrabugetare legale (donatii, sponsoriziri, granturi, fonduri
europene, venituri din activitati stiintifice, editoriale sau educationale), cu mentiunea
expresd cd acestea nu pot afecta independenta stiintifica si administrativd a Agentiei si
¢ institutia nu poate desfasura activitdfi comerciale generatoare de profit. Executia
bugetard este supusa controlului Curtii de Conturi, iar situatiile financiare gi raportul
privind utilizarea fondurilor se publica si se transmit comisiei parlamentare permanente
comune a Senatului st Camerei Deputatilor, astfel cum este definita la art, 3 pet. 5 din
proiectul de lege, care le analizeazi si poate formula recomandiri sau observatii, in
conditiile regulamentelor parlamentare.

4. Control parlamentar si transparenti

Agentia se afld sub controlul unei comisii parlamentare permanente comune a
Senatului s1 Camerei Deputatilor, astfel cum este definitd la art. 3 pet. 5 din proiectul de
lege si constituita potrivit regulamentelor celor dous Camere ale Parlamentului.

Comisia comund exercitd un control parlamentar de fond, prin analiza raportului
anual de activitate si a raportarilor financiare ale Agentiei, prin posibilitatea audierii
presedintelut, prin solicitarea de documente si informatii relevante, precum si prin
monitorizarea aplicarii dispozitiilor legii.

Controlul parlamentar este conceput ca un mecanism de supraveghere democratica,
nu de ingerintd in decizia stiintificd sau in gestiunea curentd, respectind principiul
autonomiel institutionale si al separatiei puterilor in stat.
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5. Regimul patrimoniului si al arhivelor

Proiectul prevede transferul patrimoniului, arhivelor, colectiilor documentare i al
tuturor drepturilor si obligatiilor Institutului céatre Agentie, pe bazd de protocol de
predare-primire, intr-un termen determinat, cu respectarea legislatiei privind protectia
datelor cu caracter personal, regimul informatiilor clasificate si regimul juridic al
arhivelor istorice.

Prin aceste dispozitii se asigura continuitatea custodiei documentelor si protejarea
patrimoniului memonial, evitdndu-se orice risc de degradare, pierdere sau dispersie a
arhivelor Revolutiei.

6. Regimul personalului si perioada de tranzitie

Regimul personalului este reglementat in mod previzibil: personalul Institutului
este supus unei proceduri de evaluare profesionala, stabilitd prin Regulamentul de
organizare si functionare, iar persoancle care indeplinesc criteriile de competentd,
integritate si performantd sunt preluate si reincadrate in cadrul Agentiei, cu mentinerea
vechimii si a drepturilor salariale.

Pentru personalul care nu indeplineste criteriile de evaluare, proiectul trimite la
regimul general aplicabil personalului contractual si functionarilor publici, asigurand
respectarea drepturilor conferite de legislatia muncii si a functiei publice si evitind
soluti arbitrare.

Perioada de tranzitie este corelatd cu intrarea in vigoare a legii bugetului de stat
pentru anul 2026, moment de la care Agentia isi incepe efectiv activitatea. Panid la
aceasta datd, Institutul functioneaz in regim tranzitoriu, sub coordonarea unei persoane
desemnate de comisia parlamentard permanenti comund a Senatului si Camerei
Deputatilor, in termenii previzuti de proiectul de lege, fiind finalizate procedurile de
evaluare a personalului, de transfer al patrimoniului si de aprobare a Regulamentului de
organizare si functionare,

7. Abrogarea expresa si corelari legislative

La data Inceperii activitdtii Agentiei se abrogd Legea nr. 556/2004 privind
infiintarea Institutului Revolutiei Roméane din Decembrie 1989, precum si orice alte
dispozitil contrare sau care reglementeaza atributii si structuri specifice Institutului.

Aceastd solutie respectd principiul claritdtii si coerentei legislatiei si evitd
suprapunerile normative.

IV. Compatibilitatea cu prevederile constitutionale si cu legislatia incidenti

Proiectul de lege este conceput in conformitate cu exigentele constitutionale
privind statul de drept, suprematia Constitutiei si a legii, claritatca si previzibilitatea
normet juridice (art. ! alin. (3) si (5) din Constitutie).

Competenta Parlamentului de a adopta o asemenea reglementare decurge din rolul
sdu de unicé autoritate legiuitoare (art. 61 alin. (1)) si din art. 73 privind categoriile de
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legi, in conditiile in care actul normativ reorganizeaza o institutie publici infiintata prin
lege st stabileste raporturi juridice de drept public.

Regimul personalului este conform cu art. 16 (egalitatea in drepturi) si art. 41
(dreptul la muncd), in sensul ca evaluarea si preluarea se realizeaza pe criterii obiective,
stabilite prin regulament, cu respectarea drepturilor deja castigate si fard discriminéri
nejustificate intre categorii de salariati aflati in situatii comparabile.

In ceea ce priveste tehnica legislativd, proiectul respectd prevederile Legii nr.
24/2000:

— respecta principiul simetriet actelor normative, reorganizarea avand loc prin lege
si abrogand explicit Legea nr. 556/2004;

— evitd paralelismele legislative, inlocuind reglementarea anterioard cu un nou
cadru complet §i coerent;

— consacra capitole distincte pentru dispozitii generale, organizare si functionare,
finantare, organizare stiintificd, dispozitii tranzitorti si finale;

— utilizeaza o structurd logicad $i unitard a articolelor, facilitind interpretarea si
aplicarea.

Proiectul este compatibil cu legislatia privind finantele publice si responsabilitatea
fiscal-bugetard, intrucdt nu creeazi o noud categoric de cheltuieli permanente
neacoperite si nu introduce exceptii de la regulile generale de control si raportare. De
asemenea, respectd normele privind arhivele, informatiile clasificate si protectia datelor
cu caracter personal, prin trimitere la reglementarile speciale aplicabile acestor domenii.

V. Impactul socio-economic, bugetar si institutional. Avize

Impactul financiar al reglementdrii este unul controlat si predictibil. Agentia se
finanteazi de la bugetul de stat, in limitele aprobate prin legea bugetului, fara a crea noi
obligatii bugetare automate. Reorganizarea are ca obiectiv declarat reducerea
cheltuielilor administrative redundante si reorientarea resurselor cdtre programe si
proiecte cu impact stiintific, educational si civic.

Impactul socio-economic este pozitiv, prin:

— cresterea accesului publicului la informatii credibile despre Revolutia din 1989;

- dezvoltarea de resurse educationale si programe destinate elevilor si studentilor;

— Intarirea coeziunii sociale prin valorizarea unui moment fondator al democratiei
romanesti;

— consolidarea rezilientei societatii in fata dezinformarii si a instrumentalizirii
politice a trecutului.

Impactul institutional se manifestd printr-o mai bund cooperare intre Agentie,
Ministerul Educatiei, Ministerul Culturii, institutiile de arhiva, alte institute de cercetare
(inclusiv IICCMER) si organizatiile societitii civile, in logica unui ecosistem al
memoriel istorice coerent si coordonat.

In cursul procedurii legislative, se vor solicita avizele prevazute de lege, inclusiv:

— avizul Constliului Legislativ, pentru conformitatea cu normele de tehnica
legislativa,
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—avizul Consiliului Economic i Social, in mésura in care se apreciazi ci proiectul
are relevantd pentru domeniile de competenti ale acestuia;

— avizul Ministerului Finantelor, privind incadrarea in strategia fiscal-bugetari;

— punctul de vedere al Secretariatului General al Guvernului, avand in vedere rolul
sau in asigurarea finantarii;

— avize sau puncte de vedere ale Ministerului Educatiei, Ministerului Culturii si
Ministerului Justitiei, in aspectele ce privesc educatia, patrimoniul cultural si regimul
Juridic al arhivelor.

VI. Consideratii finale

Reorganizarea Institutului Revolutiei Roméane din Decembrie 1989 in Agentia
pentru Memoria Revolutiei Romane din Decembrie 1989 reprezinti o masura necesara,
proportionala si oportund, fundamentatd atit pe analiza situatiei existente, cit si pe
bunele practici europene in domeniul institutionalizirii memoriei istorice.

Proiectul de lege propune un cadru normativ clar, coerent si previzibil, care:

~ asigurd continuitatea misiunii de cercetare si protejare a memoriei Revolutiei;

— modernizeaza structura institutionald $i mecanismele de guvernanti;

— responsabilizeaza utilizarea fondurilor publice;

- intdreste controlul parlamentar gi transparenta;

— garanteaza respectarea drepturilor personalului in procesul de reorganizare;

- consolideaza rolul statului in protejarea adevirului istoric privind Revolutia din
Decembrie 1989.

Adoptarea prezentului proiect de lege nu este doar o interventie administrativi, ci
o decizie de politica publica prin care statul roman isi reafirma angajamentul de a pistra,
proteja si transmite gencratiilor viitoare memoria Revolutiei ca fundament al
democratiei constitutionale si al statului de drept.

INITIATOR
Senator VELA Gheorghe
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