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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind protectia profesionala,
juridica si psihologica a personalului cu statut
special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne si al
Ministerului Apararii Nationale

Analizdnd  propunerea legislativd  privind  protectia
profesionali, juridica si psihologica a personalului cu statut special
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne si al Ministerului
Aparirii Nationale (b721/17.12.2025), transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/7105/22.12.2025 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D1210/23.12.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare, potrivit
Expunerii de motive, ,instituirea unui cadru general de protectie
profesionald, juridicd si psihologicd pentru personalul cu statut special
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne si al Ministerului Apdrdrii
Nationale, avdnd in vedere natura specificd a activitdfilor desfdasurate
de aceste categorii profesionale, caracterizate prin expunere
permanentd la risc, presiune operationald ridicatd, responsabilitate
Juridicd sporitd si un nivel crescut de uzurd psihicd”.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd se
incadreazd in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) Iit. j) si ale art. 118 alin. (2) din Constitutia Romaniei,
republicatd, iar In aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea




fundamentald, prima Camerd sesizatd este Senatul pentru normele
vizénd personalul cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne, respectiv Camera Deputatilor, pentru dispozitiile referitoare la
cadrele militare.

In aceste conditii, devin aplicabile prevederile art. 75 alin. (4) si
(5) din Constitutie.

3. Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

4. Mentionam ca propunerea legislativa a fost avizati nefavorabil
de catre Consiliul Economic si Social.

5. Referitor la Expunerea de motive, semnaldm cé aceasta are un
caracter sumar Si prea putin argumentat si nu respectd structura
instrumentului de prezentare si motivare, prevazuta la art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
nefiind prezentate, printre altele, insuficientele reglementarilor in
vigoare, compatibilitatea cu dreptul Uniunii Europene si nici informatii
privind consultarile derulate in vederea elaborarii propunerii.

In ceea ce priveste afirmatia potrivit céreia Lin prezent, sprijinul
juridic, psihologic si mésurile de tranzitie profesionald sunt
reglementate fragmentar, neuniform sau exclusiv prin proceduri
interne, fard un cadru legislativ general care sa asigure predictibilitate,
preventie si tratament unitar”, precizim cd aceasta constituie doar o
mentionare genericd a situatiei, pentru a fi justificatd fiind necesara
indicarea actelor normative care, Iintr-adevdr, ar reglementa
»fragmentar, neuniform sau exclusiv prin proceduri interne” aspectele
privind ,,sprijinul juridic, psihologic si masurile de tranzitie
profesionala”.

Argumentul potrivit céruia ,,Proiectul nu modificd statutele
profesionale existente” este eronat, deoarece masurile referitoare la
protectia profesionald, juridica si psihologica tin de statutul profesional,
deci modifica implicit statutele profesionale in vigoare.

Referitor la afirmatia conform céreia ,,Componenta de protectie
psihologica are un caracter preventiv si vizeaza evaluarea periodica si
accesul la consiliere psihologicd, in scopul reducerii riscului de
epuizare profesionald”, semnaldm ca, de lege lata, existd prevederi
legale referitoare la evaluarea si consilierea psihologica a personalului
vizat de prezenta propunere, aspect care va fi detaliat la pct. 12 infra.

La rubrica ,Impactul bugetar si financiar” se sustine ci
propunerea legislativd ,nu instituie drepturi salariale, sporuri,
indemnizatii, pensii sau alte beneficii directe si nu genereaza obligatii
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financiare individuale garante”, insd daca nu existd impact bugetar,
inseamnd ca activitatea pe care o desfasura in prezent personalul cu
atributii in domeniu, in masura in care se introduc sarcini noi, va fi
extinsd, cu toate cd drepturile salariale nu cresc, munca suplimentara
nefiind retribuitd in mod corespunzitor.

De asemenea, precizdm ci nu este clar ce reprezintd ,,beneficiile
financiare directe”.

La rubrica ,,Impactul social si institutional”, constatdm c¢i nu sunt
prezentate aspecte sociale, ci aspecte legate de activitatea institutiilor in
care isi desfdsoard activitatea personalul avut in vedere, mai exact
modul in care aceasta se va imbunitéti prin adoptarea legii care face
obiectul prezentei propuneri.

La rubrica ,,Compatibilitatea cu legislatia Uniunii Europene”,
semnaldm ca afirmatia ,,Prezenta propunere legislativi este compatibila
cu dreptul Uniunii Europene si cu obligatiile internationale asumate de
Roménia” are caracter generic si declarativ, neintelegindu-se in ce sens
propunerea este compatibila cu dreptul Uniunii Europene si cu
obligatiile internationale asumate de Roménia si nici care sunt
prevederile In vigoare vizate.

In ceea ce priveste afirmatia potrivit careia ,,organizarea interni a
administratiei publice si protectia personalului cu statut special” sunt
»domenii care intrd in competenta statelor membre, in conformitate cu
principiul subsidiarititii”, invederam cd nu aceasta este acceptiunea
principiului subsidiaritatii, principiul aplicindu-se in domeniile care nu
sunt de competenta exclusiva a Uniunii Europene.

6. Cu titlu preliminar, semnalam ci, asa cum vom arita in cele
ce urmeazd, solutiile legislative preconizate nu respectd normele de
tehnicd legislativa cuprinse la art. 6 alin. (1) teza I', la art. 8 alin. (4)
teza I si la art. 36 alin. (1)* din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, si, implicit, principiul
legalitiftii, prevazut la art. 1 alin. (5) din Constitutie, in componenta
referitoare la calitatea legii, acestea fiind incomplete, lipsite de
eficacitate juridica si rimanand la nivel pur declarativ.

Precizdm cd, pentru a asigura legislatiei interne o cit mai buni
intelegere si o aplicare corecta, este esential ca redactarea acesteia si
fie una de calitate si sa respecte normele de tehnici legislativa previzute

V. Proiectul de act normativ frebuie sa instituie reguli necesare, suficiente si posibile care si conducd la o cdt
mai mare stabilitate i eficientd legislativa”.

1, Textul legislativ trebuie sd fie formulat clar, fluent si inteligibil, fara dificultdti sintactice si pusaje obscure sau
echivoce”.

3 Actele normative irebuie redactate intr-un limbaj 5i stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar si precis,
care sk excludd orice echivoc, cuw respectarea strictd a regulilor gramaticale si de ortografie”.
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de Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Cu privire la aceste aspecte, Curtea Constitutionald s-a pronuntat
in mai multe rAnduri®, statudnd ca ,,una dintre cervintele principinlui
respectdrii legilor vizeazd calitatea actelor normative” si ca
.respectarea prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative se constituie intr-un
veritabil criteriu_de_constitutionalitate prin prisma aplicdarii art. 1
alin. (5) din Constitutie”.

Totodatd, mentiondm c&, astfel cum a fost dezvoltat in
jurisprudenta Curtii Constitutionale®, principiul legalititii presupune
existenta unor norme de drept intern suficient de accesibile, precise si
previzibile in aplicarea lor, conducand la caracterul de lex certa al
normei. ,,Legiuitorului ii revine obligatia ca in actul de legiferare,
indiferent de domeniul in care Isi exercitd aceastd competentd
constitutionald, sa dea dovadd de o atentie sporitd in respectarea
acestor cerinfe™®, concretizate in claritatea, precizia si predictibilitatea
legii.

De asemenea, Invederdm cé@ este incélcat principiul unicitatii
reglementdrii in materie, prevazut la art. 14 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, deoarece aspectele care se propun a fi reglementate sunt
specifice statutelor profesionale care existd deja; Legea nr. 80/1995
privind statutul cadrelor militare, cu modificirile si completarile
ulterioare, si Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, cu
modificarile si completérile ulterioare,

Totodatd, semnaldm cé textele propunerii instituiec paralelisme
legislative, interzise de art. 16 din Legea nr. 24/2000, sau contradictii,
conducand la modificari implicite. De exemplu, asistenta juridica
(prevazutd la art. 4 si 5 din propunere) este reglementata, de lege lata,
la art. 28 alin. (1) lit. o) si art. 28! din Legea nr. 360/2002 si la art. V
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 82/2024 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 360/2002 privind Statutul politistului.

7. La art. 1, referitor la sintagma ,,personalul cu statut special din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne si al Ministerului Apararii
Nationale”, observam ca, potrivit prevederilor legale in vigoare (art. 1
din Legea nr. 360/2002, art. 17 alin. (1) din Ordonanta de urgenti a

4 A se vedea paragraful 35 din Decizia Curtii Constitutionale nr. 22/2016, care trimite la Decizia nr. 1 din 10
ianuarie 2014 si {a Decizia nr. 17 din 21 ianuarie 2015,
* A se vedea, in acest sens, spre exemphu, Decizia nr. 193 din 6 aprilie 2022, paragraful 23, Decizia nr, 26 din 18
iannarie 2012 sau Decizia nr. 189 din 2 martie 2006,
® A se vedea Decizia nr. 845 din 18 noiembrie 2020, paragraful 95.
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Guvernulutr  nr. 30/2007 privind organizarea si  functionarea
Ministerului  Afacerilor Interne si art. 43 alin. (1) din Legea
nr. 346/2006 privind organizarea §i functionarea Ministerului Apérarii
Nationale, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare), in
cadrul Ministerului Afacerilor Interne nu existd personal cu statut
special, ci functionari publici (civili) cu statut special, iar In_cadrul
Ministerului Apdrarii Nationale nu exista deloc.

Prin urmare, nu este identificata clar sfera destinatarilor, deci
nu se stie cui i se va aplica legea.

De asemenea, precizim cé, la art. 2 alin. (1) din propunere, sfera
destinatarilor este largitd si la personalul civil, ceea ce nu se reflectd in
tithu.

8. La art. 2 alin. (2), constatdm ci, 1n actuala redactare, textul este
evaziv si lipsit de predictibilitate.

La alin. (3), precizidm ca textul are caracter declarativ, contrar
normelor de tehnici legislativa.

9. Textul propus la art. 3 nu are caracter de norma, ci de argument
specific Expunerii de motive sau de interpretare.

10. La art. 4, semnaldm lipsa de claritate a normelor propuse,
neintelegdndu-se daci asistenta juridica este gratuitd. Observim ci din
textul propus la alin. (1) ar rezulta ci asistenta juridicad este gratuita
(fiind folositd expresia ,,asiguratd de stat”), dar la alin. (3) se prevad si
situatii in care aceasta nu se acorda.

In plus, precizam ca solutiile legislative preconizate la alin. (1) si
(3) constituie un regres fatd de reglementarea actuala, respectiv art. 28
alin. (1) lit. o) din Legea nr. 360/2002 si art. V din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 82/2024.

Astfel, potrivit art. 4 alin. (1) din proiect, asistenta juridica se
acordd doar in cazul In care personalul vizat este cercetat sau actionat
in justitic pentru fapte savirsite In exercitarea atributiilor de
serviciu, in timp ce, potrivit art. 28 alin. (1) lit. o) din Legea
nr. 360/2002, politistul are dreptul la ,,decontarea cheltuielilor de
asistentd juridica efectuate de acesta in cadrul unui proces penal si/sau
civil, care a fost desfasurat sau se desfasoard impotriva sa, pentru fapte
sdvirsite in exercitarea atributiilor de serviciu, precum si in cadrul
unui proces penal in care are sau a avut calitatea de persoani
vatamata printr-o fapti de ultraj”.

De asemenea, precizdm ci, potrivit art. 4 alin. (3) din proiect,
asistenta juridica nu se acorda in situatiile in care se constatd definitiv
reaua-credintd sau svarsirea unei abateri disciplinare grave, in timp ce,
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potrivitart. V alin. (1) lit. a) si b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 82/2024, nu sunt decontate cheltuielile de asistentd juridica efectuate
anterior datei intrdrii in vigoare a ordonantei de urgentd si nici cele
efectuate 1n cadrul unui proces penal sau civil finalizat anterior datei
intrdrii in vigoare a ordonantei de urgenta.

Totodata, la alin. (1), semnalam cd norma nu este corectd, prin
raportare la sintagma ,in exercitarea atributiilor de serviciu, cu
respectarea dispozitiilor legale”, deoarece dacd au fost respectate
dispozitiile legale va rezulta in urma cercetdrii sau finalizérii
procesului.

La alin. (3), constatim contradictia rezuitatd din folosirea
sintagmei ,.situatiile in care se constatd definitiv reaua-credintd”,
intrucat acestea se constatd doar prin hotdrare judecatoreasca, la final,
nu inainte de acordarea asistentei juridice.

11. La art. 5, semnalam utilizarea unui limbaj impropriu
contextului si lipsit de logica, dat fiind ca independentei justitiei nu i se
poate aduce atingere prin acordarea asistentei juridice, iar raspunderea
nu se exercita, ci se antreneaza.

12. La art. 6, atragem atentia asupra faptului ca, de lege lata,
pentru personalul din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, existi
norme referitoare la evaluarea si consilierea psihologicd in Legea
nr. 360/2002, la art. 27% lit. h)’, si in Ordinul ministrului afacerilor
interne nr. 23/2015 privind activitatea de psihologie in Ministerul
Afacerilor Interne, cu modificarile si completarile ulterioare, la art. 13
si 14%, iar pentru cadrele militare, in Instructiunile privind asistenta

7 ,.h) nu sustine evaluarea psihologica care se efectueaza periodic, la reluarea activitatii, la solicitarea comisiilor
de expertizd/evaluare a capacititii de munca sau céind este dispusd ca urmare a constatirii motivate a existentei
unor indicii comportamentale temeinice care ar putea reclama necesitatea examinérii psihologice;”™,
® Art. 13 - (1) Evaluarea psihologic periodici, pentru supravegherea sanatatii lucritorilor, are rol profilactic si
se realizeazd in raport cu riscurile Tn munci, in cadrul asistentei psihologice.
{2) Evaluarea psihologica periodici se realizeaz la intervalele de timp indicate de medicul de medicina muncii,
in cazul personalului prevazut de legislatia privind supravegherea sanitatii lucriitorilor, precum si:
a) anual, pentru personalul prevazut Ia art. 12 alin. (2) §it. c}-h), j) st k), precum si pentru elevii si studentii din
mnstitutiile de invatamant ale MAI in cazul in care perioada de scolarizare este de un an sau mai mare;
b) 1a 3 ani pentru personahul care execut activitifile previzute la art. 12 alin. (2) lit. i);
¢) Iz 5 ani pentru intreg personalul MAIL cu exceptia celui declarat apt in urma unei evaluiri psihologice periodice
efectuate in cazurile previzute Ia art. 12 alin. (2) lit. h} si i).
d) la un interval de 3 ani pentru personalul prevazut la art. 12 alin. (2) lit. m').
(3} Evaluarea psihologica periodica prevazutd la alin. (2} lit. ¢) vizeaza investigarea capacititii persoanei din punct
de vedere psihologic de a-si desfisura activitatea in MA1, conform statutului profesional.
(4) Evaluarea psihologics periodicd pentru personalul aflat in unul dintre cazurile prevazute la art. 12 alin. (2) lit.
hj} 51 1) vizeaza investigarea din punct de vedere psihologic a capacitiitii de a réispunde solicitérilor respectivelor
activitati si a celor ce decurg din statutu] profesional™.
Articolul 14 - (1} Evaluarea psihologica a personalului la reluarea activitiitii se efectueazi, la indicatia medicului
de medicina munch, in cadrul asistentei psihologice, dup o Intrerupere a activititii de minimum 90 de zile pentru
motive medicale sau de minimum 6 luni pentru orice alte motive.
(2) Evaluarea psihologica previzutd la alin. (1) se realizeazi in termen de 7 zile de la reluarea activitatii™.
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psihologicd in Armata Roméniei, aprobate prin Ordinul ministrului
apdrarii nationale nr. M.105/2014, cu modificdrile si completérile
ulterioare, la art. 9 - 22.

La alin. (2), semnaldm ca personalul din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne beneficiazd deja de consiliere psihologicd gratuita,
potrivit art. 26 din Ordinul ministrului afacerilor interne nr. 23/2015
privind activitatea de psihologie in Ministerul Afacerilor Interne, cu
modificarile si completarile ulterioare, norma instituind un paralelism
legislativ,

Cu privire la textul propus la alin. (3), trebuie precizat ci,
dimpotriva, rezultatul evaluarii psihologice poate conduce Ia
suspendarea sau la incetarea raportului de serviciu.

13. La art. 7, care vizeazd concediul de refacere psihologica,
retinem faptul c& notiunea este noud, fiind lipsitd de acceptiune legala,
ceea ce determind neclaritatea normelor propuse.

La alin. (2), constatim cd norma aduce atingere principiului
ierarhiei actelor normative, prevazut la art. 4 din Legea nr. 24/2000,
deoarece durata si conditiile de acordare a concediului, adica durata si
conditiile de acordare a unui drept inerent drepturilor fundamentale la
muncd si protectie sociald a muncii, nu pot fi stabilite prin acte
normative infralegale, respectiv norme metodologice, ci doar prin acte
normative de rangul legii.

14. La art. 8 alin. (1), semnaldm cd norma este incompleta si nu
se poate aplica in actuala redactare, deoarece nu se prevede in ce consta
mecanismul de sigurantd profesionald destinat sprijinirii personalului
vizat, ci doar situatiile in care intervine.

La lit. b) s1 ¢), precum si la art. 9, precizim cd notiunile de
Lreconversie profesionald” si ,.tranzifie la incetarea raporturilor de
serviciu” nu beneficiazd de acceptiune legald. Mai mult, la art. 9
reconversia profesionald se confundd cu tranzitia la incetarea
raporturilor de serviciu, pentru ci acest articol, a carui denumire
marginald este ,,Reconversie profesionala”, face parte din capitolul IV,
denumit ,,Tranzitia la incetarea raporturilor de serviciu”, fiind, de altfel,
singurul articol din cuprinsul capitolului, aspect contrar normelor de
tehnica legislativa.

Cu toate acestea, semnaldm cad aspectele pe care le vizeazi
reconversia profesionald presupun ca finalitate reintegrarea in munci,
aceasta facand obiectul mai multor masuri prevazute de lLegea
nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea
ocupdrii fortei de muncad - Capitolul V Mdsuri pentru stimularea
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ocupdrii fortei de muncd, art. 57° si, in special, art. 63 - 70° referitoare
la formarea profesionali.

La alin. (2), observim ca textul propus este lipsit de
predictibilitate, intrucit notiunile de ,,drepturi individuale subiective cu
caracter automat” $i ,,automatism financiar” nu au semnificatie juridica.

15. La art. 11, referitor la raportul privind aplicarea legii care face
obiectul prezentei propuneri, pe care Ministerul Afacerilor Interne si
Ministerul Aparérii Nationale trebuie si il prezinte anual Parlamentului,
precizdm cé problematicile pe care prezenta propunere le vizeazi nu
intrd in competenta de verificare a Parlamentului, iar in cazul in care ar
fi fost corect reglementate, ar fi reprezentat exclusiv competente de

aplicare a legii.
%k

* %

Avind 1In vedere aspectele prezentate mai sus, propunerea
legislativa nu poate fi promovati in forma preconizata.

PRESEDINTE

Florir' IORDACHE |

Bucuresti
Nr. 63/20.01.2026

? ATt 57 - {1} Cresterea sanselor de ocupare a persoanelor in ciutarea unui Joc de munci se realizeazi de citre
Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munci, in principal, prin:
a) informarea si consilierea profesionali;
b) medierea muncii;
¢) formarea profesionala;
c'} evaluarea si certificarea competentelor profesionale dobéndite pe alte cdi decit cele formale;
e) completarea veniturilor salariale ale angajatilor;
f) stimularea mobilitdtii fortei de munci.
(2} Cresterea sanselor de ocupare a persoanelor in clutarea unui loc de munci se poate realiza de catre Agentia
Nationala pentru Ocuparea Fortel de Muncil si prin promovarea unor programe speciale in parteneriat cu alte
persoane juridice de drept public sau privat.
(2"} Cresterea sanselor de ocupare a persoanelor in ciutarea unui loc de munca se poate realiza de citre Agentia
Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munci si prin acordarea misurilor pe piata muncii de natura servicitlor si
alocatitlor financiare personalizate care reprezintd actiuni eligibile conform prevederilor legale si sunt previizute a
se acorda prin proiectele derulate in cadrul programelor operationale finantate din instrumente structurale sau prin
programele Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munci pentro care se solicitd o contributie financiar
din partea Fondului European de Ajustare la Globalizare in conditiile reglementarilor europene specifice.
{(3) Masurile care vizeazd cresterea sanselor de ocupare a persoanelor in cautarea unui loc de munca, prevazute la
alin. {1) lit. a)-d), se pot realiza si contra cost de ciitre furnizori de servicii din sectorul public sau privat acreditati
si/sau autorizati in conditiile legii™.
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