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AVIZ

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Legii invitimantului superior nr. 199/2023

Analizind propunerea legislativi pentru medificarea si
completarea Legii invitdmantului superior nr. 199/2023
(b750/23.12.2025), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/7201/30.12.2025 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D1253/31.12.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
st al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urméitoarele
observatii s1 propuneri:

I. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii invatAimantului superior nr. 199/2023,
in scopul instituirii de catre institutiile de invatdmant superior a unor
~procedurt clare si accesibile pentru prevenirea, sesizarea, analizarea si
solutionarea cazurilor de hartuire”.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd se
incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. n) din Constitutia Romaniei, republicat, iar in
aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima
Camera sesizatd este Camera Deputatilor.

3. Mentiondm cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitdtii solutitlor legislative preconizate.
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4. Ca observatie cu caracter general, semnalam ca, in ceea ce
priveste sintagma ,,orice fapte de hértuire”, desi sdvarsirea unor astfel
de fapte poate atrage aplicarea unor sanctiuni disciplinare de cétre
institutiile de invatdmant superior, notiunea de hartuire nu este definita
in cadrul proiectului. In absenta unei definiri sau a unei trimiteri exprese
la o definitie legala aplicabila, reglementarea este lipsita de precizie si
previzibilitate, ceea ce poate conduce la interpretari divergente si la
practici neunitare la nivelul nstitutiilor de invatdmant superior.

Astfel, se impune fie completarea anexei la Legea nr. 199/2023
cu un nou punct, respectiv pet. 33!, care sa defineascd termenul
,hartuire”, inainte de expresia ,hartuire sexuald” (deja definitd la
pct. 34), fie trimiterea la aceastd notiune in cuprinsul altui act normativ,
de exemplu, astfel cum este definita la art. 2 alin. (5) din Ordonanta
Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In ipoteza in care termenul ,hartuire” va fi definit in cuprinsul
anexei la Legea nr. 199/2023, partea dispozitiva a pct. 4 va {i redati
sub forma ,,4. La anexi, dupa punctul 33 se introduce un nou punct,
pet. 33, cu urmitorul cuprins:”, iar actualul pct. 4 va deveni pet. 5.

In cazul in care initiatorul alege solutia normei de trimitere,
recomandam ca aceasta s fie inclusd in cuprinsul normei preconizate
la pet. 3 pentru art. 168, sub forma ,,cazurilor de hartuire astfel cum
este definita la art. ...”.

5. Sub rezerva celor mentionate anterior, formuldm in cele ce
urmeazd o serie de observatii si propuneri referitoare la normele
propuse la art. L.

5.1. La pcet. 1, apreciem ca interventia legislativd nu ar trebui si
vizeze art. 126 alin. (1), care stabileste principiile care reglementeaza
activitatea studentilor, ci art. 4, care prevede principiile care stau la
baza sistemului national de Invatdmant.

Astfel, recomandam ca interventia legislativi s3 vizeze
modificarea art. 4 lit. o), caz in care partea dispozitivi a pct. 1 si
norma propusa spre modificare ar urma si aiba urmaétorul cuprins:

,,1. La articolul 4, litera o) se modificd si va avea urmatorul
cuprins:

«0) principiul asigurdrii egalitdtii de sanse si nediscrimindrii,
precum si al interzicerii oricirei forme de hartuire;»”.
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5.2. La norma preconizatd la pet. 3 pentru art. 168!, este de
analizat dacd solutia propusd, referitoare la instituirea unor ,,proceduri
clare si accesibile pentru prevenirea, sesizarea, analizarea si
solutionarea cazurilor de hartuire” nu se suprapune peste cadrul
procedural deja instituit de Legea nr. 199/2023 in domeniul eticii si
deontologiei universitare. In lipsa unei delimitari exprese de
mecanismul existent, norma risca sd aibd un caracter repetitiv si si fie
lipsita de eficienta juridica.

In ceea ce priveste prevederile referitoare la protectia persoanei
vatidmate impotriva represaliilor si, respectiv, la accesul acesteia la
masuri de sprijin si consiliere, acestea pot constitui un plus fatd de
reglementarea actuald, cu conditia s& nu rdméani enuntate generic, astfel
incat obligatia legald sd nu se reduca doar la o formalitate la nivelul
institutitlor de invatimant superior.

5.3. La actualul pet. 4, potrivit uzantelor de redactare, partea
dispozitiva va fi redatd astfel:

.. La anexd, punctul 34 se modificd si va avea urmatorul
cuprins:”.

I.a norma preconizatd pentru pct. 34, care defineste expresia
Hhartuire sexuald”, sintagma ,,daca nu este sdvarsita in astfel de conditii
incét, potrivit legii penale, si constituie infractiune” nu descrie
continutul notiunii definite, ci introduce o regula de delimitare fatd de
dreptul penal. Expresia respectiva nu este specificd unei definitii, ci
constituie un element de regim juridic care isi are locul in normele de
procedurd disciplinard sau in cele care calificd fapta ca abatere
disciplinara si stabileste raportul cu alte forme de rispundere.

Totodatd, semnaldm o neconcordantd intre textul respectiv si
scopul urmdrit prin Expunerea de motive, care mentioneaza ,,crearca
posibilitdtii ca universitatile sa aplice sanctiuni disciplinare proprii,
fara a mai conditiona interventia de existenta unei cercetiri penale
in curs sau finalizate”.

In forma propusa, daca fapta de hirtuire sexuald a fost savarsita in
astfel de conditii incat, potrivit legii penale, sd constituie infractiune,
existd riscul unei interpretari potrivit careia fapta respectiva nu intrd in
sfera harfuirii sexuale, ceea ce poate afecta eficienta interventiei
mstitutiei de Invatdmant superior in materie disciplinard, fiind in
dezacord cu intentia exprimatd in Expunerea de motive.



Referitor la aspectul care face obiectul analizei, precizam ca
Regulamentul-cadru privind organizarea si functionarea comisiilor de
eticd universitard, aprobat prin Ordinul ministrului  educatiei
nr. 6869/2024, prevede, la art. 5 alin. (4), cd ,sesizarea organului de
urmdrire penald si desfisurarea procesului penal nu impiedicd
analizarea de cdtre comisie a sesizdrii pentru aceleasi fapte”.

In ceea ce priveste normele care reglementeazd cercetarea
administrativd, In acord cu jurisprudenta sa (de exemplu, Decizia
nr. 206/2025), Curtea Constitutionald a subliniat ci ,,aspectele esentiale
in materia efectudrii cercetdrii administrative, anterior mentionate,
ar fi trebuit sd fie reglementate prin lege organicd”.

Decizia Curtit Constitutionale antereferitd oferd si o serie de
exemple de ,aspecte esentiale”, asa cum rezultd din jurisprudenta
acesteia: prin Decizia nr. 392/2014, Curtea ,,a refinut cd, in privinta
Sfunctionarifor publici cu statut special, procedura disciplinard a
cercetdarii prealabile a faptei si activitatea consiliului de disciplind
trebuie reglementate prin lege organicd”, iar prin Decizia nr. 803/2015
»a refinut cd reguli esentiale in materia efectudrii cercetarii prealabile,
precum: stabilirea compunerii comisiei de discipling, atribufiile si
activitatea comisiei de disciplind, modul de sesizare si procedura de
lucru a comisiei, precum si actele emise ca urmare a parcurgerii
procedurii, nu sunt reglementate prin lege organicd”.

Chiar daca jurisprudenta citata priveste alte categorii profesionale,
apreciem ca rationamentul privind necesitatea reglementarii prin lege
organicd a aspectelor esentiale ale cercetarii administrative este relevant
si pentru invitdmantul superior, in componenta referitoare la statutul
cadrului didactic. Raportat la considerentele mentionate, este de
analizat dacd solutia prevazuta la art. 5 alin. (4) din Regulamentul-cadru
mentionat nu reprezintd un aspect esential in materia cercetarii
administrative, care ar trebui si fie prevazut chiar in cuprinsul Legii
nr. 199/2023.

In concluzie, propunem eliminarea sintagmei ,,dacd nu este
sdvarsitd in astfel de conditii incat, potrivit legii penale, sd constituie
infractiune” din cuprinsul definitiei, precum si reglementarea prin
Legea nr. 199/2023 a solutiei prevazute la art. 5 alin. (4) din
Regulamentul-cadru privind organizarea si functionarea comisiilor de
eticd universitara.




6. La art. II, potrivit uzantelor de redactare, expresia ,,intrarea in
vigoare” s¢ va Inlocui cu sintagma ,,data intrarii in vigoare”, iar
sintagma ,,Senatele universitare” va fi redactata cu initiald mica.

In ceea ce priveste momentul de la care se va calcula termenul de
6 luni, respectiv data intrérii in vigoare a legii, precizam ca aceasta va
intra in vigoare, potrivit art. 260 alin. (16) din Legea nr. 199/2023,
wincepand cu prima zi a anului universitar urmdtor celui in care a fost
adoptatd prin lege”.

Referitor la expresia ,actualizeazd carta universitara,
regulamentele si metodologiile de organizare si functionare a
institutitlor de invatdmant superior, precum si codurile de eticd si
deontologie universitard”, apreciem cd aceasta nu este formulata riguros
din punctul de vedere al normelor privind etica si deontologia
universitard, pentru urméitoarele considerente:

a) codul de eticd si deontologie universitard face parte din
carta universitara (art. 18 partea introductiv) si se aproba de senatul
universitar (art. 137 alin. (2) lit. h));

b) senatul universitar aprobid regulamentul de organizare si
functionare a comisiei de etica universitari (art. 165 alin. (2));

c) expresia ,metodologiile de organizare si functionare a
institutiilor de invatimant superior” este imprecisa si atipici in
economia Legii nr. 199/2023, desi este utilizatd in art. 261; prin
urmare, recurgerea la expresia respectivd poate genera interpretéri
divergente si practict neunitare la nivelul institutiilor de invatamant
superior.

PRESEDINTE

Florif JORDACHE

Bucuresti
Nr. 86/22.01.2026





