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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

LEGE

privind CODUL DE PROCEDURA ADMINISTRATIVA

Camera Deputatilor adopta prezentul proiect de lege.

PREAMBUL

Avand in vedere necesitatea instituirii unui cadru normativ unitar, coerent si previzibil pentru
desfasurarea procedurilor administrative, in conformitate cu principiile statului de drept,
transparentei si bunei administrari;

Tinand cont de obligatiile asumate de Romania, ca stat membru al Uniunii Europene, privind
transpunerea si aplicarea directd a normelor europene in materie administrativa;

Luind in considerare jurisprudenta Curtii Constitutionale, a instantelor judecdtoresti
nationale si a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, referitoare la garantarea drepturilor cetatenilor
in raporturile cu administratia publica;

In scopul credrii unui instrument legislativ capabil si asigure claritatea, eficienta si
uniformitatea procedurilor administrative, precum si protectia drepturilor si intereselor legitime ale
persoanelor,

TITLUL I - PRINCIPII SI CADRUL GENERAL AL ADMINISTRATIEI
PARTEA | - DISPOZITII GENERALE

Capitolul I - Scopul si obiectul reglementrii

Art. 1 - Scopul Codului de procedura administrativa

Prezentul cod reglementeaza cadrul juridic unitar, clar si previzibil aplicabil procedurilor
administrative generale si speciale, conditiilor de emitere, executare si control al actelor
administrative, drepturilor si obligatiilor persoanelor in raport cu autoritatile si institutiile publice,
precum si garantiile legalitatii, transparentei si bunei administrari in activitatea administratiei
publice.

Art. 2 - Caracterul unitar al procedurii administrative

(1) Prezentele dispozitii reglementeazd procedura administrativd generald, aplicabila
tuturor autoritatilor si institutiilor publice, indiferent de domeniul material in care acestea
isi exercita competentele.



(2) in sensul prezentului cod, procedura administrativd reprezintd ansamblul de reguli
juridice, acte, termene si garantii aplicabile procesului de solutionare a cererilor, de emitere,
modificare, suspendare sau anulare a actelor administrative, precum si desfasurarii altor
activitiai administrative de catre autoritatile si institutiile publice.

(3) Procedurile administrative speciale se completeaza cu dispozitiile prezentului cod, in
méisura in care acestea nu contravin normelor speciale §i naturii raportului juridic
reglementat.

Art. 3 — Obiectul normiirii: reglementarea procedurilor administrative generale si
speciale

(1) Prezentul cod are ca obiect reglementarea unitard a cadrului procedural aplicabil in
activitatea administratiei publice, instituind norme obligatorii pentru autoritétile si
institutiile publice si garantii procesuale pentru persoanele fizice si juridice aflate in
raporturi cu acestea. in acest scop, codul reglementeazi:

a) procedura generald aplicabild in emiterea, modificarea, suspendarea sau revocarea
actelor administrative, in desfasurarea activitatilor administrative cu caracter decizional si
in exercitarea formelor de control administrativ;

b) completarea, cu caracter subsidiar, a procedurilor administrative speciale, inclusiv din
domenii precum fiscalitate, urbanism, achizitii publice, ordine publica, educatie, sanitate
sau protectia mediului, in masura in care acestea nu sunt reglementate prin norme
derogatorii in legislatia speciala;

c) etapele, termenele si garantiile aplicabile procedurilor administrative, de la initierea si
desfasurarca acestora pand la probare, finalizare, comunicare si contestare a actelor si
faptelor administrative.

(2) Codul se aplica si in raporturile dintre autoritdti publice, respectiv intre acestea si alte
institutii, organizatii sau operatori economici care exercitd prerogative de putere publica,
atunci cind colaboreazi pentru indeplinirea atributiilor legale sau a misiunilor de interes
public.

(3) In cazul in care o normi procedurald speciald este incompatibild cu dispozitiile
prezentului cod, se aplicd norma speciala. in lipsa unor astfel de dispozitii derogatorii,
procedura se desfasoari potrivit regulilor generale prevazute de prezentul cod.

Art. 4 — Asigurarea legalitiitii, transparentei si protectiei drepturilor

(1) Prezentul cod instituie un cadru normativ coerent, previzibil si accesibil, destinat:

a) consolidarii controlului asupra respectarii legalitatii in activitatea administrativa, prin
obligatii impuse autoritatilor si institutiilor publice si prin mijloace procedurale la dispozitia
persoanelor afectate de actele sau faptele administrative;

b) garantdrii transparentei decizionale, responsabilitatii institutionale si accesului
publicului la informatiile administrative de interes general sau personal;

¢) protejarii drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor fizice si juridice aflate in
raporturi administrative, prin norme clare privind notificarea, participarea, exercitarea
dreptului la aparare, contestarea si repararea prejudiciilor.

(2) Autoritatile si institutiile publice aplicd dispozitiile prezentului cod in mod loial,
echitabil, nediscriminatoriu si cu respectarea principiilor constitutionale si a standardelor



europene privind drepturile fundamentale ale omului, inclusiv dreptul la o administratie
eficientd, la informare, la apérare si la repararea prejudiciilor.

(3) Orice dispozitie procedurald se interpreteaza si se aplica astfel incét sd asigure efectiv
legalitatea, transparenta administrativd si protectia subiectului de drept aflat intr-o
proceduri administrativa, inclusiv in situatiile prevazute de prezentul cod, precum tacerea
administratiei, abuzul de putere sau inactiunea.

Capitolul IT — Domeniul de aplicare material si personal

Art. 5— Domeniul material: proceduri administrative, acte, fapte si raporturi juridice
(1) Prezentul cod se aplica tuturor procedurilor administrative desfisurate, in exercitarea
atributiilor legale, de citre autoritatile si institutiile publice, indiferent de natura acestora
centrald, locali, autonoma sau deconcentrata.

(2) Sunt supuse reglementrilor prezentului cod, inclusiv, dar fard a se limita la, urmatoarele
activitéti:

a) initierea, desfasurarea i finalizarea procedurilor administrative generale si speciale;

b) emiterea, modificarea, suspendarea, revocarea, anularea si executarea actelor
administrative;

c) solutionarea cererilor, sesizarilor, petitiilor si altor forme de initiativd administrativa,

d) exercitarea controlului administrativ intern si extern asupra actelor si faptelor
administrative;

e) aplicarea sanctiunilor administrative i repararea prejudiciilor generate prin incalcarea
normelor procedurale.

(3) Dispozitiile prezentului cod se aplica si faptelor materiale ale autoritétilor §i institutiilor
publice care produc efecte juridice directe, in raport cu persoanele fizice sau juridice ori cu
alte autoritati si institutii publice.

Art. 6 — Domeniul personal: autorititi publice, persoane fizice si juridice afectate

(1) Prezentul cod se aplicd, inclusiv, dar fara a se limita la, autorititilor si institutiilor
publice care exercita atributii de putere publicd, respectiv:

a) autoritatilor administratiei publice centrale si locale;

b) institutiilor publice autonome de interes national, regional sau local;

¢) structurilor deconcentrate ale autoritatilor centrale;

d) altor persoane juridice de drept public sau entitati constituite potrivit legii care exercita
prerogative administrative;

e) persoanelor juridice de drept privat care presteazd servicii publice ori exercita
competente delegate sau concesionate prin acte normative sau contracte administrative, in
conditiile si limitele prevazute de lege.

(2) Prezentul cod se aplica si in raporturile dintre autorittile i institutiile publice si:

a) persoanele fizice;

b) persoanele juridice de drept privat;

¢) alte autoritati si institutii publice, in masura in care nu sunt aplicabile norme speciale
derogatorii.



(3) Dispozitiile prezentului cod se aplica, de asemenea, in raporturile transfrontaliere in
care autorititile roméne exercitd atributii administrative potrivit tratatelor internationale la
care Romania este parte, legislatiei Uniunii Europene sau altor dispozitii legale aplicabile.
Art. 7 — Excluderi si apliciri limitate

(1) Sunt excluse de la aplicarea prezentului cod:

a) actele adoptate de Parlament, de autoritatile deliberative locale sau de alte autoritati
legislative, precum si actele emise de autoritatile judecatoresti, in exercitarea atributiilor
lor constitutionale;

b) actele de comandament cu caracter militar, in masura in care vizeaza operatiuni de natura
operativi, potrivit prevederilor legale aplicabile;

c) activitatile de gestiune internd ale autoritatilor si institutiilor publice, care nu implica
exercitarea de prerogative de putere publicd, cum ar fi administrarea resurselor umane,
logistice si financiare interne.

(2) In cazul existentei unor norme speciale derogatorii, acestea se aplicé cu prioritate, fara
a aduce atingere principiilor generale si dispozitiilor procedurale comune previzute de
prezentul cod.

Capitolul III — Acte si fapte administrative reglementate

Art. 8 — Clasificarea actelor administrative

(1) in sensul prezentului cod, actele administrative sunt manifestari unilaterale sau
bilaterale de vointd, emise ori incheiate de autoritatile si institutiile publice, in regim de
putere publicd, in scopul de a produce efecte juridice, potrivit legii.

(2) Actele administrative se clasifica in:

a) acle administrative unilaterale, cu caracter individual sau normativ;

b) acte administrative bilaterale, inclusiv contractele administrative, incheiate cu alte
persoane, in regim de drept public.

(3) Actele administrative pot fi:

a) executorii de drept, din momentul emiterii sau comunicarii, dupd caz, potrivit
prevederilor legale;

b) supuse unor conditii de intrare in vigoare, stabilite prin lege sau prin actul insusi, in
limitele competentei prevazute de lege.

Art. 9 — Faptele administrative cu relevanta juridici

(1) Faptele materiale ale autoritatilor si institutiilor publice, care produc efecte juridice sau
cauzeazi prejudicii, intrd sub incidenta prezentului cod si pot atrage raspunderea
administrativi, contraventionald, civild sau penald, potrivit legii.

(2) Sunt considerate fapte administrative cu relevanta juridicd, inclusiv:

a) inactiunea sau omisiunea de a solutiona cereri, petitii ori alte solicitdri adresate potrivit
legii;

b) executarea de lucriri, interventii sau alte activitati in lipsa unui temei legal;

¢) comportamentul abuziv sau nelegal manifestat in cadrul unei proceduri administrative.
Art. 10 — Situatii asimilate actelor administrative

(1) Sunt asimilate actelor administrative si supuse acelorasi reguli procedurale, inclusiv,
dar fara a se limita la, urmétoarele situatii:



a) refuzul explicit al autoritatii publice de a solutiona o cerere;

b) refuzul tacit, constind in neemiterea sau necomunicarea unui act administrativ in
termenul legal, echivaldnd cu ticerea administratiei;

c) lipsa de reactie a autoritatii publice Intr-un termen legal sau rezonabil, in cazurile in care
legea impune o actiune din partea acesteia;

d) deciziile interne ale autoritatilor si institutiilor publice care produc efecte juridice directe
asupra tertilor, chiar daca nu sunt formalizate ca acte administrative.

Capitolul IV — Principii fundamentale

Art, 11 — Legalitatea si interesul public

(1) Activitatea administrativa se desfasoard numai in temeiul si cu respectareca Constitutiei,
a legii si a celorlalte acte normative in vigoare.

(2) Orice act, fapt sau procedura administrativa trebuie s urméreasca realizarea interesului
public, cu respectarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale persoanelor, in
conformitate cu Constitutia, tratatele internationale la care Romaénia este parte si normele
legale aplicabile.

Art. 12 — Proportionalitatea si loialitatea administrativa

(1) Misurile dispuse de autoritatile si institutiile publice trebuie si fie adecvate, necesare §i
proportionale in sens strict cu scopul urmdrit si cu interesul public implicat, alegdndu-se,
dintre mat multe masuri posibile, pe aceea care afecteaza in cel mai mic grad drepturile si
interesele legitime ale persoanelor.

(2) Autorititile si institutiile publice au obligatia de a actiona cu buna-credintd, in mod loial
si cooperant fatid de cetdteni si fatd de celelalte autoritdti publice, evitdnd formalismul
excesiv si promovind solutii legale echitabile si justificate.

Art. 13 — Accesul la informatie, participarea publica si transparenta

(1) Autoritatile si institutiile publice au obligatia de a asigura accesul liber, neingradit si
nediscriminatoriu la informatiile de interes public, in conditiile legii.

(2) Procedurile administrative care implica adoptarea de acte sau masuri de interes general
sunt precedate de consultari publice organizate in conditiile legii, prin mijloace care sa
asigure informarea completa si participarea efectivi a publicului interesat.

(3) Transparenta procesului decizional constituie o garantie esentiald a legalititii si a bunei
administrari si se realizeaza prin proceduri clare, accesibile si verificabile, potrivit normelor
legale aplicabile.

Art. 14 — Dreptul la apiirare si respectarea demnititii umane

(1) Orice persoana implicata intr-o procedurd administrativa are dreptul de a fi ascultata,
de a formula observatii, de a propune si administra probe, de a fi asistatd sau reprezentata
si de a avea acces la documentele si informatiile relevante, potrivit legii.

(2) Autoritatile si institutiile publice sunt obligate sa trateze cu respect, impartialitate gi fara
discriminare orice persoana vizatd de mésuri administrative, interzicdndu-se in mod expres
tratamentele degradante sau umilitoare, in conformitate cu Constitutia, tratatele
internationale la care Romania este parte si normele legale in vigoare.



Art. 15 — Nediscriminarea si egalitatea de tratament

(1) Nicio persoani nu poate fi supusd discriminarii, inclusiv, dar fird a se limita la criterii
de rasa, nationalitate, sex, varsta, religie, convingeri, orientare sexuald, origine sociala,
dizabilitate sau orice alt criteriu interzis de lege, potrivit Constitutiei, legislatiei nationale
si tratatelor internationale la care Romdnia este parte.

(2) Autorititile si institutiile publice au obligatia de a asigura egalitatea de tratament in
aplicarea procedurilor administrative, in conditii identice de fapt si de drept, iar orice
diferenta de tratament trebuie si fie justificatd obiectiv i rezonabil.

Art. 16 — Preventia administrativa

(1) Autoritatile si institutiile administratiei publice au obligatia de a actiona cu diligenta, in
conditiile legii, pentru a preveni aparitia conflictelor juridice sau a prejudiciilor aduse
persoanelor ori interesului public, prin identificarea anticipatd a riscurilor i adoptarea
masurilor adecvate pentru evitarea consecintelor negative.

(2) In aplicarea acestui principiu, autorititile si institutiile publice pot utiliza avertizari
administrative, informéri prealabile, consultari directe si alte masuri organizatorice cu
caracter preventiv, care sd favorizeze solutionarea amiabila a diferendelor i respectarea
drepturilor procedurale, fird a restrdnge accesul persoanei la cdile procedurale prevazute
de lege.

Art. 17 — Responsabilitatea administrativi

(1) Autorittile si institutiile administratiei publice raspund pentru intarzierile nejustificate,
erorile de procedurd, solugiile contrare legii sau vadit disproportionate fati de scopul
urmarit, precum si pentru refuzul nelegal ori abuziv de a solutiona cereri sau sesizéri
adresate potrivit legii.

(2) Faptele prevazute la alin. (1) pot atrage, dupd caz, raspunderea contraventionala,
disciplinari, patrimoniald sau penald a functionarilor responsabili, conform dispozitiilor
prezentului cod, ale legislatiei speciale si principiilor legalitatii si bunei administrari.

Art. 18 — Cooperarea institutionali si evitarea blocajelor administrative

(1) Autorititile si institutiile publice au obligatia sa coopereze loial, in conditiile legii, in
exercitarea competentelor care implica atributii comune, complementare sau succestve, cu
respectarea principiilor legalitatii si bunei administrari, evitdnd orice conduitd care ar putea
genera blocaje administrative, intarzieri nejustificate ori conflicte de competenta.

(2) Cooperarea se realizeazd, inclusiv, dar fard a se limita la:

a) transmiterea proactivi a informatiilor relevante, in format accesibil i usor de utilizat;
b) desemnarea de puncte de contact institutionale pentru interactiunea operativa;

¢) stabilirea unor proceduri comune sau protocoale de colaborare, acolo unde este cazul;
d) respectarea termenelor rezonabile de rdspuns si consultare.

(3) Lipsa de cooperare sau refuzul nejustificat de furnizare a informatiilor ori avizelor
necesare intr-o proceduri administrativi comuna se considera abatere administrativa si
poate atrage, dupd caz, raspunderea contraventionald, disciplinard sau patrimoniald a
persoanei responsabile, potrivit legii.



Capitolul V — Definitii

Art. 19 — Termeni esentiali utilizati in cuprinsul Codului

(1) Termenii si expresiile utilizate in prezentul cod sunt definiti in mod expres in acest
articol, 1n ordine alfabeticd, si au intelesul previzut pentru aplicarea unitara a dispozitiilor
procedurii administrative.

(2) In sensul prezentului cod, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarea semnificatie:

1. Act administrativ — manifestarea unilaterala de vointa a unei autoritati publice, emisd
in regim de putere publica, in scopul de a naste, modifica sau stinge raporturi juridice.

2. Act administrativ bilateral — actul administrativ incheiat intre o autoritate publica si
o altd persoand, in regim de drept public, producénd efecte juridice in baza
prezentufui cod.

3. Act administrativ normativ — actul administrativ care contine norme cu aplicabilitate
generala si impersonala.

4. Act administrativ individual — actul administrativ prin care se nasc, se modifica sau
se sting drepturi ori obligatii pentru una sau mai multe persoane determinate sau
determinabile.

5. Act de autoritate — manifestarea unilaterala de vointa a unei autoritati publice, emisa
in baza competentei legale, cu efecte obligatorii pentru destinatari.

6. Act de gestiune — act emis de autoritatea publici in vederea administrarii
patrimoniului propriu sau al statului, fird exercitarea unor prerogative de putere
publica.

7. Act de dispozitie — act juridic prin care o autoritate publica instriineaza, dobandeste
sau greveazi bunuri aflate in domeniul public ori privat al statului sau al unitétilor
administrativ-teritoriale.

8. Act procedural — act emis sau efectuat in cadrul unei proceduri administrative, in
scopul pregétirii, facilitdrii sau finalizarii solutiondrii unei cereri ori situatii juridice.

9. Administrarea probelor — activitatea de strangere, verificare si analizd a mijloacelor
de proba necesare solutiondrii unei proceduri administrative.

10.Autoritate competentd — autoritatea publica ce are atributii legale in domeniul
reglementat si este abilitata s3 emita, s modifice sau sa revoce acte administrative.

1 1. Autoritate contractanti — autoritatea publica sau entitatea juridica ce are calitatea de
cumpdrator sau beneficiar in cadrul unui contract administrativ.

12.Autoritate publicd — orice organ al statului sau al unitétilor administrativ-teritoriale,
precum §i orice altd entitate care exercitd atributii de putere publica.

13.Aviz - punct de vedere exprimat de o autoritate publicd, in forma scrisa, cu caracter
consultativ, obligatoriu sau conform, in conditiile legii.

14.Aviz conform — aviz a cdrui lipsd sau neconcordantd cu propuncrea determind
imposibilitatea emiterii actului administrativ.

15.Aviz consultativ — aviz emis in scopul formuldrii unor recomanddri, fard caracter
obligatoriu pentru emitentul actului administrativ.

16.Avertizor in interes public - orice angajat, colaborator contractual sau tert care
sesizeaza, cu buni-credintd, fapte ori situatii ce afecteazd grav legalitatea si
integritatea administrativa.



17.Buni administrare — ansamblul conditiilor si principiilor prin care autoritatile publice
isi desfasoara activitatea in mod legal, transparent, eficient si orientat citre interesul
public.

18.Certificat administrativ — document emis de o autoritate publica prin care se atesta
existenta unei situatii de fapt sau de drept la un moment dat.

19.Comunicare — transmiterea oficiala a actului administrativ sau a altui document cétre
destinatar, prin mijloace prevézute de prezentul cod.

20.Competentd materiala — atributia legala a unei autoritati de a solutiona anumite tipuri
de cauze administrative, in functie de natura si obiectul acestora.

21.Competenta teritoriald — limitarea atributiilor unei autoritéti la un anumit teritoriu,
conform legii.

22.Conflict de competenta — situatia in care doua sau mai multe autoritati publice fsi
revendica sau isi declind competenta de a solutiona aceeasi cauza.

23.Contencios administrativ — activitatea de solutionare de ctre instantele judecéatoresti
competente a litigiilor in care cel putin una dintre parti este o autoritate publica, iar
litigiul priveste acte, fapte sau raporturi juridice de drept administrativ.

24.Contract administrativ — acord incheiat intre o autoritate publicd si o altd persoand,
supus regimului juridic de drept public, avand ca obiect prestarea unui serviciu,
executia unei lucrari ori furnizarea unui bun de utilitate publica.

25.Decizie administrativa act administrativ prin care autoritatea competentd
solutioneazi o cerere sau o situatie juridicd determinata.

26.Document administrativ — inscris emis sau primit de o auforitate publica in
exercitarea atribufiilor sale, pe suport hartie sau in format electronic.

27.Dosar administrativ — totalitatea documentelor referitoare la o procedurd
administrativi, aflate in evidenta autoritétii publice competente.

28.Drept de petitionare — dreptul oricarei persoane de a adresa petitii autoritdtilor
publice si de a primi raspuns in termenele prevazute de lege.

29.Drept de recurs administrativ — dreptul persoanei de a solicita reexaminarea unui act
administrativ de citre aceeasi autoritate sau de citre una ierarhic superioara.

30.Emitent — autoritatea publici ce emite actul administrativ.

31.Executor — autoritatea sau persoana imputernicitd de lege ori de instantd sa ducd la
indeplinire masurile previzute intr-un act administrativ sau intr-o hotdrare
judecatoreasca.

32.Executare silitd administrativd — procedura prin care autoritatea publicd pune in
aplicare, fard concursul instantei, obligatiile prevazute intr-un act administrativ
executoriu.

33.Hotidrare administrativi — act administrativ cu caracter normativ sau individual,
adoptat de autoritatile deliberative ale administratiei publice.

34.Interes legitim privat — interesul personal, ndscut si actual, de a obtine un folos
material sau moral, recunoscut de lege si protejat prin prezentul cod.

35.Interes legitim public — interesul general al colectivititii, recunoscut de Constitutie
si de lege, care justifici adoptarea unor masuri administrative.



36.Licentd administrativd — autorizatic emisd de o autoritate publicd ce confera
titularului dreptul de a desfasura o activitate reglementata.

37.Mandat administrativ — imputernicire acordata unei persoane fizice sau juridice de a
actiona in numele si pe seama unei autoritéti publice.

38.Minutd administrativi — document intern de lucru care consemneazi aspectele
esentiale discutate intr-o sedinta sau intilnire oficiala.

39 Modificare — schimbarea totali sau partiala a continutului unui act administrativ, prin
act emis de aceeasi autoritate sau de una competenta potrivit legii.

40.Monitorizare administrativi — activitatea sistematicd de urmérire a modului de
aplicare a actelor administrative, a procedurilor i a masurilor dispuse.

41 Motivare — expunerea clar3, completa si logicd a argumentelor de fapt si de drept
care au determinat emiterea unui act administrativ.

42.0bligatie de motivare — obligatia legala a autoritatii publice de a indica in cuprinsul
actului administrativ motivele de fapt si de drept care justificd emiterea acestuia.

43.Partea interesati — orice persoand fizica sau juridica, titulara a unui drept sau a unui
interes legitim, afectata direct de un act sau fapt administrativ.

44.Petitic — orice cerere, sesizare, reclamatie, propunere sau plingere formulata de o
persoani fizicd sau juridica si adresatd unei autoritdti publice, prin care se solicita
remedierea unei situatii considerate nelegale ori inechitabile.

45.Persoani vatimati — persoana fizica sau juridica a cdrei situatie juridica este afectatd
direct printr-un act administrativ sau prin ticerea administratiei.

46.Persoana implicatd — orice persoand fizicd sau juridicd ce participd direct la
procedura administrativa in calitate de solicitant, petent, autor al unei cereri, parte la
un contract administrativ ori participant la o procedurd de achizitie, autorizare,
control sau altd proceduri reglementata;,

47.Persoani interesatd — orice persoani fizica sau juridica ce dovedeste existenfa unui
interes legitim, personal, direct si actual, potrivit legii, susceptibil de a fi protejat sau
recunoscut prin rezultatul procedurii administrative, inclusiv tertii interesai
previzuti la art. 34 din prezentul cod.

48.Persoand vizatd — orice persoana fizici sau juridicd ale carei drepturi, libertai ori
interese legitime pot fi afectate in mod direct de actele sau masurile adoptate in cadrul
procedurii administrative, chiar daca nu participa activ la aceasta

49 Planul anual de reglementare normativi — document adoptat de o autoritate publica,
pana cel tarziu la 31 ianuarie, care cuprinde lista estimativa a proiectelor de acte
administrative normative ce urmeazi a fi elaborate si supuse consultarii publice.

50.Platforma digitald administrativd — sistem digital securizat destinat gestionarii
interactiunilor dintre autoritatile publice si cetéteni sau alte entitati.

51.Plangere prealabild — procedura administrativd obligatoric prin care persoana
vatimati solicitd revocarea, modificarea sau anularea unui act administrativ.

52.Principiul proportionalitatii — cerinta ca masurile administrative sa fie adecvate,
necesare §i proportionale strict cu scopul urmdrit.



53.Procedura administrativa — ansamblul de reguli si etape juridice prin care autoritatile
publice solutioneazd cereri, emit acte administrative sau desfisoard activitate
administrativa.
54 Procedura administrativi digitalizatd - desfisurarea activitatilor administrative prin
mijloace electronice, cu respectarea normelor de securitate si protectie a datelor.
55.Procedura speciala — procedurd administrativa derogatorie de la regula generald,
reglementata prin legi speciale.

56.Raspunderea administrativd — mecanismul juridic prin care se stabilesc si se aplica
sanctiuni pentru faptele savarsite cu incalcarea normelor administrative.

57 Refuz nejustificat — omisiunea de a rdspunde sau de a solutiona o cerere fara temei
legal ori cu motivare pur formala.

58.Registrul consultirilor publice — evidentad oficiald si accesibild a procedurilor de
consultare initiate de autoritate.

59.Responsabil cu transparenta decizionald — persoana sau compartimentul desemnat
pentru gestionarea consultarilor publice si a obligatiilor de publicare.

60.Replica administrativd — dreptul persoanei de a solicita rectificarea unui document
administrativ ce contine erori materiale.

61.Serviciu public esential — activitate de interes general indispensabila protejarii vietii,
sanatatii, ordinii publice ori exercitirii unor drepturi fundamentale.

62.Solicitare administrativa — cerere adresatd unei autoritati publice in scopul obtinerii
unui drept sau declansarii unei proceduri administrative individuale.

63.Suspendarea executarii — mdsura provizorie dispusd de instan{d, prin care se
suspendd temporar executarea unui act administrativ contestat.

64.Suspendarea procedurii intreruperea temporard a deruldrii unei proceduri
administrative, potrivit legii.

65.Tacerea administratiei — lipsa unui raspuns din partea autoritétii competente intr-un
termen prevazut de lege, cu efectele juridice stabilite de prezentul cod.

66.Transparentd decizionala — ansamblul procedurilor prin care autorititile publice
asigura participarea cetitenilor la procesul de luare a deciziilor administrative.

Capitolul VI — Aplicarea in timp si spatiu

Art. 20 — Aplicarea imediati a normelor procedurale

(1) Dispozitiile prezentului cod se aplica tuturor procedurilor administrative initiate dupa
data intrdrii sale in vigoare.

(2) Normele procedurale se aplica si procedurilor aflate in curs de desfasurare la data intrarii
in vigoare a codului, in misura in care:

a) nu contravin dispozitiilor legale aplicabile la momentul declansérii acestora; si

b) nu afecteaza drepturi sau situatii juridice legal céstigate.

Art. 21 — Regimul situatiilor juridice in curs

(1) Actele administrative emise anterior intrarii in vigoare a prezentului cod ramén supuse
reglementarilor legale aplicabile la data emiterii lor.

(2) Normele procedurale prevazute de prezentul cod pot fi aplicate si procedurilor aflate in
curs la data intrarii sale in vigoare, numai daca:

10



a) dispozitiile sunt expres declarate aplicabile acestor proceduri prin dispozitiile tranzitorii;
b) aplicarea lor nu aduce atingere drepturilor sau situatiilor juridice dobandite;

¢) persoana vizatd isi exprima consimtdmantul expres, atunci cind aplicarea normei este
mai favorabila.

Art. 22 — Teritorialitatea si aplicarea in afara granitelor

(1) Prezentul cod se aplica pe intreg teritoriul Romaniei, in toate domeniile si situatiile in
care autorititile publice exercitd competente administrative.

(2) in cazul procedurilor administrative cu elemente de extraneitate, inclusiv al celor
derulate in temeiul unor tratate internationale ratificate de Roménia sau al normelor
obligatorii ale Uniunii Europene, dispozitiile prezentului cod se aplicé in completare, in
masura in care nu contravin acestor acte. In caz de conflict, prevaleazi dispozitiile dreptului
Uniunii Europene si, dupi caz, ale tratatelor internationale la care Romania este parte.

Capitolul VII — Preeminenta si aplicarea directi a dreptului Uniunii Europene (UE)
Art. 23 — Obligatia interpretiirii conforme

(1) Autoritdtile publice au obligatia de a interpreta si aplica dispozitiile prezentului cod $i
ale legislatiei subsecvente in conformitate cu normele cu fortd juridicd obligatorie ale
dreptului Uniunii Europene, cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene si cu
Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene.

(2) in cazul unui conflict intre dispozitiile prezentului cod si normele obligatorii ale
dreptuiui Uniunii Europene, prevaleaza acestea din urma, indiferent de dispozitiile contrare
din dreptul intern.

(3) Obligatia prevazuti la alin. (1) se aplica tuturor etapelor procedurilor administrative si
actelor administrative, inclusiv celor cu elemente de extraneitate.

Art. 24 — Aplicarea directd a normelor Uniunii Europene in caz de conflict normativ
(1) Normele cu forta juridici obligatorie ale Uniunii Europene, care au aplicabilitate directa
potrivit dreptului UE, prevaleaza fata de orice dispozitie contrara din dreptul intern.

(2) In cazul unui conflict intre o normi nationald si o norma europeana cu efect direct,
autoritatea publicd sau instanta de judecatd aplicd in mod prioritar norma europeand,
indicind temeiul juridic $i motivarea corespunzitoare, fird a astepta modificarea sau
abrogarea normei interne contrare.

(3) Regulamentele Uniunii Europene se aplica in integralitatea lor, direct si imediat in
dreptul intern, fara transpunere.

(4) Directivele Uniunii Europene pot produce efecte directe atunci cind nu au fost transpuse
corect sau in termen si sunt suficient de clare, precise si neconditionate; efectul direct se
aplica in raporturile verticale si, in mod exceptional, in raporturile orizontale, in conditiile
stabilite de jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

(5) Persoanele fizice si juridice pot invoca in fata autorititilor administrative i a instantelor
judecatoresti aplicarea directd a normelor Uniunii Europene cu efect direct, solicitind
inldturarea normei interne contrare in cauza concreta.
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Art. 25 — Prioritatea jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene

(1) in interpretarea si aplicarea dispozitiilor prezentului cod, autoritdtile publice si
instantele judecitoresti au obligatia de a respecta jurisprudenta constantd a Curtii de Justitie
a Uniunii Europene, in special in ceea ce priveste:

a) principiul proportionalitatii;

b) principiul securitatii juridice;

¢) principiul egalititii de tratament;

d) principiul protectiei efective a drepturilor conferite de dreptul Uniunii Europene.

(2) in domeniile in care dreptul Uniunii Europene influenteaza exercitarea competentelor
nationale, inclusiv achizitii publice, protectia datelor cu caracter personal, concurentd gi
acces la informatii de interes public, interpretarea si aplicarea prezentului cod se vor realiza
cu respectarea standardelor i principiilor stabilite prin hotarérile CIUE.

(3) Instantele judecatoresti nationale pot solicita Curtii de Justitie a Uniunii Europene
pronuntarea unei hotiréri preliminare, in temeiul art. 267 TFUE, atunci cand interpretarea
dreptului Uniunii este necesard pentru solutionarea unei cauze; autorititile administrative
au obligatia de a sesiza instanta competentd in acest scop, atunci cind apare o astfel de
necesitate.

(4) Dispozitiile prezentului capitol se completeazd, cu prioritate in caz de conflict, cu
prevederile Tratatului privind Uniunea Europeand, ale Tratatului privind functionarea
Uniunii Europene, ale Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si cu
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, in masura in care sunt incidente in
procedurile administrative reglementate de prezentul cod.

Capitolul VIII — Aplicarea subsidiari a altor norme

Art. 26 — Aplicarea subsidiari a Codului de proceduri civila

(1) in masura in care dispozitiile prezentului cod nu reglementeazi sau reglementeaza
incomplet 0 anumita situatie procedurald, iar natura juridicd a procedurii o permite, s¢
aplicd in mod subsidiar prevederile Codului de procedurd civild, cu modificérile si
completérile ulterioare.

(2) Aplicarea subsidiard a normelor din Codul de proceduri civila este admisibild numai
dacd acestea nu contravin caracterului administrativ al procedurii si respectd principiile
fundamentale consacrate de prezentul cod, in special:

a) principiul publicitatii si transparentei procedurii administrative;

b) principiul echitatii,

¢) principiul proportionalitifii;

d) principiul nediscrimindrit;

¢) principiul celeritatii;

f) principiul non-formalismului administrativ;

g) dreptul la aparare si la o solutionare intr-un termen rezonabil.

Art. 27 — Aplicarea normelor din alte ramuri de drept

(1) In completarea dispozitiilor prezentului cod, se pot aplica norme din alte ramuri ale
dreptului public sau mixt, inclusiv, cu titlu exemplificativ, din domenitle fiscalitatii,
urbanismului, disciplinei administrative, achizitiilor publice, protectiei datelor cu caracter
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personal ori protectiei consumatorului, dacd sunt indeplinite cumulativ urmétoarele
condifii:

a) dispozitiile respective nu prevad o procedurd expresd, derogatorie i cu caracter
imperativ;

b) aplicarea lor este compatibila cu specificul procedurii administrative;

c) se respectd ierarhia normativa si principiile generale ale dreptului administrativ.

(2) In caz de conflict intre o dispozitie a prezentului cod si o norm dintr-o lege speciala,
prevaleazi norma speciald, daci aceasta este calificatd expres ca derogatorie $i are caracter
imperativ, cu respectarea principiilor dreptului administrativ gi a ierarhiei actelor
normative.

Art. 28 — Conditiile subsidiarititii: compatibilitate si complementaritate

Aplicarea subsidiard a altor norme juridice este permisa numai dacid sunt indeplinite
cumulativ urmatoarele conditii:

a) Compatibilitate materiala si procedurald — normele aplicate completeaza in mod coerent
procedura administrativa, fard a o substitui sau modifica substantial,

b) Concordanti cu principiile codului — normele subsidiare nu contravin principiilor de
drept administrativ material si procedural consacrate de prezentul cod;

c) Respectarea ierarhiei normative — aplicarea subsidiara se face cu respectarea Constitutiei,
a tratatelor internationale, a dreptului Uniunii Europene si a ierarhiei actelor normative,
conform Legii nr. 24/2000;

d) Protectia drepturilor procedurale — aplicarea normei subsidiare nu afecteazd negativ
drepturile persoanei, inclusiv accesul la informatie, dreptul la apérare, la motivarea actelor
si la control administrativ sau jurisdictional;

e) Prioritate pentru normele administrative — in caz de neclaritate sau lipsa de reglementare
expresd, se aplicd cu prioritate solutia prevazuta de prezentul cod, cu exceptia situatiilor in
care norma speciald are caracter derogatoriu si imperativ.

Capitolul IX — Corelarea cu legislatia speciala

Art. 29 — Raportul cu normele de drept material

(1) Prevederile prezentului cod se aplica tuturor procedurilor administrative, cu exceptia
cazurilor in care norme de drept material previzute prin legi speciale stabilesc reguli
procedurale derogatorii, cu caracter expres $i imperativ.

(2) In lipsa unor dispozitii procedurale derogatorii prevdzute prin acte normative speciale,
procedurile administrative se desfasoara potrivit prezentului cod, cu aplicare subsidiara gi
prioritard fati de dispozitiile procedurale cuprinse in alte acte normative generale.

(3) Dispozitiile procedurale contrare cuprinse in alte acte normative se abrogd expres la
data intrdrii in vigoare a prezentului cod, cu exceptia celor mentinute prin dispozitiile
tranzitorii si derogatorii.

(4) Prezentul cod nu aduce atingere aplicarii directe si prioritare a normelor procedurale
previzute de tratatele Uniunii Europene, de legislatia curopeana cu aplicabilitate directa
sau de alte acte internationale obligatorii pentru Romania.
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Art. 30 — Obligatia armonizirii actelor subsecvente

(1) Autoritatile si institutiile publice cu atributii normative au obligatia de a revizui, adapta
si armoniza, in mod continuu si fard intarziere, reglementdrile subsecvente — ordine,
instructiuni, norme metodologice, ghiduri sau proceduri interne — in conformitate cu
dispozitiile prezentului cod si cu principiile tehnicii legislative prevazute de Legea nr.
24/2000.

(2) Procesul de armonizare se finalizeaza in termen de cel mult 12 luni de la intrarea in
vigoare a prezentului cod si va include:

a) eliminarea paralelismelor si contradictiilor cu normele codului;

b) actualizarea terminologiei procedurale si a principiilor aplicate;

¢) integrarea mecanismelor de transparentd, participare, motivare si control prevazute de
cod.

(3) Dispozitiile subsecvente contrare prezentului cod devin inaplicabile de drept de la data
intririi in vigoare a acestuia, iar neindeplinirea obligatiilor de armonizare in termen atrage
raspunderea disciplinara, contraventionald sau administrativa a conducitorului institutiei,
potrivit legii.

(4) Ministerul Dezvoltdrii, Lucrdrilor Publice si Administratiei asigurd coordonarea
metodologicd a procesului de armonizare, cu consultarea Ministerului Justitici gi a
Secretariatului General al Guvernului, si elaboreazi un raport de conformitate in termen de
15 luni de la intrarea in vigoare a codului.

Art. 31 — Prevalenta Codului in caz de conflict procedural

(1) In cazul in care existd divergente sau conflicte intre dispozitiile prezentului cod si
reglementirile cuprinse in alte acte normative privind desfasurarea procedurii
administrative generale, se aplicd cu prioritate normele prezentului cod, acesta avand
caracter de act normativ de codificare generald si unificatoare in materia procedurii
administrative.

(2) Derogarea de la prevederile prezentului cod este permisd numai prin norme speciale
care prevdd in mod expres caracterul derogatoriu, justificarea obiectivd a acestuia si
respectarea principiilor legalitatii, proportionalitatii, Constitutiei Romaniei $i dreptului
Uniunii Europene.

(3) In absenta unei dispozitii procedurale speciale sau in caz de ambiguitate a acesteia, se
aplicd, in completare, dispozitiile prezentului cod, cu respectarea principiului subsidiaritatii
prevazut la art. 27.

(4) Instantele de contencios administrativ, Curtea de Conturi $i Avocatul Poporului aplica
si interpreteaza dispozitiile procedurale administrative in scopul asigurarii prevalentei si
uniformizarii regulilor procedurale, evitind aparitia practicilor divergente si promovand o
practica administrativd coerentd, predictibila si conforma cu principiile prezentului cod.
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PARTEA a II-a - PROCEDURA ADMINISTRATIVA GENERALA

Capitolul I — Participantii la procedura administrativa

Art. 32 — Persoana fizici si juridici in raport cu administrafia publica

(1) Persoana fizica poate participa la procedura administrativa in mod direct, incepénd cu
implinirea vérstei de 18 ani sau, dupé caz, de la dobéndirea capacitatii de exercitiu deplina
in conditiile legii, ori, daca este minor sau are capacitate de exercitiu restrénsa, prin
reprezentant legal sau conventional, potrivit dispozitiilor legale aplicabile.

(2) Persoanele aflate in situatii de vulnerabilitate — determinate de vérsta, dizabilitati, nivel
scazut de alfabetizare functionald, precaritate sociala sau alte circumstante obiective — pot
beneficia, in functie de natura procedurii si de resursele disponibile, de mésuri de sprijin
adaptate pentru asigurarea participdrii efective la procedura.

(3) Masurile de sprijin prevazute la alin. (2) pot include, cu titlu orientativ: adaptarea
limbajului si formatului comunicarii, acordarea unor termene suplimentare acolo unde
legea permite, desemnarea unui interpret sau insofitor, precum §i sprijin administrativ
pentru completarea sau depunerea cererilor.

(4) Persoana juridica participa la procedura administrativa prin reprezentantii sai legali sau
prin mandatarul desemnat in conditiile legii. Actele juridice din care rezulta dreptul de
reprezentare se anexeazi la cererea administrativa sau la orice alt document depus in cadrul
procedurii.

Art. 33 — Autoritatea publici initiatoare sau competenta

(1) Autoritatea publici ce initiaz3, gestioneaza ori solutioneaza o procedura administrativa
exercitd atributiile legale exclusiv in limitele competentei stabilite prin lege, acte
administrative normative sau regulamente proprii, fird a o delega sau transfera in mod
nepermis, cu respectarea stricta a principiilor legalitatii, impartialitétii, proportionalitatii si
celeritatii.

(2) Competenta autorititii este delimitata:

a) material, in functie de natura si obiectul procedurii;

b) functional, in functie de nivelul ierarhic sau de repartizarea atributiilor in cadrul
institutiei;

¢) teritorial, in functie de raza geografica de actiune stabilita prin lege sau statut.

(3) In situatiile in care existd incertitudini cu privire la competenia de solufionare,
autoritatea publicd sesizata are obligatia proactivd de a:

a) comunica in termen de 5 zile lucratoare petentului lipsa competentei sale;

b) indica exact autoritatea competenta, in masura in care aceasta este identificabila;

¢) transmite, din oficiu si in termen de cel mult 5 zile lucratoare de la primirea cererii, citre
institutia competenta material si teritorial, notificdnd simultan solicitantul despre aceasta
redirectionare.

(4) Nerespectarea obligatiei de orientare si redirectionare atrage raspunderea disciplinara
si, dupa caz, patrimoniala a functionarului responsabil, in conditiile prezentului cod si ale
legislatiei aplicabile.
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Art. 34 — Tertii interesafi si reprezentarea acestora

(1) Orice persoand fizicd sau juridicd, inclusiv organizatiile neguvernamentale sau
asociatiile legal constituite, care dovedeste existenta unui interes legitim, personal, direct,
actual ori colectiv, susceptibil de a fi afectat de actele sau misurile supuse procedurii
administrative, are calitatea de tert interesat §i poate participa in aceasta calitate, cu drepturi
procedurale corespunzitoare.

(2) Participarea tertilor se realizeaza:

a) din inifiativa proprie, prin formularea unei cereri de interventie sau de informare;

b) la solicitarea autorititii publice, prin notificare oficiala in vederea exprimdrii unui punct
de vedere, furnizirii unor informatii ori prezentdrii unor probe. Notificarea se face in
termen de cel mult 10 zile lucratoare de la nregistrarea cererii sau identificarea interesului
legitim.

(3) Tertii interesati au dreptul:

a) de a accesa i consulta dosarul administrativ, in conditiile legii i cu respectarea normelor
privind protectia datelor cu caracter personal si informatiilor clasificate;

b) de a formula observatii scrise sau orale, in termenele stabilite;

c) de a fi informati cu privire la solutia adoptati si de a o contesta, dacé aceasta le afecteazi
drepturile sau interesele legitime.

(4) Reprezentarea tertitor in cadrul procedurii administrative se poate realiza:

a) prin avocat, mandatar conventional, tutore sau curator desemnat legal;

b) prin alt reprezentant desemnat potrivit legii civile;

c) in cazul persoanclor juridice, prin reprezentantul legal sau alt delegat imputernicit
conform actelor constitutive sau statutare.

(5) Autoritatea publicd are obligatia de a trata cu echilibru gi impartialitate punctele de
vedere ale tertilor interesati, asigurdndu-le un cadru procedural clar, accesibil i previzibil,
si de a consemna modul in care acestea au fost luate in considerare in cadrul procesului
decizional.

Art. 35 — Conflictul de interese i incompatibilititile in procedura administrativi

(1) Regimul conflictelor de interese si al incompatibilititilor, se aplicd in mod expres
tuturor persoanelor implicate in inifierea, desfagurarea sau finalizarea unei proceduri
administrative, indiferent de forma, obiectul ori nivelul acesteia.

(2) Persoanele vizate de alin. (1) includ, fard a se limita la acestea: functionari publici,
personal contractual, experti cooptati, membri ai comisiilor ori echipelor de lucru si orice
alte persoane care exercitd atributii decizionale, de evaluare sau de reprezentare in numele
autorititii publice.

(3) Persoanele aflate in situatie de conflict de interese sau incompatibilitate au obligatia de
a se abtine de la orice act ori decizie privind procedura in cauzi si de a informa, in scris si
de indata, conducitorul autorititii publice ori superiorul ierarhic direct.

(4) Autoritatile si institutiile publice au obligatia de a asigura identificarea, prevenirea si
gestionarea corespunzitoare a situatiilor de conflict de interese si de incompatibilitate, prin
proceduri interne clare, conforme cu prezentul cod, cu legislatia speciald in vigoare,
inclusiv Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice si Codul administrativ.
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(5) incilcarea dispozitiilor prezentului articol atrage raspunderea disciplinara,
administrativa, civild sau penald, dupi caz, in conditiile legii.

Art. 36 — Obligatia de declarare a conflictului de interese

(1) Persoana aflatd sau care ia cunostintd ca se afld intr-un posibil conflict de interese are
obligatia de a declara, in scris, aceasta situatie superiorului ierarhic sau entitatii competente,
cel tarziu in ziua constatérii, inainte de a participa la orice activitate decizionald, de evaluare
sau de reprezentare.

(2) Declaratia se intocmeste pe formular-tip aprobat prin regulament intern si se include, in
mod obligatoriu, la dosarul procedurii administrative respective, fiind pastratd pe intreaga
durati a arhivirii acestuia.

(3) Autoritatea publica are obligatia de a evalua situatia declarata si de a dispune, dupa caz,
masurile necesare de inlaturare a conflictului de interese, inclusiv prin inlocuirea persoanei
in cauzi.

(4) Nedeclararea conflictului de interese sau declararea incompleta ori cu intarziere atrage
raspunderea disciplinard, administrativa, civila sau penald, dupd caz, potrivit legii si
regulamentelor interne.

(5) Prevederile prezentului articol se aplica in completare cu dispozitiile Art. 35 din
prezentul cod, ale Codului administrativ si ale Legii nr. 176/2010 privind integritatea in
exercitarea functiilor si demnititilor publice.

Art. 37 — Misuri de prevenire si inliturare

(1) La identificarea, de catre persoana in cauzi, superiorul ierarhic, compartimentul de
autoritatea publica are obligatia de a dispune, fara intirziere:

a) inlocuirea persoanei implicate cu un alt functionar compatibil,

b) suspendarea procedurii administrative pentru o perioada de cel mult 10 zile lucratoare,
daca persoana incompatibila are un rol esential si nu exista inlocuitor imediat disponibil;
¢) notificarea superiorului ierarhic sau a compartimentului de integritate, in termen de cel
mult 24 de ore de la constatarea situatiei.

(2) Misurile previzute la alin. (1) se consemneazd in scris $i se ataseazd la dosarul
procedurii administrative.

(3) Continuarea participarii persoanei aflate in conflict de interese atrage nulitatea relativa
a actelor semnate sau emise de aceasta, daca se dovedeste ca influenta sa a afectat decizia
administrativa. Nulitatea poate fi constatatd de instanta de contencios administrativ sau de
organul administrativ competent, potrivit legii.

(4) Prevederile prezentului articol se aplica in completare cu obligatiile de declarare
previzute la art. 36 si cu reglementrile din Codul administrativ si legislatia speciala privind
integritatea.

Art. 38 — Sanctionarea participarii nelegitime

(1) Participarea unei persoane la o procedurd administrativd in conditii de conflict de
interese sau incompatibilitate, cu nerespectarea dispozitiilor art. 35-37, se sanctioneaza
dupad cum urmeaza:

a) disciplinar, de citre autoritatea sau institutia publica in cadrul cireia persoana isi
desfasoari activitatea, potrivit statutului juridic aplicabil;
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b) procedural, prin anularea totala sau partiala a actelor si masurilor adoptate in procedura
afectat, daci se constata ci integritatea acesteia a fost compromisa;

c) contraventional sau penal, in cazurile i conditiile previzute de legislatia aplicabila.

(2) Constatarea si aplicarea sanctiunilor prevazute la alin. (1) se realizeaza de citre organele
competente, in baza documentelor si constatérilor procedurale.

(3) Autorititile si institutiile publice au obligatia de a institui proceduri interne de verificare
prealabild si periodicd a compatibilitatii membrilor comisiilor, grupurilor de lucru sau altor
structuri implicate in proceduri administrative cu impact decizional. Aceste verificari se
consemneaz in scris si se ataseaza la dosarul procedurii.

(4) Dispozitiile prezentului articol se aplica fard a aduce atingere raspunderii disciplinare,
contraventionale, civile sau penale prevazute de legislatia in vigoare.

Capitolul IT — Drepturile persoanei in cadrul unei proceduri administrative

Art. 39 — Dreptul la informare si acces 1a dosar

(1) Orice persoand implicatd, vizatd sau interesatd intr-o procedurd administrativa, astfel
cum este definitd la art. 19 din prezentul cod, are dreptul fundamental de a fi informata,
intr-un limbaj clar, accesibil §i adaptat nevoilor sale, cu privire la:

a) identitatea si datele de contact ale autoritatii publice competente;

b) temeiul legal al procedurii, inclusiv normele aplicabile si cadrul juridic de referinta;

c) obiectul concret al procedurii si actele administrative urmadrite;

d) termenele legale si procedurale aplicabile;

e) posibilitatea exercitarii drepturilor si obligatiilor procedurale, precum si caile de atac
disponibile.

(2) Persoana are dreptul de a accesa si consulta dosarul administrativ aferent procedurii, in
orice etapa a acesteia, fara a fi necesara justificarea unui interes personal suplimentar, cu
exceptia cazurilor in care dispozitiile legale impun restrictii.

(3) Accesul la dosar se realizeaza:

a) la cererea formulatia verbal, in scris sau electronic;

b) prin intermediul unei platforme electronice securizate, acolo unde aceasta este
disponibil;

c) in prezenta unui functionar desemnat, cu respectarea normelor privind protectia datelor
si confidentialitatea informatiilor;

d) prin eliberarea de copii certificate sau necertificate ale documentelor solicitate, gratuit
in format digital si contra cost in format fizic, conform tarifelor legale.

(4) Cererea de acces la dosar se solutioneaza de indatd, dar nu mai tarziu de 10 zile
lucratoare de la inregistrare; in cazuri justificate, termenul se poate prelungi péni la 30 de
zile lucritoare, cu notificarea motivata a solicitantului.

(5) Accesul la dosar poate fi restrictionat exclusiv in baza unor dispozitii legale exprese,
daca acesta:

a) aduce atingere secretului profesional sau comercial, protejat de lege;

b) implici date cu caracter personal ale unor terti, fird consimtdmaéntul acestora si fara
temei legal de divulgare;
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c) pune in pericol siguranta publica, securitatea nationalad sau integritatea unor proceduri

judiciare ori administrative in curs.

(6) In caz de restrictionare totali sau partiald a accesului, autoritatea are obligatia de a:

a) comunica in scris persoanei interesate motivele concrete ale limitarii accesului;

b) indica temeiul juridic aplicabil;

¢) propune, daca este posibil, mijloace alternative de informare, care sd permita persoanei

intelegerea contextului si apararea intereselor proprii.

(7) Refuzul nejustificat, tergiversarea sau ingradirea abuziva a accesului la dosar constituie

abatere administrativd, constatatd potrivit prezentului cod, si atrage raspunderea

disciplinard, patrimoniala sau contraventionala a persoanei responsabile, conform legii.

Art. 40 — Dreptul la apirare, exprimare si audiere

(1) Persoana implicata, vizatd sau interesata intr-o procedurd administrativa are dreptul de

a fi audiata, cu respectarea unui termen rezonabil si dupd o informare prealabild completa

asupra obiectului, motivelor si temeiului juridic al procedurii, inainte de emiterea oricarui

act administrativ cu efect negativ.

(2) Dreptul la aparare include posibilitatea formularii i depunerii de cereri, observatii,

obiectii, probe sau contestatii, atit in forma scrisa, cat si orald, in mod direct sau prin

reprezentant ales ori desemnat potrivit legii.

(3) Autoritatea publica are obligatia de a analiza cu buna-credinta si impartialitate punctele

de vedere si probele prezentate si de a raspunde motivat, fie in continutul actului

administrativ, fie printr-un document anexat acestuia, indicand expres motivele acceptarii

sau respingerii argumentelor esentiale.

Art. 41 — Dreptul la asistentd procedurali, solutionare intr-un termen rezonabil si

replicd administrativa

(1) Persoanele aflate in dificultate in intelegerea sau parcurgerea etapelor procedurale au

dreptul de a solicita si primi, gratuit si fard discriminare, asistentd din partea autoritatii

publice, inclusiv in completarea cererilor, redactarea documentelor si respectarea cerintelor

formale. Autorititile au obligatia de a pune la dispozitia publicului formulare standard,

ghiduri si asistenta prin mijloace fizice si electronice.

(2) Orice persoand are dreptul ca cererea, sesizarea sau notificarea adresata unei autoritati

administrative si fie solutionatd intr-un termen rezonabil, determinat in functic de

termenele legale aplicabile sau, in lipsa acestora, intr-un termen de cel mult 30 de zile de

la inregistrare, tindnd seama de natura si complexitatea demersului. in cazul in care

solutionarea nu este posibild in termenul initial, autoritatea este obligatd si informeze

proactiv solicitantul, indicand motivele intarzierii i noul termen estimat.

(3) Persoana are dreptul sa formuleze o replicd administrativa atunci cind identifica

informatii, documente sau mentiuni administrative inexacte, incomplete ori prejudiciabile,

solicitind corectarea sau completarea acestora. Autoritatea este obligatd s raspunda in

termen de 15 zile lucritoare, prin corectare sau refuz motivat, refuzul putind fi contestat

potrivit prevederilor prezentului cod.

Art. 42 — Dreptul la consultanti administrativa gratuita

(1) Persoanele au dreptul de a primi, in mod gratuit si fard discriminare, consultantd

administrativd din partea 'autoritatilor administratiei publice, constind in explicatii,
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indrumdri si clarificdri privind drepturile si obligatiile ce le revin in cadrul procedurilor
administrative, inclusiv cerintele formale si etapele de urmat. Consultanta administrativa
nu substituie asistenta juridica acordata potrivit legii, ci are rolul de a facilita intelegerea si
exercitarea drepturilor procedurale.

(2) Autoritatile sunt obligate si asigure mecanisme accesibile si diversificate de acordare a
consultantei administrative, inclusiv prin personal de specialitate, puncte de informare,
program de audiente, linii telefonice dedicate si platforme electronice interactive.
Materialele de informare puse la dispozitie publicului vor fi redactate intr-un limbaj clar si
adaptate nevoilor persoanelor, inclusiv ale celor cu dizabilitati, respectand standardele de
accesibilitate digitala.

Art. 43 — Dreptul la interpretare si asistenta lingvistica

(1) Persoanele care nu inteleg sau nu vorbesc limba roméana ori se afld in imposibilitate de
comunicare din cauza unui handicap au dreptul, pe toatd durata procedurii administrative,
la interpretare orald si la traducerea documentelor esentiale intr-o limba pe care o inteleg,
respectiv la mijloace tehnice si lingvistice adaptate nevoilor lor.

(2) Asistenta prevazuti la alin. (1) este asiguratd de autoritatea publicé in mod gratuit, prin
interpreti si traducitori calificati sau prin mijloace tehnice omologate, din oficiu sau la
cererea persoanei interesate, formulat verbal, in scris ori prin mijloace electronice.

(3) Refuzul nejustificat de a acorda interpretarea sau traducerea atrage nulitatea absoluta a
actului administrativ emis fara respectarea dreptului la comunicare efectiva si raspunderea
disciplinara, contraventionala sau penald, dupi caz, a persoanelor responsabile.

Capitolul III — Obligatiile persoanei in cadrul procedurii administrative

Art. 44 — Furnizarea de date si documente relevante

(1) Persoana fizicd sau juridica ce initiazd ori participd la procedura administrativa are
obligatia de a furniza, in termenele stabilite, informatii si documente corecte, complete si
actualizate, strict relevante pentru obiectul si scopul procedurii.

(2) Datele si documentele care nu pot fi obtinute de autoritatea publica din oficiu, prin
accesarea registrelor sau bazelor de date oficiale, se prezinta de citre persoana in termenele
comunicate sau prevazute de lege, sub sanctiunea suspendirii ori respingerii cererii.
Autoritatea este obligatd sa indice in mod clar natura documentelor solicitate, motivul
imposibilitatii obtinerii acestora din oficiu gi temeiul legal.

(3) Declaratiile inexacte, informatiile false sau documentele falsificate prezentate in cadrul
procedurii atrag raspunderea civild, contraventionald sau penald, potrivit legii, i pot
determina nulitatea actelor procedurale afectate.

Art. 45 — Colaborarea cu autoritatea competenta

(1) Persoana fizicd sau juridica implicata in procedura administrativa are obligatia de a
coopera in mod loial cu autoritatea publica, raspunzand solicitarilor de completiri,
clarificari sau documente in termenele comunicate in scris sau pe suport durabil, precum si
de a participa la convocirile sau audierile dispuse in cadrul procedurii.

(2) Nerespectarea acestei obligatii, farad un motiv justificat si dupd acordarea unui termen
suplimentar rezonabil, poate conduce la intarzieri in solutionarea cererii sau, dacd lipsa
cooperirii face imposibild continuarea procedurii, la inchiderea acesteia, in conditiile legii.
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(3) Comportamentul injurios, amenintator ori ofensator fatd de personalul administrativ,
precum si orice act de obstructionare a activitatii autoritdii publice, se sanctioneaza
conform reglementirilor legale incidente, atrigdnd, dupa caz, raspunderea disciplinar,
contraventionald sau penala.

Art. 46 — Respectarea termenelor procedurale

(1) Persoana implicata intr-o procedurd administrativa are obligatia de a respecta termenele
stabilite pentru depunerea cererilor, completarilor, contestatiilor sau altor manifestari
procedurale, termene comunicate in scris sau pe suport durabil si calculate potrivit
dispozitiilor prezentului cod.

(2) Termenele procedurale pot fi prelungite, la cererea motivatd a persoanei, formulata
inainte de expirarea termenului initial, pentru motive intemeiate, in conditiile prevdzute de
lege sau de prezentul cod. Autoritatea competenté are obligatia de a comunica in scris
solutia asupra cererii de prelungire, cu motivarea acesteia.

(3) Nerespectarea termenelor atrage decdderea din dreptul procedural aferent, cu exceptia
cazurilor de fortd majora sau imposibilitate obiectiva dovedita. in astfe! de situatii, persoana
poate solicita repunerea in termen, prin cerere motivata, in conditiile i termenele prevazute
de prezentul cod.

Capitolul 1V - Initierea procedurii administrative

Art. 47 — Modalititi de declansare: cerere, initiativi din oficiu

(1) Procedura administrativa poate fi declansata prin:

a) cerere individuala, formulatd de persoana interesata sau de reprezentantul sdu legal ori
conventional;

b) initiativa din oficiu, justificatd in scris, ca urmare a autosesizérii autoritatii publice;

c) sesizarea unei alte autoritdti publice ori institutii competente, in limitele prevazute de
lege.

(2) Cererea poate fi transmisd in format:

a) fizic, prin depunere directa la registratura institutiei, cu confirmarea primirii;

b) digital, prin mijloace electronice securizate, cu transmiterea automata a confirmérii de
inregistrare;

¢) verbal, in cazurile permise de lege, inclusiv in situatii de urgentd, cu consemnare
obligatorie de catre functionarul responsabil si semnaturd de luare la cunostinta.

(3) In cazul initierii din oficiu, autoritatea publica are obligatia de a documenta temeiurile
de fapt si de drept care justificd interventia, indicand:

a) interesul public urmarit;

b) natura faptelor sau indicitior relevante;

c) eventualele surse externe (petitii, sesizéri, mass-media, rapoarte de audit), cu mentinerea
in arhiva a documentatiei aferente.

(4) in toate cazurile, autoritatea are obligatia de a informa, prin notificare scrisa, persoanele
vizate de initierea procedurii, indicand natura si scopul acesteia, in termen de cel mult 5
zile lucratoare de la data initierii.

Art. 48 — Cerintele de formi si continut ale cererii

(1) Cererea administrativa trebuie sa contind, in mod obligatoriu:
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a) datele de identificare ale solicitantului (nume, prenume/denumire, domiciliu/sediu, cod
numeric personal/CUI), precum si date de contact utile (telefon, adresa de e-mail);

b) obiectul concret al solicitarii;

¢) motivele de fapt si, dupd caz, de drept care justifica cererea, in misura in care solicitantul
le cunoaste;

d) data si semnitura solicitantului sau a reprezentantului legal/conventional;

¢) anexele justificative, daca este cazul, acestea putind fi depuse si ulterior, in termenul
acordat de autoritate.

(2) in cazul in care cererea este incompleta sau neconforma, autoritatea publica are obligatia
de a solicita completdri intr-un termen rezonabil, de regula de 10 zile lucratoare, comunicat
expres solicitantului, fara a respinge cererea in mod automat.

(3) Cererile formulate:

a) abuziv — fara temei real si cu scop vadit obstructiv;

b) sicanator — vizdnd exclusiv hartuirea institufiei;

¢) repetitiv — identice in continut cu altele anterior solutionate fara elemente noi de fapt sau
de drept;

pot fi respinse prin act administrativ motivat, cu indicarea detaliata a motivelor, informarea
solicitantului si mentionarea cidilor de atac disponibile. Respingerea nu impiedica
formularea unei noi cereri daci intervin elemente noi relevante.

Art. 49 — fnregistrarea, confirmarea si comunicarea deschiderii procedurii

(1) Orice cerere, indiferent de forma de transmitere, se inregistreaza de indata in registrul
general al institutiei, fizic sau electronic, primind un numér unic de identificare §i marcaj
temporal (data, ora, minutul). Inregistrarea se efectueaza indiferent de completitudinea
documentatiei, cu pastrarea dovezii de inregistrare in arhiva autoritétii, conform normelor
legale aplicabile.

(2) Autoritatea are obligatia de a comunica solicitantului, in cel mult 5 zile lucratoare de la
inregistrare:

a) confirmarea de primire si inregistrare;

b) termenul legal sau estimativ de solutionare, indicind temeiul normativ;

¢) datele de contact ale persoanei responsabile de dosar;

d) eventualele cerinte suplimentare sau lipsuri constatate in documentatie, formulate intr-o
singura solicitare consolidata, acolo unde este posibil.

(3) In termen de cel mult 10 zile lucratoare de la inregistrare, autoritatea are obligatia de a
comunica oficial:

a) deschiderea formala a procedurii administrative;

b) inadmisibilitatea cererii, cu indicarea motivelor, a cailor de atac si a regimului
documentelor depuse;

¢) redirectionarca cererii citre o altd autoritate competentd, insotitd de documentatia
integrald si fird cosiuri suplimentare pentru solicitant, cu informarea concomitentd a
acestuia.
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Capitolul V - Desfasurarea procedurii administrative
Art. 50 — Termenele procedurale generale
(1) Autoritatile si institutiile publice au obligatia de a solutiona cererile, petitiile si orice
solicitari formulate de persoane fizice sau juridice in termenele previzute de legea speciala
aplicabild fiecdrei materii, iar, in lipsa unor dispozitii speciale, in cel mult 30 de zile
lucritoare de la data inregistririi acestora sau, dacd documentatia este incompletd, de la
data completdrii acesteia.
(2) Termenul prevazut laalin. (1) poate fi prelungit o singura data, pentru motive temeinice,
cu maximum 15 zile lucritoare, prin notificare scrisa transmisa solicitantului anterior
expirdrii termenului initial, care va contine justificarea prelungirii st noul termen de
solutionare.
(3) In toate cazurile, autorititile sunt obligate si respecte principiile celeritati,
proportionalitatii si eficientei administrative, asigurind utilizarea optima a resurselor,
reducerea formalismului excesiv si evitarea intarzierilor nejustificate.
Art, 51 — Etapele procedurale intermediare
(1) Dupi deschiderea formala a procedurii, autoritatea publicd parcurge, in mod obligatoriu
si in ordinea logici a fiecdrui caz, urmétoarele etape:
a) stabilirea cadrului procedural, a termenelor interne si a responsabililor desemnati;
b) analiza cererii 51 a documentelor anexate;
c¢) verificarea competentei materiale si teritoriale;
d) solicitarea de completari sau clarificiri, cu indicarea termenului de transmitere;
e) administrarea probelor prevazute de lege — documente, declaratii, expertize, constatari,
f) consultarea partilor si, dupi caz, a tertilor interesati, atunci cand legea sau interesul public
0 impune;
g) redactarea referatului administrativ de solutionare, cu mentionarea probelor si
argumentelor avute in vedere.
(2) Fiecare etapd se desfisoard cu respectarea principiilor legalitdtii, impartialitatii,
transparentei, proportionalitdtii, celeritatii administrative si asigurarii dreptului la apdrare
al persoanei vizate.
(3) Activititile desfdsurate se consemneaza in unul sau mai multe referate de etapa,
numerotate si datate, care devin parte integrantd din dosarul administrativ si pot fi
consultate, la cerere, de citre persoana interesatd, in conditiile legii.
Art. 52 - Comunicarea si notificarea actelor
(1) Toate actele administrative emise in cadrul procedurii, inclusiv notele intermediare si
rispunsurile oficiale, se comunica in forma scrisa, prin mijloace care si asigure dovada
primirii, in urmétoarea ordine:
a) depunere personala la sediul autoritatii, sub semnatura,
b) transmitere prin posta sau curier, cu confirmare de primire;
c¢) mijloace electronice securizate, cu semniturd clectronicd calificatd a emitentului si
confirmare de primire;
d) platformele oficiale de interoperabilitate si registrul digital al comunicdrilor
administrative, in conditiile legii.
(2) Comunicarea trebuie sa contind in mod clar:
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a) identitatea si datele de contact ale autoritatii emitente;

b) numirul de inregistrare si data emiterii actului;

¢) obiectul si continutul actului;

d) temeiurile de fapt si de drept, prezentate concis, dar suficient pentru infelegerea
motivirii;

e) numele si functia persoanei responsabile de solutionare;

f) termenul de contestare i instanta competenta, daci este cazul.

(3) Daca notificarea nu poate fi realizatd din cauza imposibilitatii de contactare a
destinatarului, a refuzului de primire sau a lipsei de confirmare in termen de 10 zile
lucriitoare de la emiterea actului, autoritatea publica procedeaza la comunicarea alternativa:
a) prin afisare la sediu si pe site-ul propriu;

b) prin inscriere in registrul digital al comunicérilor administrative, cu respectarea normelor
privind protectia datelor personale;

considerandu-se comunicati la 5 zile de la publicare.

Art. 53 — Regimul solicitirilor incomplete sau neclare

(1) In cazul in care cererea, petitia sau orice alta solicitare adresatd autoritatii publice este
incomplets, contine ambiguititi sau nu permite identificarea obiectului cererii, autoritatea
are obligatia de a transmite solicitantului, in formi scrisd si cu dovadd de primire, o
notificare de completare in termen de cel mult 5 zile lucratoare de la data inregistrarii. Daca
solicitarea nu este de competenta sa, autoritatea o redirectioneazd citre institutia
competenta, informand solicitantul.

(2) Termenul de solutionare prevazut la art. 50 se suspenda de la data transmiterii notificarii
panad la data primirii completdrilor solicitate, reludndu-se calculul termenului de la
momentul inregistrarii completarilor.

(3) Daca solicitantul nu transmite completarile in termen de 10 zile lucritoare de la primirea
notificirii, autoritatea claseazi cererea prin act administrativ motivat, fara a produce efecte
juridice, cu posibilitatea reformularii ulterioare, fard costuri sau penalitati. in cazul
reformularii, termenul procedural incepe s curgd de la data noii inregistrari.

(4) Comunicarea privind solicitarea de completiri trebuie si contind indicatii clare si
precise privind elementele lipsd sau ambigue si, dupa caz, modelul standard de completare
ori referinta la sursa de unde acesta poate fi descarcat in format fizic sau electronic.

Art. 54 — Consultarea pirtilor si organizarea audierilor

(1) Autoritatea publica are obligatia de a consulta partile implicate, inainte de emiterca
actului administrativ, in toate cazurile in care solutionarea cererii:

a) poate afecta drepturile sau interesele legitime ale altor persoane;

b) presupune aprecieri de oportunitate, evaluarea impactului sau prioritizarea resurselor
publice;

c) este prevazuta de dispozitii legale exprese.

(2) Consultarea se poate realiza, singular sau combinat, prin:

a) solicitarea de puncte de vedere scrise;

b) organizarea unei audieri, individuale sau colective, cu anunt prealabil transmis cu cel
putin 5 zile lucratoare inainte;

24



c) utilizarea platformelor electronice interactive, in conditii securizate, care sa asigure
identificarea participantilor si integritatea declaratiilor.

(3) Audierea se consemneaza prin proces-verbal oficial, care cuprinde data si locul
desfasurarii, lista participantilor, pozitiile exprimate, documentele depuse, eventualele
obiectii formulate, precum si semndturile participantilor si ale functionarului responsabil.
Procesul-verbal se ataseazd la dosarul administrativ. Lipsa semnéturii unuia dintre
participanti nu afecteaza valabilitatea consemndrilor, dacd acestea au fost intocmite
conform realitatii faptice.

(4) Refuzul nejustificat al partii de a participa la consultare sau de a transmite punctul de
vedere solicitat nu impiedica desfasurarea procedurii, cu conditia documentérii convocirii
si mentiondrii acestui fapt in actul administrativ final.

Art. 55 — Obligatia de motivare a actelor si raspunsurilor administrative

(1) Orice act administrativ, decizie, refuz sau raspuns emis in cadrul unei proceduri
administrative, indiferent de forma sa — scrisd, electronica sau alt tip previzut de lege —
trebuie sa fie motivat in fapt si in drept, intr-o maniera clard, completa i accesibila.

(2) Motivatia trebuie sd cuprinda in mod obligatoriu:

a) temeiurile legale aplicabile;

b) faptele, elementele de fapt si probele administrate in cauza;

c) rationamentul autoritatii publice in adoptarea deciziei,

d) mentionarea ciilor de atac disponibile si a termenului de exercitare a acestora, daca este
cazul.

(3) Lipsa motivirii sau existenta unei motiviri formale, stereotipe ori contradictorii atrage
nulitatea relativi a actului administrativ, la cererea persoanei interesate, dacd aceasta
dovedeste ca neregularitatea a afectat in mod substantial exercitarea drepturilor sale.

Art. 56 — Rolul platformelor digitale administrative

(1) Procedura administrativa poate fi desfisuratd, in totalitate sau partial, prin intermediul
platformelor digitale administrative oficiale, in mésura in care acestea asigura:

a) autentificarea solicitantului prin semndturd electronicd calificatd sau alte mijloace
recunoscute de lege;

b) integritatea, confidentialitatea si securitatea datelor;

¢) trasabilitatea completd a etapelor procedurale.

(2) Utilizarea platformelor digitale nu poate restrdnge dreptul persoanei de a opta pentru
corespondenti fizicd sau comunicare directa cu functionarii publici, in cazurile in care:

a) nu dispune de acces la mijloace digitale;

b) are nevoie de asistenta speciald;

¢) exista alte motive obiective care impiedica utilizarea platformelor electronice.

(3) In cazul in care infrastructura digitala nu este disponibild sau este disfunctionala,
autoritatea publici are obligatia de a asigura mijloace alternative, stabilite prin
regulamentul intern, si de a informa de indata publicul despre aceste modalitati.

Capitolul VI — Administrarea probelor
Art. 57 - Tipuri de probe.in procedura administrativi
(1) In cadrul procedurii administrative pot fi administratentrmatoarele tipuri de probe:
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a) inscrisuri, inclusiv documente electronice si date informatice;

b) declaratii scrise;

c) inregistrari audio, video sau multimedia;

d) expertize tehnice;

¢) constatiri la fata locului;

f) orice alte mijloace de proba admise de lege, obtinute cu respectarea dispozitiilor legale.

(2) Persoana interesatd poate propune probe in sustinerea cererii sau apardrii sale, iar
autoritatea publici este obligati s se pronunte motivat asupra admisibilitafii acestora si sa
le administreze, dacd sunt pertinente, concludente si legale.

(3) Probele se administreaza in mod nemijlocit de cdtre autoritatea competentd, cu
respectarea principiilor contradictorialitétii, proportionalititii si dreptului partilor de a lua
cunostinta si de a formula observatii asupra probelor administrate.

Art. 58 — Reguli privind colectarea si aprecierea probelor

(1) Autoritatea publici are obligatia de a colecta, examina si administra, din oficiu sau la
cerere, att probele favorabile, cét si pe cele nefavorabile persoanei vizate, in mod obiectiv,
impartial si nediscriminatoriu, in conformitate cu principiul legalititii si cu respectarea
drepturilor procedurale ale persoanei.

(2) Procedura de colectare a probelor trebuie sa respecte garantiile minime privind:

a) informarea prealabild a persoanei cu privire la scopul si natura probet;

b) dreptul de a propune si contesta probe, in termenul prevazut de lege sau stabilit de
autoritate;

c) posibilitatea de a participa, direct sau prin reprezentant, la administrarea probelor
relevante;

d) dreptul de a obtine, la cerere, copii ale probelor administrate, cu respectarea
confidentialititii si a protectiei datelor.

(3) Aprecierea probelor se face in mod liber, dar motivat, pe baza unei analize globale a
dosarului administrativ, consemnate intr-un document oficial, cu indicarea expresa a:

a) rationamentului autoritatii in ceea ce priveste valoarea probatorie a fiecdrei dovezi,

b) motivelor scrise si legale pentru care anumite probe sunt respinse, ignorate sau
considerate concludente;

c) legaturii intre faptele retinute si probele care le sustin.

(4) Sunt excluse de la apreciere, indiferent de valoarea lor probatorie aparentd, probele
obtinute:

a) prin mijloace ilicite;

b) cu incalcarea drepturilor fundamentale, in special a dreptului la viaté privatd, la apérare,
la demnitate sau integritate morali;

¢) prin inseldciune, presiuni nepermise sau depasirea competentei legale a organului care
le-a produs;

d) cu nerespectarea procedurilor prevazute de prezentul cod.

Art. 59 — Probatiunea digitali si probele indirecte

(1) In cadrul procedurii administrative, sunt admisibile probe in format digital, inclusiv, dar
fard a se limita la:

a) documente electronice semnate digital, conform legislatiei In vigoare;
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b) corespondenta electronica oficiald (e-mailuri, notificdri automate);

¢) inregistrari audio, video sau capturi de ecran;

d) extrase din baze de date, log-uri de sistem sau sisteme informatice oficiale;

e) alte fisiere electronice, stocate pe suporturi digitale, care pot fi verificate.

(2) Pentru a fi considerate valide, probele digitale trebuie sa indeplineascd cumulativ
urmitoarele conditii:

a) autenticitatea — provenienta sa fie identificabild si verificabild, inclusiv prin mijloace
tehnice;

b) integritatea — continutul sa nu fi fost alterat in mod nejustificat;

c) pertinenta si concludenta — legitura directa cu obiectul procedurii;

d) verificabilitatea — posibilitatea evaludrii de citre autoritate a respectarii conditiilor
prevézute la lit. a)-c).

(3) Probele indirecte, cum sunt prezumdtiile, indiciile, coroborarile sau deductiile logice, pot
fi utilizate pentru intarirea valorii probatorii a altor dovezi, cu conditia:

a) ca acestea sa fie coroborate cu cel putin o proba directd admisibila;

b) ca acestea sa nu fie singura bazi a deciziei;

c) ca rationamentul logic care le leaga de faptele constatate sa fiec consemnat in referatul
final sau in actul administrativ rezultat.

(4) in toate cazurile, ansamblul probator trebuie sa fie suficient pentru a permite adoptarea
unei solutii legale, temeinice si proportionale, cu respectarea principiului bunei administrari
si a dreptului la apérare. in lipsa unui probatoriu suficient, autoritatea poate suspenda
procedura sau respinge cererea, motivand in drept si in fapt aceasta masura.

Art. 60 — Regimul probator electronic in procedura administrativi

(1) Documentele electronice constituie mijloace de proba admisibile in cadrul procedurilor
administrative si au aceeasi forta juridica si probatorie ca documentele in format fizic, daca
indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) sunt semnate cu semndtura electronica calificata, echivalata legal actului autentic, sau,
dupa caz, cu semniturd electronica avansata ori simpla, in conditiile prevazute de legislatia
in vigoare;

b) sunt emise ori transmise prin platforme digitale oficiale, autorizate sau recunoscute de
autorititile competente;

c) permit identificarea clard a autorului, a datei generrii i a integritd(ii coninutului.

(2) Mijloacele probatorii electronice pot include, fird a se limita la:

a) documente administrative emise in format digital;

b) corespondenti electronica intre parti sau cu autoritatile publice, insotitd de dovezi de
transmitere §i receptie;

¢) inregistriri audio-video generate in cadrul audierilor administrative sau al sesiunilor de
consultare digitala;

d) jurnale de activitate, log-uri de sistem, trasabilitatea actiunilor pe platforme digitale
oficiale;

e) extrase, capturi sau exporturi de date din aplicatii digitale institutionale;

f) date provenite din sisteme automate de monitorizare sau senzori certificati.
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(3) Autoritatea administrativd are obligatia de a evalua autenticitatea, integritatea si
relevanta probelor electronice in acelasi mod ca in cazul probelor traditionale, utilizand,
daci este cazul, expertizd tehnica, audit digital sau verificari prin servicii de tip marca
temporala calificata.

(4) in situatia in care veridicitatea sau valabilitatea unei probe electronice este contestat3,
autoritatea competenta va putea:

a) solicita retransmiterea documentului cu un alt nivel de semnatura sau autentificare;

b) dispune verificari tehnice privind sursa, data, modificarile sau identitatea emitentului;
¢) respinge proba, prin act motivat, daca se constata lipsa oricérei garantii de autenticitate
sau provenienta.

(5) Refuzul nejustificat al unei autorititi de a lua in considerare o probé electronica
conformi cu cerintele legale atrage nulitatea relativa a procedurii administrativ-prealabile,
daci se dovedeste cd a fost vatamat dreptul partii, si poate constitui abatere disciplinara sau
exces de putere.

(6) in cazul in care documentele electronice depuse de parte sunt semnate cu semnatura
avansata, dar nu calificati, autoritatea va solicita, o singura data, completarea semnaturii
sau asumarea in formi autentic3, acorddnd un termen de cel putin 5 zile lucratoare, farad a
respinge cererea in lipsa acestei clarificari.

(7) Fiecare autoritate sau institutie publica este obligata s dispuné de un registru electronic
al documentelor probatorii, integrat cu sistemele de arhivare electronica certificate, care sa
asigure:

a) inregistrarea automata a datei si orei receptionarii documentului;

b) stocarea in format securizat si arhivabil;

c) trasabilitatea modificdrilor, accesarilor si deciziilor aferente.

(8) Normele metodologice privind regimul probator electronic, formatul acceptabil al
documentelor, interoperabilitatea sistemelor de stocare si auditul acestora se stabilesc prin
hotardre a Guvernului, initiatd de Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei, in termen de
6 luni de la intrarea in vigoare a prezentului cod, cu respectarea standardelor Uniunii
Europene privind securitatea cibernetica si interoperabilitatea.

Capitolul VII — Termene si suspendarea procedurii

Art. 61 — Termene de solutionare i prorogarea acestora

(1) Termenul general de solutionare a cererilor administrative este de 30 de zile
calendaristice de la data inregistrarii complete a acestora, confirmatd de autoritatea
competenti, potrivit regulilor de calcul al termenelor prevazute de Codul de procedura
civila.

(2) Termenul general poate fi pretungit o singura datd, cu cel mult 15 zile calendaristice,
prin notificarea motivatd a persoanei interesate, transmisa inainte de expirarea termenului
initial, in care se vor indica:

a) motivele obiective ale prelungirii;

b) stadiul actual al solutionarii cererii;

¢) noul termen estimativ de finalizare.
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(3) Termenele speciale, stabilite prin lege sau reglementiri sectoriale, se aplicd cu prioritate
fatd de termenul general, autoritatea avand obligatia de a informa persoana interesata despre
durata acestora si temeiul legal aplicabil.

Art. 62 — Suspendarea de drept si suspendarea motivati

(1) Procedura administrativa se suspenda de drept in urmatoarele situatii:

a) interventia unui caz de fortd majora, constatata si consemnati de autoritatea competenta,
b) imposibilitatea temporard de comunicare cu solicitantul, determinatd de lipsa unui
domiciliu sau sediu cunoscut, neprezentarea la convocari ori disfunctionalititi tehnice
majore, dovedite de autorttate;

c) sesizarea organelor de urmdrire penald cu privire la fapte care au legitura directd si
necesari cu obiectul procedurii, suspendarea mentinandu-se pani la clarificarea situatiei de
catre acestea.

(2) Autoritatea publicd poate dispune suspendarea motivata a procedurii in urmétoarele
cazuri:

a) asteptarea unui aviz extern obligatoriu potrivit legii;

b) necesitatea completirii dosarului cu documente esentiale, acordind un termen de cel
mult 15 zile pentru depunerea acestora;

¢) desfAsurarea unei cercetdri administrative interne strict legate de obiectul procedurii.
(3) Suspendarea se dispune prin act administrativ, se comunica solicitantului in termen de
5 zile lucritoare de la emitere si trebuie sa indice:

a) temeiul legal si motivul concret al suspendarii;

b) durata estimatd, care nu poate depasi 60 de zile decét in cazuri temeinic justificate,
aprobate prin dispozitie a conducatorului autoritatii sau cu acordul scris al solicitantului;
¢) mentiunea cd procedura se va relua din oficiu la incetarea cauzei de suspendare.

(4) Atat suspendarea de drept, cét si suspendarea motivatd se consemneazi in registrul
procedural al autorititii, cu indicarea datei de inceput, a motivului si a datei reludrii
procedurii.

Art. 63 — Reluarea procedurii si consecintele intirzierii

(1) Reluarea procedurii se dispune din oficiu sau la solicitarea persoanei interesate, in
termen de maximum 5 zile lucritoare de la incetarea cauzei de suspendare. Autoritatea are
obligatia sd comunice solicitantului data reludrii procedurii si termenul ramas pentru
solutionarea acesteia.

(2) in cazul suspenddrii, termenul de solutionare se reia de la data reluérii procedurii, luénd
in calcul perioada ramasa neconsumati din termenul legal sau special aplicabil.

(3) Nerespectarea termenelor legale de solutionare, imputabild autoritdfii publice, atrage
raspunderea conducitorului acesteia si, dupa caz, a functionarilor implicati, sub forma
raspunderii disciplinare, contraventionale sau patrimoniale, in conditiile legit.

(4) Persoana interesati are dreptul de a solicita despagubiri pentru prejudiciile suferite ca
urmare a intarzierii nejustificate, potrivit procedurii prevazute de Codul de procedurd
administrativa si legislatia speciala privind raspunderea patrimoniala a autoritafilor publice.
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Capitolul VIII - Finalizarea procedurii

Art. 64 — Emiterea, refuzul motivat sau inchiderea firi solutie

(1) Procedura administrativi se finalizeaza prin una dintre urmatoarele modalitéfi:

a) emiterea unui act administrativ individual sau normativ, inclusiv in format electronic,
conform prevederilor legale;

b) refuzul motivat de solutionare;

¢) inchiderea procedurii, in lipsa obiectului sau a interesului legitim.

(2) Actul de finalizare, indiferent de forma, se comunica persoanei interesate, in scris sau
prin mijloace electronice oficiale, cu indicarea ciilor si termenelor de atac prevazute de
lege.

(3) Refuzul de emitere trebuie exprimat in forma scrisa, cu indicarea temeiului de fapt si de
drept, a rationamentului administrativ si a circumstantelor care au determinat solutia. Lipsa
motivarii atrage nulitatea actului.

(4) Inchiderea fara solutie se poate dispune numai in urmatoarele situatii:

a) persoana si-a refras cererea in mod expres;

b) persoana nu a completat documentatia in termenul acordat in mod expres $i rezonabil;
¢) a intervenit imposibilitatea obiectiva si definitiva a solutionarii.

(5) Inchiderea fara solutie se formalizeaza printr-o dispozitie sau decizie administrativa
motivatd, comunicati persoanei interesate.

Art. 65 — Comunicarea deciziei si ciile de atac administrative

(1) Actul final se comunica persoanei interesate in forma scrisd, semnata si datatd, in format
fizic sau electronic, cu indicarea clara a:

a) datei emiterii;

b) autoritétii emitente;

¢) dispozitiilor adoptate;

d) ciilor de atac administrative si jurisdictionale, precum si a termenelor aplicabile.

(2) Comunicarea se face in termen de maximum 5 zile lucritoare de la adoptarea actului,
prin mijloace care asigurd confirmarea primirii, i produce efecte de la data comunicarii,
daca nu se prevede altfel prin lege.

(3) Dovada comunicarii se ataseazi la dosarul administrativ si se péstreazd pe intreaga
durati de arhivare a acestuia.

(4) Persoana interesata are dreptul sd formuleze plangere prealabild sau altd cale de atac
administrativd, in termenele si conditiile stabilite prin lege sau regulament, termenele
curgand de la data comunicarii actului.

Art. 66 — Reconsiderarea si revocarea actelor

(1) Autoritatea publici poate, din oficiu sau la cererea persoanei interesate, sd reanalizeze
actul administrativ emis, in conditiile prezentului cod si ale legilor speciale, cu respectarea
principiului securitatii juridice, a protectiei increderii legitime si a dreptului la aparare.

(2) Actele administrative individuale pot fi revocate, total sau partial, daca:

a) nu au produs efecte irevocabile ori drepturi dobandite legal si executate cu buna-credinta;
b) motivele de revocare sunt intemeiate pe considerente de legalitate sau, in conditiile legii,
de oportunitate;
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¢) revocarea este motivata in fapt si in drept si comunicatd persoanei interesate inainte de
producerea efectelor.

(3) Revocarea sau modificarea actelor administrative normative se poate dispune numai
pentru motive de legalitate sau oportunitate, producind efecte exclusiv pentru viitor, cu
respectarea procedurii de adoptare aplicabile.

(4) In toate cazurile, revocarea sau modificarea actului administrativ trebuic sd respecte
drepturile cstigate si raporturile juridice deja epuizate, cu exceptia situatiilor expres
prevazute de lege.

Capitolul IX - Delimitarea competentei si solutionarea conflictelor intre autorititile
si insfitutiile publice

Art. 67 — Principiul delimitirii clare a competentelor

(1) Fiecare autoritate sau institutie publicd exercitd exclusiv atributiile conferite prin
Constitutie, lege, acte administrative normative sau acte constitutive, in limitele
competenfei materiale, teritoriale, temporale §i personale stabilite de normele legale in
vigoare.

(2) In lipsa unei reglementiri exprese privind competenta pentru solutionarea unei cereri
sau indeplinirea unei atributii administrative, autoritatile implicate aplica, cumulativ:

a) principiul subsidiaritdtii — competenta revine entititii publice situate cel mai aproape de
cetidtean sau de interesul administrativ in cauza;

b) principiul specializarii functionale — competenta revine autorititii care dispune de
expertiza, instrumentele si cadrul institutional necesare actiunii eficiente;

c) principiul cooperérii loiale intre autorititi — competenta se exerciti cu respectarca
obligatiei de colaborare si de evitare a conflictelor institutionale.

(3) Atunci cind o autoritate primeste o cerere pentru care nu este competenta, aceasta are
obligatia de a o transmite, de indata, autoritatii competente, informénd totodata solicitantul.
(4) Emiterea sau adoptarea unui act administrativ de cétre o autoritate publica lipsita de
competentd materiald, teritoriald, temporald sau personald atrage nulitatea absoluta a
actului si poate determina raspunderea disciplinard, contraventionald, civild sau penala a
persoanei responsabile, in conditiile legii.

Art. 68 — Conflictele pozitive si negative de competenti

(1) Se considera conflict de competent in procedura administrativa:

a) conflict pozitiv — situatia in care doud sau mai multe autoritdti administrative isi
revendicd simultan competenta pentru solutionarea aceleiasi cereri sau exercitarea aceleiasi
atributii;

b) conflict negativ — situatia in care niciuna dintre autoritatile implicate nu igi recunoaste
competenta, refuzind expres sau tacit s& actioneze.

(2) Conflictele de competenta pot rezulta din:

a) interpretarea diferita a dispozitiilor legale sau regulamentare;

b) lipsa unei reglementiri exprese privind competenta;

¢) suprapunerea ori fragmentarea atributiilor prin acte normative distincte.

(3) In cazul aparitiei unui conflict de competentd, autoritatile:implicate au obligatia de a:
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a) suspenda de indata orice procedurd administrativa in curs, cu exceptia misurilor urgente
necesare protejarii vietii, sinatatii, securitatii publice sau mediului,
b) notifica, in termen de maximum 5 zile lucritoare de la constatarea conflictului,
autoritatea ierarhic superioard comuni, organul de coordonare prevazut de lege sau, in
lipsd, Guvernul, in vederea stabilirii autorititii competente.
(4) Autoritatea desemnata pentru solutionarea conflictului de competenta decide, prin act
administrativ, in termen de maximum 15 zile lucritoare de la primirea notificérii,
comunicand decizia tuturor pirtilor implicate si solicitantului.
(5) Nerespectarea obligatiei de suspendare sau notificare constituie abatere disciplinara si
contraventie, sanctionabil potrivit prezentului cod si legislatiei speciale aplicabile.
Art. 69 — Mecanismul de solutionare administrativi a conflictelor de competenti
(1) Solutionarea conflictelor de competentd se realizeaza, in ordinea ierarhicé si functionald
stabilitd de lege, de cétre:
a) autoritatea ierarhic superioard comuni — in cazul existentei unei structuri de coordonare
unice;
b) ministerul de resort — dacd toate autoritatile implicate se afla sub coordonarea sa
functionald, in lipsa unei autoritati ierarhic superioare comune;
c) Secretariatul General al Guvernului — pentru conflictele interministeriale sau intre
institutii publice centrale autonome;
d) Ministerul Afacerilor Interne — pentru conflictele dintre autoritati ale administrafiei
publice locale si autoritdfi centrale sau dintre autoritifi locale situate in unitati
administrativ-teritoriale diferite, in domeniile de competentd administrativ-teritoriala ale
ministerului;
e) prefect — pentru conflictele dintre autoritatile administratiei publice locale din acelasi
judet ori dintre acestea si serviciile publice deconcentrate din subordinea ministerelor, daca
nu exista raport ierarhic superior.
(2) Autoritatea competent3 potrivit alin. (1) are obligatia de a analiza conflictul si de a
emite, in termen de maximum 10 zile lucritoare de la primirea notificarii, o decizie
administrativa de delimitare a competentei, care:
a) este motivati in fapt si in drept;
b) este comunicata tuturor autoritatilor implicate si solicitantului procedural,
c) se publici pe site-urile institutionale implicate, cu respectarea legislatiei privind protectia
datelor si informatiilor clasificate.
Termenul poate fi prelungit o singura data, cu cel mult 5 zile lucratoare, in cazuri temeinic
justificate, cu notificarea partilor.
(3) Decizia produce efecte obligatorii si executorii de la data comunicirii, putand fi atacata
in contencios administrativ la curtea de apel competentd, potrivit Legii contenciosului
administrativ.
Art. 70 — Contestarea deciziei de delimitare a competentei
(1) Oricare dintre autoritatile implicate are dreptul sa conteste decizia de delimitare a
competeniei, prin actiune introdusi la curtea de apel competentd, potrivit Legii
contenciosului administrativ, in termen de 15 zile calendaristice de la data comunicarii
deciziei.

32



(2) Introducerea actiunii nu suspenda de drept executarea deciziei, insd instanta poate
dispune, la cererea motivata a reclamantului, suspendarea provizorie a executdrii, potrivit
procedurii ordonantei presedintiale sau altui cadru procedural urgent previzut de lege, dacd
sunt indeplinite conditiile prevazute la art. 62 din prezentul cod privind suspendarea actelor
administrative.

(3) Hotardrea instantei este definitivd si obligatorie, producind efecte pentru toate
autoritdtile implicate i pentru toate procedurile administrative in curs sau viitoare care
privesc obiectul conflictului de competenta solutionat.

Art. 71 — Prevenirea conflictelor de competenta

(1) Toate autoritatile si institutiile publice au obligatia de a stabili, in mod expres, complet
si fara ambiguitati, domeniul propriu de competenta, prin:

a) regulamentul de organizare si functionare (ROF);

b) regulamentele interne privind fluxurile administrative si decizionale;

¢) fisele de post si procedurile operationale interne aprobate.

(2) In procesul de elaborare, modificare sau completare a actelor normative cu impact
interinstitutional, initiatorii sunt obligati sd efectueze evaludri prealabile de impact
institutional, cu identificarea posibilor conflicte sau suprapuneri de competentd si
formularea de solutii concrete de delimitare procedurald.

(3) Secretariatul General al Guvernului, in colaborare cu Ministerul Justitiei $i Autoritatea
pentru Digitalizarea Romaniei, intocmeste anual un raport privind conflictele de
competenta constatate in sistemul administratiei publice, raport care va cuprinde:

a) analiza cauzelor si tipologiilor de conflicte aparute;

b) masurile corective adoptate sau propuse;

c¢) recomanddri pentru modificari legislative, standardizare procedurald si digitalizare a
schimbului de date.

(4) Raportul prevazut la alin. (3) se publica pe pagina de internet a Secretariatului General
al Guvernului si se transmite Parlamentului, Guvernului si autoritatilor publice vizate, in
termen de cel mult 90 de zile de la incheierea anului calendaristic.

Art. 72 — Mecanisme de interventie pentru deblocarea situatiilor interinstitutionale
(1) in cazul in care o autoritate publicd constatd un refuz repetat sau nejustificat de
cooperare din partea unei alte autoritdti sau institutii publice, aceasta poate sesiza, dupd
caz:

a) autoritatea ierarhic superioard comund, daci aceasta exist;

b) Secretariatul General al Guvernului — pentru conflicte interministeriale sau intre institutii
publice centrale autonome;

c) Ministerul Afacerilor Interne — pentru conflicte intre autoritati ale administratiei publice
locale sau intre acestea si autoritdti centrale fara raport ierarhic;

d) Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei — pentru conflicte privind
cooperareca administrativa teritoriald si interinstitutionala.

(2) Autoritatea competentd, potrivit alin. (1), are obligatia de a analiza situatia si de a emite,
in termen de cel muit 15 zile lucratoare, o decizie administrativa cu caracter obligatoriu si
executoriu imediat, prin care:

a) stabileste obligatiile concrete de cooperare si termenele de realizare,
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b) dispune masuri de remediere si coordonare institutionala;

c) aplica, daca este cazul, sanctiuni administrative prevdzute de lege.

(3) Decizia se comunica institutiitor implicate si se public3, in format accesibil, pe pagina
de internet a autorititii emitente, cu respectarea dispozitiilor legale privind protectia datelor
cu caracter personal si a regimului informatiilor clasificate.

Capitolul X — Procedura administrativa digitala

Art. 73 — Principii generale ale procedurii administrative digitale

(1) Procedura administrativd desfasuratid prin mijloace electronice se supune, in mod
cumulativ, principiilor fundamentale prevazute in prezentul cod, precum si urmétoarelor:
a) Accesibilitatea universali — orice persoana fizica sau juridica are dreptul de a interactiona
cu autorititile si institutiile publice prin mijloace electronice, fard discriminare §i fara
impunerea unor constrangeri tehnologice nerezonabile;

b) Securitatea informatica si protectia datelor cu caracter personal — toate informatiile
transmise, stocate sau prelucrate digital trebuie protejate impotriva accesului neautorizat,
pierderii, alterarii ori distrugerii, in conformitate cu legislatia nationald $i europeana
aplicabila;

¢) Integritatea §i autenticitatea documentelor — actele si datele administrative transmise
electronic trebuie sa isi pastreze forma, continutul si trasabilitatea, garantind autenticitatea
emitentului si data transmiterii;

d) Neutralitatea tehnologica, interoperabilitatea si standardizarea — sistemele i platformele
utilizate de autoritafi trebuie sa fie compatibile cu cele folosite de publicul larg si de alte
institutii publice sau entitati private, sd respecte standarde deschise si sd nu impund
utilizarea exclusiva a unei tehnologii, aplicatii sau platforme.

(2) Orice persoand are dreptul de a accesa procedura administrativa, integral sau partial,
prin canale digitale, in toate ctapele acesteia, inclusiv pentru initiere, destasurare,
administrarea probelor, comunicarea actelor administrative, exercitarea cdilor de atac si
primirea raspunsurilor finale.

(3) Documentele emise, primite sau semnate electronic in cadrul procedurii administrative
au aceeasi valoare juridicd si probatorie ca cele in format fizic, dacd sunt semnate cu
semniturd electronicd calificatd sau avansatd, in conformitate cu legislatia privind
semniitura electronici, identitatea digitala si serviciile de incredere.

Art. 74 — Platformele digitale si interactiunea administrativa

(1) Autoritatile si institutiile publice au obligatia de a asigura existenta si functionarea
continui a unor platforme electronice proprii sau comune, conforme cu cerinele
prezentului cod, prin intermediul cérora sa se poatd realiza, in mod cumulativ:

a) transmiterea si inregistrarea cererilor, petitiilor, notificérilor, formularelor si altor
solicitdri administrative;

b) monitorizarea in timp real a stadiului solutionarii cererii $i comunicarea statusului
procedural citre persoana implicatd;

¢) transmiterea actelor administrative individuale, comunicarilor oficiale, citatiilor si
notificarilor citre persoanele implicate, vizate sau interesate;
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d) arhivarea electronicid a documentelor, solicitarilor si interactiunilor aferente fiecarei
(2) Platformele electronice prevazute la alin. (1) trebuie s fie, in mod cumulativ:

a) securizate prin misuri tehnice si organizatorice conforme cu standardele nationale si
europene de securitate cibernetica;

b) compatibile cu cerintele de protectie a datelor cu caracter personal, in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2016/679 (GDPR);

c) realizate pe baza unor standarde tehnice deschise, care si asigure interoperabilitatea cu
alte sisteme publice §i private;

d) supuse auditdrii periodice, cel putin o datd la 24 de luni, de citre structuri interne
specializate sau autoritati competente in domeniul IT&C, protectiei datelor, accesibilitatii
si interoperabilitatii.

(3) In cazul in care autoritatea nu dispune de o platforma proprie functionala, aceasta are
obligatia de a utiliza infrastructura pusa la dispozitie de Sistemul Informatic National de
Interactiune Digitala (SINID), gestionat de Autoritatea pentru Digitalizarea Roméniei, fard
a fi exoneratd de obligatiile prevazute la alin. (1) st (2).

Art. 75 — Semniitura electronica si autentificarea digitalid

(1) Actele administrative intocmite, emise sau transmise prin mijloace electronice sunt
valabile si opozabile daci respectd prevederile Regulamentului (UE) nr. 910/2014 (eIDAS)
si ale legislatiei nationale incidente, astfel:

a) sunt semnate cu semnéturi electronica calificata, in cazul actelor cu caracter decizional,
juridic sau financiar, ori al celor care produc efecte juridice directe asupra drepturilor si
obligatiilor persoanelor;

b) sunt semnate cu semnitura electronica avansatd sau semnatura electronica simpld, in
cazul comunicérilor curente, corespondentei administrative sau documentelor cu caracter
strict informativ, in masura in care acestea nu sunt supuse unei cerinte legale de forma
calificata.

(2) Persoanele fizice si juridice pot interactiona electronic cu autorititile si institutiile
publice prin urmitoarele mijloace, recunoscute la nivel national i european:

a) autentificare bazatd pe identitate digitala nationala (elD), inclusiv prin intermediul
cardului electronic de identitate;

b) semniturd electronicd calificatd sau avansatd, emisd de un furnizor de servicii de
incredere calificat, inscris in lista nationala sau in lista de incredere a Uniunii Europene
(EU Trusted List);

¢) identificare video asistatd sau la distantd, in conditiile prevazute de reglementirile
nationale si europene in vigoare;

d) orice alt mijloc de identificare electronica recunoscut la nivelul Uniunii Europene,
inclusiv portofelul european de identitate digitala (EU Digital Identity Wallet), odata
operational.

(3) Refuzul nejustificat al unei autoritati publice de a primi documente semnate electronic,
de a recunoaste un mijloc de identificare electronica recunoscut conform eIDAS, sau de a
oferi alternative digitale echivalente constituie abatere administrativa si poate i contestat
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potrivit procedurii plangerii administrative sau in fata instantei de contencios administrativ,
conform prezentului cod.

Art. 76 — Termene si notificari electronice

(1) Termenele procedurale prevazute in prezentul cod sau in alte acte normative incidente
curg de la data si ora inregistrarii documentului in:

a) registrul electronic al autoritatii sau institutiei publice competente;

b) contul digital securizat al destinatarului, asociat procedurii administrative, gestionat de
platforma digitald proprie sau comuna,

conform confirmirii automate generate de sistem si marcate temporal printr-un serviciu
calificat de inregistrare electronicd a timpului.

(2) Lipsa confirmdrii explicite de primire din partea destinatarului nu afecteazd valabilitatea
notificdrii, daci transmiterea este atestatd prin dovezi tehnice certe, generate de sistemul
electronic utilizat si certificate de furnizorul acestuia sau de un furnizor de servicii de
incredere calificat, care si demonstreze accesibilitatea deplind la continutul actului
transmis.

(3) Notificarile electronice se considerd comunicate la momentul accesarii acestora de catre
destinatar sau, in lipsa accesirii, in termen de 24 de ore de la publicarea lor in contul
electronic securizat asociat solicitantului ori destinatarului, data si ora publicdrii fiind
certificate prin marcaj temporal calificat.

(4) Dispozitiile prezentului articol se aplica si notificarilor efectuate prin alte canale
electronice oficiale recunoscute prin lege, inclusiv posta electronicd certificatd sau
platformele nationale de interoperabilitate, cu respectarea standardelor de securitate si
proba.

Art. 77 — Suport si incluziune digitala

(1) Autoritatile si institutiile publice au obligatia de a garanta exercitarea deplind a
drepturilor procedurale prevazute de prezentul cod, inclusiv pentru persoanele care:

a) nu dispun de echipamente sau conexiuni digitale adecvate;

b) nu detin competentele digitale necesare sau prezintd dizabilitdi ori alte limitari
functionale care restrictioneaza accesul digital;

¢) solicitd, din motive obiective, utilizarea unui canal de comunicare fizic sau intermediat.
(2) in vederea asiguririi incluziunii digitale, autoritatile publice vor:

a) asigura existenta si functionarea continua a unui punct de contact fizic unde persoanele
pot depune cereri, solicita sprijin sau accesa platformele electronice sub indrumare asistata;
b) permite desemnarea unui imputemicit ori reprezentant legal sau conventional pentru
depunerea si primirea actelor;

¢) furniza, la cerere justificatd, comunicarea actelor administrative si a corespondentei
procedurale in format fizic, inclusiv prin servicii postale cu confirmare de primire.

(3) Autoritatile au obligatia continua de a identifica, monitoriza si elimina barierele digitale,
prin masuri tehnice si organizatorice adecvate, in conformitate cu principiul accesibilitatii
universale, tratamentului egal si legislatiei aplicabile in materia nediscrimindrii i protectiei
persoanelor cu dizabilitafi.
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Capitolul XI — Tacerea administratiei — efecte juridice

Art. 78 — Conditiile de aplicare si efectele ticerii administratiei

(1) Tacerea administratiei, in sensul omisiunii autoritatii publice de a raspunde unei cereri
administrative in termenul previizut de lege sau de prezentul cod, produce efecte juridice
numai daci existd o dispozitie legald expresi in acest sens si daca cererea este completa si
intemeiata potrivif dispozitiilor legale aplicabile.

(2) In cazurile in care legea sau prezentul cod stabilesc c3 ticerea echivaleazi cu aprobarea
cererii, autoritatea publicd competentd este obligatd sa elibereze un certificat constatator
privind intervenirea aprobarii tacite, potrivit procedurii prevdzute la art. 79.

(3) in lipsa unei reglementiri exprese privind efectul tacerii, se prezumi respingerea
implicitd a cererii, iar persoana interesata poate formula pléngere prealabila sau se poate
adresa instantei de contencios administrativ potrivit art. 80.

(4) Intervenirea ticerii administraiei, indiferent de efectele juridice pe care le produce, nu
exonereaza autoritatea publicd de raspunderea pentru neindeplinirea obligatiilor legale
privind solutionarea cererii $i comunicarea actului administrativ.

Art. 79 — Procedura de constatare a efectelor ticerii administratiei

(1) Cererea de eliberare a certificatului constatator privind aprobarea tacitd se depune la
autoritatea publicd competent, in termen de 30 de zile de la data implinirii termenului legal
de solutionare a cererii inifiale.

(2) Autoritatea are obligatia de a emite certificatul in termen de 5 zile lucratoare de la
primirea solicitarii, cu mentionarea datei la care a intervenit aprobarea tacita si a efectelor
juridice corespunzatoare.

(3) In cazul respingerii implicite, persoana interesatd poate solicita, in aceeasi procedurd,
un raspuns scris care si ateste aceasta situatie, in vederea sesizarii instantei de contencios
administrativ.

(4) Dispozitiile prezentului articol se aplica fara a aduce atingere dreptului persoanei
vitimate de a formula direct actiunea prevazuti la art. 80.

Art. 80 — Mecanisme de contestare si protectie in cazul inactiunii administrative

(1) Refuzul tacit al autoritdfii sau institutiei publice de a solutiona cererea, petitia ori
sesizarea formulati de o persoand interesata poate fi contestat in fata instantei de contencios
administrativ competente, cu respectarea dispozitiilor prezentului cod si a dreptului la un
proces echitabil.

(2) Persoana vitamati prin lipsa unui raspuns in termenul legal are dreptul de a solicita:
a) obligarea autorititii publice la emiterea, adoptarea sau comunicarea actului administrativ
solicitat ori la efectuarea unei operatiuni administrative;

b) constatarea recunoasterii efectelor juridice ale ticerii, daca legea prevede in mod expres
asemenea consecinte;

¢) repararea prejudiciilor cauzate de intarziere, prin acordarea de despagubiri materiale sau
morale.

(3) In cazul in care instanta constatd ci ticerea administratiei a fost nejustificati sau
abuzivi, aceasta poate dispune misuri reparatorii adecvate, inclusiv:

a) obligarea la emitereaiactului intr-un termen strict;

b) plata de despagubiri pentru daunele cauzate prin tergiversare;
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c¢) aplicarea de sanctiuni procedurale, potrivit reglementdrilor privind rdspunderea
administrativa.

(4) Instantele judeca cu celeritate cauzele care au ca obiect inactiunea autoritétilor, iar
autorititile pardte au obligatia de a prezenta justificari temeinice cu privire la lipsa de
reactie in termenul legal.

Capitolul XII - Procedura administrativa de urgen(i

Art. 81 — Criterii de calificare a urgentei

(1) Procedura administrativa de urgenta se aplica in situatiile in care, pentru protejarea
interesului public sau pentru asigurarea exercitdrii neintarziate a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale persoanei, este necesard solutionarea cererii intr-un termen redus,
determinat expres prin prezentul cod, prin lege speciala, prin regulament adoptat in temeiul
legii sau prin dispozitie motivata a autorititii publice competente, emisd cu respectarea
conditiilor legale.

(2) Se consideri situatii de urgentd, in sensul prezentului articol, acele imprejuriri in care
exista:

a) pericol iminent pentru viata, integritatea fizica sau sanatatea persoanelor;

b) risc imediat de prejudiciere grava a mediului, ordinii publice sau patrimoniului cultural
ori material;

c) necesitatea prevenirii producerii unui prejudiciu substantial, a carui inlaturare ulterioara
ar fi dificila sau imposibila;

d) existenta unui termen imperativ previzut de un act normativ cu forta juridica egala sau
superioard prezentului cod.

(3) Declansarea procedurii administrative de urgenta se poate dispune:

a) din oficiu, de cdtre autoritatea publicd competentd, in baza constatérii indeplinirii
criteriilor prevazute la alin. (2);

b) la cererea motivatd a persoanei interesate, insotitd de documentele justificative, cu
confirmarea expresa, in scris, a incadrarii in criteriile de urgenté de cétre autoritatea publica
competenta.

(4) Procedura administrativd de urgentd se desfasoara cu respectarea dispozitiilor
prezentului cod, in masura in care prin lege speciald nu se prevede altfel.

Art. 82 — Termene accelerate si adaptiri procedurale

(1) In cadru! procedurii administrative de urgentd, termenele de solutionare prevazute in
prezentul cod sau in actele normative speciale se reduc la jumatate, daca nu exista dispozitii
legale care stabilesc termene mai scurte. Comunicarea actelor administrative se realizeaza
de indata, prin mijloace care asigurd confirmarea primirii si luarea la cunostintd imediata,
precum posta electronica, faxul, predarea personala ori alte mijloace permise de lege.

(2) Autoritatea publicd competentd poate, in mod exceptional si pe baza unei justificari
scrise, sa omitd efectuarca unor etape intermediare ale procedurii, cum ar fi consultarea
partilor sau acordarea termenului de completare a cererii, daca:

a) acestea ar impiedica solutionarea in termenul redus stabilit potrivit alin. (1); i

b) omisiunea nu aduce atingere drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei vizate.
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(3) Actele administrative emise in cadrul procedurii de urgenta trebuie motivate in fapt si
in drept, cu indicarea expresd a temeiului de urgentd, si comunicate in termen de cel mult
3 zile lucritoare de la adoptare, prin mijloacele previzute la alin. (1). Comunicarea va
include mentionarea ciilor de atac prevazute de prezentul cod, aplicabile in regim accelerat.
Art. 83 — Misuri provizorii §i decizii imediate

(1) in cadrul procedurii administrative de urgentd, autoritatea publicd competentd poate
dispune, din oficiu sau la cererea persoanei interesate, mdsuri provizorii cu caracter
preventiv ori conservator, necesare pentru protejarea interesului public sau pentru
asigurarea exercitérii efective a drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei.

(2) Misurile previzute la alin. (1) pot fi dispuse inainte de finalizarea procedurii, cu
conditia confirmarii, modificarii sau revocarii acestora, prin act administrativ motivat, in
termen de cel mult 10 zile lucratoare de la data dispunerii. In lipsa unei confirmari in acest
termen, masura inceteaza de drept.

(3) Orice masura provizorie dispusa potrivit prezentului articol trebuie sé fie:

a) proportionala cu scopul urmarit $i cu gravitatea situatiei,

b) limitata in timp la perioada strict necesar;

c) susceptibild de revocare in cazul schimbrii circumstantelor sau al adoptérii unei decizii
administrative ori judiciare definitive contrare.

(4) Actul administrativ prin care se dispune mésura provizorie trebuie si cuprindi motivele
de fapt si de drept, durata aplicarii, precum si mentionarea expresi a ciilor de atac prevézute
de prezentul cod.

Capitolul XIII — Excesul de putere si abuzul de drept in procedura administrativa
Art. 84 — Interzicerea excesului de putere in procedura administrativa

(1) in exercitarea atributiilor conferite prin lege, autorititile si institutiile publice au
obligatia de a respecta limitele competentei legale, precum si principiile legalitatii,
proportionalitatii, loialitdtii administrative si echitatii in raporturile cu persoanele implicate
in procedura administrativa, astfel cum acestea sunt prevazute in prezentul cod.

(2) Constituie exces de putere orice act administrativ sau masurd administrativa care:

a) este adoptata cu depisirea competentei materiale, teritoriale sau functionale a autoritétii
emitente;

b) nu este necesard pentru atingerea scopului previazut de lege sau este disproportionata in
raport cu drepturile ori interesele legitime afectate;

c) este emisa fAra o analizi in fapt si in drept a interesului public si a interesului legitim al
persoanei vizate, pe baza probelor disponibile;

d) afecteaza drepturi ori interese legitime fard o motivare reala, pertinenta si suficienta, in
conformitate cu dispozitiile art. 89 din prezentul cod.

(3) In orice proceduri administrativd, autoritatile publice sunt obligate s evite
manifestirile de discretionarism nejustificat, formalism excesiv sau tratamente diferengiate
arbitrare.

(4) Exercitarea unei prerogative administrative intr-un mod incompatibil cu scopul pentru
care a fost conferitd prin/lege constituic exces de putere si atrage nulitatea absoluti a actului
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sau masurii, precum si rispunderea disciplinara, contraventionala sau penala, dupa caz, a
functionarului public responsabil, potrivit legii.

Art. 85 — Evaluarea riscurilor de abuz si excese administrative

(1) Autorititile si institutiile publice au obligatia de a institui, potrivit competentelor
previzute de lege, mecanisme interne de identificare, analiza, evaluare §i gestionare a
riscurilor de exces de putere si de abuz de drept administrativ. Aceste mecanisme se
realizeazd, dupd caz, prin structurile de audit public intern, control administrativ, resurse
umane sau alte compartimente specializate.

(2) Constituirea si functionarea mecanismelor previzute la alin. (1) urmiresc detectarea
timpurie a situatiilor potential abuzive si se bazeazi, intre altele, pe urmatorii indicatori:

a) lipsa motivirii, in fapt si in drept, a actelor administrative;

b) adoptarea de masuri neproportionale ori nejustificate in raport cu scopul legal urmarit;
c) existenta unor petitii sau plangeri repetate referitoare la acelasi tip de conduita
administrativa;

d) aplicarea neuniforma, arbitrara sau discriminatorie a normelor procedurale.

(3) Rapoartele anuale ale autoritatilor si institutiilor publice vor cuprinde o sectiune
distinctd privind masurile de prevenire, identificare i remediere a practicilor administrative
abuzive, indicind, in mod detaliat, actiunile corective dispuse i stadiul implementarii
acestora. Publicarea acestor informatii se face cu respectarea dispozitiilor prezentului cod
privind transparenta administrativa.

Art. 86 — Obligatii de remediere si sanctionare

(1) In cazul constatarii, prin verificiri interne, prin control administrativ sau ca urmare a
unei sesiziri, ¢i un act administrativ a fost emis cu exces de putere sau prin abuz de drept,
autoritatea publicd emitentd are obligatia de a dispune, fara intarziere, dar nu mai tarziu de
10 zile lucritoare de la constatare, masurile necesare pentru:

a) revocarea actului ilegal, potrivit dispozitiilor prezentului cod;

b) remedierea consecintelor produse;

¢) repunerea persoanei afectate in situatia anterioard, in mésura in care acest lucru este
posibil din punct de vedere juridic si material.

(2) Nerespectarea obligatiei previzute la alin. (1) atrage raspunderea disciplinard a
conducatorului autorititii publice si, dupd caz, a functionarilor publici sau personalului
contractual implicat, potrivit legislatiei aplicabile, firi a exclude raspunderea
contraventionald sau penald, dacé fapta constituie contraventie sau infractiune.

(3) Sesizarea instantei de contencios administrativ nu suspendd si nu exclude obligatia
autoritatii publice de a exercita autocontrolul administrativ, prin revocarea actului ilegal, in
conditiile prezentului cod.

Art. 87 — Revizuirea practicilor administrative si formarea functionarilor

(1) Autoritatile si institutiile publice efectueaza, cel putin o data la doi ani, o evaluare
sistematicd a practicilor administrative identificate, potrivit prezentului cod, ca fiind
susceptibile de a genera abuzuri de drept sau excese de putere. Evaluarea se realizeaza in
cooperare cu structurile interne de control, cu compartimentele de audit public intern si cu
reprezentanti ai beneficiarilor serviciilor publice, desemnati din cadrul organizatiilor
profesionale, asociatiilor civice sau altor structuri consultative prevazute de lege.
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(2) Evaluarea previzuti la alin. (1) se concretizeaza intr-un raport detaliat, care se transmite
autoritatii ierarhic superioare sau, in lipsa acesteia, se publici pe pagina oficiala de internet
a institutiei, cu respectarea dispozitiilor legale privind protectia informatiilor clasificate si
a celor confidentiale.
(3) Functionarii publici si personalul cu atributii decizionale urmeaza periodic, dar nu mai
rar de o dati la 3 ani, programe de formare profesionala privind principiile bunei guvernari,
etica administrativd, aplicarea principiului proportionalitatii si prevenirea abuzurilor
institutionale, organizate potrivit legislatiei in vigoare.
Art. 88 — Garantii impotriva exercitiirii abuzive a atributiilor administrative
(1) Orice persoana fizicd sau juridica ce se considerd vatamata printr-un act administrativ
sau printr-o masura de fapt emisa ori luatd cu exces de putere are dreptul:
a) si formuleze plangere administrativa prealabila, in conditiile prezentului cod;
b) s sesizeze instanta de contencios administrativ, potrivit dispozitiilor prezentului cod,
c) sa solicite suspendarea executdrii actului sau masurii, conform dispozitiilor prezentului
cod referitoare la suspendare;
d) si solicite repararea prejudiciului material si/sau moral suferit, potrivit dispozitiilor
prezentului cod privind rispunderea patrimoniald a autoritdtii publice si/sau a
functionarului public.
(2) In cazul contestdrii unui act sau a unei masuri, autoritatea publica emitentd are obligatia
de a demonstra, cu indicarea elementelor de fapt si de drept:
a) legalitatea formali si substantiala a actului sau masurii;
b) existenta unei nevoi reale, respectarea principiului proportionalitdtii intre mijloace si
scop, precum si aplicarea principiului bunei-credinte;
¢) inexistenta unei conduite discriminatorii, arbitrare sau sicanatorii.
(3) In cazul constatdrii unui exces de putere, instanta de contencios administrativ sau
autoritatea de control competenta poate dispune:
a) anularea, totald sau partiald, a actului administrativ,
b) obligarea autorititii publice s3 emitd un nou act administrativ, cu respectarea cadrului
legal si a principiilor procedurale previzute de prezentul cod,
¢) sesizarea conducatorului autoritétii publice in vederea analizirii conduitei functionarului
public responsabil;
d) acordarea de despagubiri, in conditiile prezentului ced privind raspunderea patrimoniala.
Art. 89 — Obligatia motivirii adecvate si a documentiirii deciziei administrative
(1) Orice act administrativ, cu caracter individual sau normativ, care produce efecte juridice
directe sau indirecte asupra unei persoane fizice ori juridice, trebuie si fie motivat in fapt
si in drept, potrivit dispozitiilor prezentului cod si, dupa caz, ale Legii nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa.
(2) Motivarea este considerata suficientd daca:
a) identifica temeiurile juridice aplicabile situatiei de fapt;
b) prezinta argumentele autoritatii in raport cu cererea, pozitia sau aparérile persoanei
vizate;
¢) demonstreaza proportionalitatea masurii adoptate in raport cu scopul urmdrit si cu
drepturile ori interesele legitime afectate;
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d) permite verificarea rationamentului decizional si exercitarea controlului de legalitate de
citre instanta judecatoreasca sau de citre o altd autoritate competenta.

(3) Lipsa motivirii sau motivarea vadit formala, contradictorie, evaziva ori realizatd prin
preluare integrald neadaptati a unui continut standard atrage:

a) prezumtia relativd a exercitarii cu exces de putere a atributiei administrative;

b) raspunderea disciplinara si, dupa caz, contraventionala a persoanei responsabile, potrivit
legii;

¢) nulitatea relativi a actului administrativ, daca vatamarea produsd nu poate fi inlaturata
pe alta cale legala.

(4) Autorititile publice au obligatia de a pastra si, la cererea persoanei interesate, de a pune
la dispozitie intreaga documentatie aferentd procesului decizional, inclusiv figele de
analizi, punctele de vedere interne si evaludrile de impact, cu respectarea dispozitiilor
prezentului cod privind accesul la informatiile de interes public i protectia informatiilor
clasificate.

Art. 90 — Aplicarea jurisprudentei europene si interpretarea favorabili a drepturilor
(1) In evaluarea caracterului legal, necesar si proportional al unui act administrativ sau al
unei masuri dispuse de o autoritate publica, autorititile si instantele judecdtoresti sunt
obligate s tind seama de:

a) jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO), in special in materia
interzicerii arbitrariului administrativ, a proportionalitatii ingerintei in drepturi §i a
protectiei efective a intereselor individuale, potrivit art. 20 si art. 148 din Constitutia
Romaéniei;

b) jurisprudenta si principiile stabilite de Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE)
privind aplicarea directd si prioritarai a dreptului Uniunii, protectia concurentei,
functionarea pietei interne si apararea interesului economic general.

(2) in caz de conflict intre interpretiri rezonabile ale aceleiasi norme aplicabile, autoritatea
publica sau instanta judecatoreasca este obligaté s opteze pentru interpretarea care:

a) asigura cel mai inalt nivel de protectie a drepturilor si intereselor legitime ale persoanei;
b) restrdnge manifestarile de discretionarism nejustificat;

c) favorizeaza transparenta procesului decizional si rispunderea autoritatii emitente.

(3) Existenta unei practici administrative sau judiciare interne neconforme cu jurisprudenta
CEDO sau CJUE nu poate justifica exercitarea excesivd ori abuzivd a atributiilor
administrative, prevaland interpretarea conforma cu standardele europene.

PARTEA a III-a - PETITIILE $I SOLICITARILE ADMINISTRATIVE

Capitolul I - Petitiile

Art. 91 - Formularea si conditiile de validitate a petitiilor

(1) Petitiile pot fi formulate in scris, verbal sau prin mijloace electronice, inclusiv prin
platforme digitale securizate, postd electronica sau formular web pus la dispozitie de
autoritatea publici competentd, cu respectarea cerintelor minime privind identificarea
petentului, prevazute de prezentul cod.
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(2) Pentru a fi considerate valide, petitiile trebuie sd cuprindd cel putin urmatoarele
clemente:

a) numele si prenumele petentului sau, in cazul persoanelor juridice, denumirea completd
si datele de identificare ale reprezentantului legal,

b) adresa postala sau adresa electronica la care se solicitd transmiterea rdspunsului;

¢) obiectul concret al petitiei, formulat lizibil, coerent si clar;

d) data transmiterii petitiei si, dupd caz, semnitura olografd ori semndtura electronica
calificata.

(3) Petitiile anonime sau cele in care elementele de identificare ale petentului sunt
insuficiente ori neclare se claseazi, fara a fi inregistrate in registrul de evidenta a petitiilor,
cu exceptia cazurilor in care autoritatea publicd competentd apreciaza ci:

a) sesizarea se refera la fapte deosebit de grave, susceptibile de a aduce atingere legalitatii,
drepturilor fundamentale sau interesului public general;

b) continutul petitiei vizeaza o problema sistemic sau incilcari recurente ale procedurilor
administrative de citre o autoritate publica;

c) informatiile prezentate justificd declansarea unei proceduri de verificare din oficiu,
potrivit dispozitiilor prezentului cod.

(4) In situatiile prevazute la alin. (3), autoritatea publici competenta poate, fara a fi obligata,
s4 initieze din oficiu demersuri de clarificare sau sa sesizeze alte institutii competente, fara
a formula un raspuns individual citre autorul necunoscut al petitiei.

(5) Autorititile publice au obligatia de a publica pe pagina proprie de internet un ghid
minim de redactare a petitiilor si de a pune la dispozitia cetitenilor, prin compartimentele
de relatii cu publicul, modele de petitii si asistentd procedurald, la cerere.

Art. 92 — Termene si forme de depunere

(1) Petitiile pot fi transmise in orice moment, fard limita de timp, cu exceptia cazurilor in
care prin lege speciald se stabilesc termene de decadere sau prescriptie. Depunerea in
format fizic, la sediul autorititii publice competente, se poate face numai in timpul
programului oficial de lucru cu publicul, afisat la sediu si publicat pe pagina de internet a
institugiei.

(2) Petitiile pot fi inaintate autoritatilor publice prin urméatoarele modalitéti:

a) in format fizic, prin depunere personal la registratura autoritatii publice competente;
b) prin servicii postale sau de curierat, cu confirmare de primire, la adresa oficiald a
institutiei;

¢) prin mijloace electronice, inclusiv prin posta electronicd, formular electronic securizat
sau platforme digitale care permit certificarea transmiterti;

d) verbal, in cadrul programului de relatii cu publicul, situatie in care continutul petitiei
este consemnat de functionarul desemnat, semnat de cétre petent si de cétre functionar, gi
inregistrat in registrul de evidentd a petitiilor.

(3) Data inregistrarii petitiei este considerata, dupa caz:

a) data primirii fizice la registratura, certificatd prin numar de inregistrare si aplicarea
stampilei;

b) data confirmdrii automate de primire a transmiterii electronice, in conditiile previzute
de legislatia privind semmatura electronica si arhivarea dacumentelor;
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c) data inscrisd pe dovada de predare la oficiul postal sau la serviciul de curierat, cu conditia
ca aceasta sa fie confirmata prin data efectivd a primirii de cétre autoritate, caz in care
termenul procedural incepe sa curga de la data inregistrarii in registratura autoritatii;

d) data consemndrii verbale in fisa de audientd sau in registrul de relatii cu publicul.

(4) In cazul in care petitia este transmisd catre o autoritate publica necompetenta legal sa o
solutioneze, aceasta are obligatia:

a) de a o redirectiona, in cel mult § zile lucritoare de la primire, citre autoritatea publica
competenta;

b) de a informa petentul despre redirectionare, indicdnd datele de contact ale autoritatii
competente,

¢) de a pistra dovada transmiterii $i a notificarii, in vederea asigurarii trasabilitatii
administrative.

(5) Toate autoritdtile publice au obligatia de a asigura publicitatea modalitatilor de
transmitere a petitiilor si de a pune la dispozitia publicului, prin mijloace accesibile,
instructiuni clare si actualizate, revizuite periodic, privind formularea, transmiterea si
urmdrirea stadiului de solutionare a acestora.

Art. 93 — inregistrarea si repartizarea petitiilor

(1) Toate petitiile primite de autoritétile si institutiile publice, indiferent de forma de
transmitere, se inregistreaza in registrul de evidentd a petitiilor, tinut in format fizic sau
electronic, cu mentionarea numarului de Tnregistrare, datei primirii, numelui i prenumelui
petentului, obiectului sesizarii si mijlocului de comunicare utilizat.

(2) In termen de cel mult doui zile lucratoare de la inregistrare, petitia se repartizeaza
compartimentului competent, potrivit structurii organizatorice §i atributiilor stabilite prin
regulamentul de organizare si functionare al autoritatii publice competente.

(3) Fiecare autoritate sau institutie publica are obligatia de a organiza, prin act administrativ
intern, unul sau mai multe birouri, compartimente sau puncte de lucru cu atributii in
domeniul relatiilor cu publicul, cu personal specializat, in vederea:

a) primirii si inregistririi petitiilor;

b) transmiterii acestora citre compartimentele competente;

¢) furnizarii de informatii cu privire la termenele si stadiul solutiondrii, potrivit dispozitiilor
prezentului cod privind transparenta administrativa,

d) preludrii rispunsurilor redactate de compartimentele de specialitate si transmiterii
acestora citre petenti, prin mijloacele de comunicare previazute de lege.

(4) Biroul sau compartimentul pentru relatii cu publicul coopereazd permanent cu
structurile de specialitate implicate in solutionarea petitiei, asigurdnd trasabilitatea
documentelor si respectarea termenelor procedurale.

(5) In cadrul institutiilor publice cu structurd complexd sau cu competente teritoriale
extinse, pot fi organizate puncte de preluare a petitiilor la nivel local, teritorial sau online,
cu obligatia transmiterii de indata cétre structura centrala competenta.

(6) Refuzul nejustificat de a inregistra o petitie sau omisiunea de a o repartiza in termenul
prevazut la alin. (2) atrage rispunderea disciplinard a personalului responsabil, potrivit
prevederilor prezentului cod si a normelor interne specifice fiecdrei institutii.
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(7) Registrul de evidenta a petitiilor este gestionat de compartimentul desemnat, fiind tinut
obligatoriu in format fizic si, acolo unde infrastructura digitald permite, si in format
electronic, in paralel. Accesul la registru este permis numai persoanclor autorizate, cu
respectarea dispozitiilor legale privind protectia datelor cu caracter personal.

Art. 94 — Termenul general si prelungirea pentru solutionarea petitiilor

(1) Petitiile se solutioneazi in termen de 30 de zile calendaristice de la data inregistrarii lor
la autoritatea publicd competenta.

(2) Termenul previzut la alin. (1) poate fi prelungit o singura datd, cu cel mult 15 zile
calendaristice, in mod exceptional, daca solutionarea implica verificdri de complexitate
sporitd. Prelungirea se comunicd petentului inainte de expirarea termenului inifial, cu
mentionarea motivelor.

Art. 95 — Situatii speciale privind termenul de solutionare

(1) Daca petitia este transmisd unei autoritati necompetente, aceasta o redirectioneazi de
indatd, dar nu mai tarziu de 5 zile lucratoare de la primire, citre autoritatea competenta,
informand totodatd petentul. Termenul de solutionare curge de la data inregistrarii la
autoritatea competenta.

(2) Daci petitia este incompletd sau necesitd clarificéri, autoritatea solicitd completarea
acesteia in termen de S zile lucritoare, suspendéind termenul de solutionare pana la primirea
completarilor, fird a putea depasi un termen total de 45 de zile calendaristice de la primirea
inifiala.

Art. 96 — Comunicarea rispunsului si coordonarea intre autorititi

(1) Raspunsul la petitie se comunica petentului in scris, pe suport fizic sau electronic,
conform optiunii exprimate de acesta, sau, in lipsa acesteia, prin mijlocul folosit la
transmiterea petitiei.

(2) Daci solutionarea petitiei presupune obtinerea de puncte de vedere ori documente de la
alte autoritati publice, raspunsul catre petent este intocmit si semnat de autoritatea inifial
sesizatil, care coordoneaza procesul si integreaza informatiile primite.

(3) in cazul in care mai multe structuri sunt implicate in solutionare, compartimentul
coordonator intocmeste proiectul de raspuns pe baza punctelor de vedere primite gi asigura
avizarea internd. Semnitura finala apartine conducatorului autoritatii publice sau persoanei
desemnate prin act intern.

Art. 97 — Exonerarea de rispundere in caz de intirziere imputabili altor autoritati
(1) In situatia in care autoritatea publica sesizata solicita, in termen util, puncte de vedere
sau informatii de la alte autorititi publice, iar acestea nu raspund in termenul legal,
intarzierea nu atrage rispunderea disciplinara a personalului autoritdtii sesizate.

(2) Prevederea alin. (1) se aplicd numai dac autoritatea sesizath a notificat in scris
autoritatile intdrziate si a informat petentul despre situatia obiectivd care justifica
prelungirea termenului.

Art. 98 — Riispunderea in cazul nerezolvirii petitiilor

(1) Nerespectarea termenelor si a obligatiilor procedurale prevazute la art. 94 atrage, dupé
caz, raspunderea disciplinard, contraventionald sau patrimoniald a personalului desemnat
potrivit atributiilor de serviciu din cadrul autoritatii publice competente, in conditiile
prezentului cod si ale legislatici aplicabile.
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(2) Structura de control intern sau entitatea cu atributii de audit public intern din cadrul
autoritatii publice competente are obligatia de a verifica periodic respectarea termenelor de
solutionare a petitiilor si de a sesiza conducatorul autoritatii in cazul constatérii unor abateri
repetate ori grave.

(3) In cazu! in care nerespectarea obligatiei de solutionare este imputabila conducitorului
autorititii publice, autoritatea ierarhic superioara sau, dupd caz, organul de control abilitat
ia masurile necesare pentru sanctionare sau remediere, potrivit legii.

(4) Petentul are dreptul de a sesiza autoritatea publica ierarhic superioar ori de a introduce
plangere prealabild si actiune in contencios administrativ, potrivit dispozitiilor partii a X-a
din prezentul cod.

(5) Repetarea nerezolvirii petitiilor sau tergiversarea sistematicé a solutiondrii constituie
abatere disciplinara, potrivit partii a VIlI-a din prezentul cod, daci este indeplinita cel putin
una dintre urmatoarele conditii:

a) nesolutionarea, fard motiv justificat, a cel putin 3 petitii distincte in termenul legal, in
decurs de 6 luni;

b) depisirea termenului legal de solutionare pentru peste 20% din totalul petitiilor
repartizate, intr-un semestru;

¢) constatarea, in cadrul cercetdrii administrative, ca persoana a fost anterior atentionata
sau sanctionatd pentru fapte similare, iar conduita nelegala a persistat.

Art. 99 — Reguli privind redirectionarea petitiilor

(1) in cazul in care petitia este adresatd unei autoritéti sau institufii publice care nu are
competenta legali de solutionare, aceasta are obligatia de a o transmite, de indatd, autoritatii
publice competente, cu informarea petentului.

(2) Redirectionarea prevazuta la alin. (1) se face in termen de cel mult 5 zile lucratoare de
la data inregistrarii, impreuni cu documentele insotitoare, fard a necesita solicitarca expresa
a petentului.

(3) Daci petitia nu contine suficiente date de identificare a autoritafii competente sau are
un continut ambiguu, autoritatea sesizatd poate solicita clarificéri de la petent, termenul de
solutionare fiind suspendat pana la primirea acestora.

Art. 100 — Reguli privind clasarea petitiilor

(1) Petitiile anonime sau cele in care autoritatea constatd in mod evident ¢4 nu intré in sfera
atributiilor niciunei institutii publice pot fi clasate prin rezolutie motivatd, fard emiterea
unui rdspuns catre petent.

(2) In toate celelalte cazuri, autoritatea publicd competenta are obligatia de a emite un
raspuns scris, chiar si atunci cind cererea nu poate fi admisa, cu indicarea motivelor de
drept si de fapt.

(3) Clasarea petitiilor se dispune prin rezolutie scrisa, motivata in fapt si in drept, intocmitd
de compartimentul responsabil si aprobata de conducatorul autoritdtii publice sau de
persoana desemnati. Rezolutia se pastreazd la dosar si se mentioneazd in registrul de
evidenta a petitiilor.

(4) In cazul in care, din continutul petitiei, rezultd in mod evident ca persoana semnatara
nu are discernimant sau suferd de tulburdri psihice grave care afecteaza capacitatea de
intelegere, iar petitia contine relatdri incoerente, bizare sau care nu pot fi incadrate in nicio
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procedurd administrativa legal3, autoritatea poate dispune clasarea acesteia printr-o notd
motivati care cuprinde:

a) descrierea circumstantelor care fundamenteaza suspiciunea de lipsa de discernamant;

b) constatarea lipsei unei cereri coerente sau imposibilitatca obiectiva de a interpreta vointa
petentului;

¢) consultarea serviciului juridic sau, dacd este cazul, a consilierului psihologic
institutional.

(5) Daci existd indicii temeinice privind pericolul pentru sine sau pentru alte persoane,
autoritatea publica poate dispune sesizarea serviciului public de asistenta sociald sau a unei
institutii de specialitate, in conditiile legii. Aceasta sesizare nu constituie denunt penal si se
efectueaza cu respectarea principiului proportionalitatii.

Art. 101 — Evidenta si analiza petitiilor

(1) Autorittile si institutiile publice au obligatia de a tine evidenta petitiilor intr-un registru
de evidentd a petitiilor, distinct de alte registre operative, in care se consemneazi: data
inregistririi, obiectul sesizirii, compartimentul responsabil, termenul legal de solutionare,
data comunicarii raspunsului, eventualele prelungiri de termen si raspunderile
administrative constatate.

(2) Registrul previzut la alin. (1) se actualizeaza permanent si poate fi verificat, in conditiile
legii, in cadrul controlului administrativ intern, al auditului public intern, precum si de catre
autorititile de control extern competente.

(3) Trimestrial, compartimentul de relatii cu publicul, sau persoanele desemnate in acest
scop, intocmesc un raport de sinteza care cuprinde:

a) numarul total al petitiilor primite si solutionate;

b) gradul de respectare a termenelor de solutionare;

¢) petitiile redirectionate si motivele acestora;

d) cazurile in care au fost atrase raspunderi administrative.

(4) Raportul previzut la alin. (3) se transmite conducerii autoritéfii sau institufiei publice i
se utilizeaza ca instrument de evaluare institutionala, de fundamentare a masurilor
administrative si de intocmire a rapoartelor anuale de activitate.

(5) Autorititile publice centrale pot stabili, in limitele competentelor previzute de lege,
standarde unitare privind structura registrului de evidenta a petitiilor si formatul raportarilor
trimestriale, in scopul uniformizarii practicii administrative in cadrul institutiilor din
subordine.

Capitolul II - Solicitirile administrative
Art. 102 — Formularea si conditiile de validitate a solicitirilor administrative
(1) Solicitarile administrative pot fi formulate in forma scrisd, verbald sau prin mijloace
electronice, inclusiv prin platforme online oficiale, posta electronica sau alte canale digitale
securizate, in masura in care acestea permit identificarea corectd a solicitantului.
Formularea verbald se consemneazi de functionarul competent, in prezenta solicitantului,
fiind semnata de acesta sau confirmata prin mijloace electronice.
(2) Pentru a fi considerate valide, solicitarile administrative trebuie si contind cel putin
urmétoarele elemente:
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a) datele de identificare ale solicitantului — nume si prenume (sau denumirea completd a
persoanei juridice), adresa postald sau adresa electronica pentru corespondenta;,

b) obiectul solicitarii, formulat clar, complet si inteligibil;

¢) data transmiterii $i, dupa caz, semnitura olografa ori semnatura electronici calificatd a
solicitantului.

(3) Solicitarile care nu intrunesc conditiile de identificare se claseaza fara a fi inregistrate
in registrul de evidenta a solicitdrilor administrative, cu exceptia situatiilor in care:

a) continutul releva fapte deosebit de grave care pot constitui incilcéri ale legii, abateri
administrative sau riscuri semnificative pentru ordinea publicd, sdndtatea publica ori
interesul general, potrivit dispozititlor prezentului cod privind verificdrile din oficiu;

b) sesizarea vizeazi aspecte recurente sau sistemice deja aflate in atentia autoritatii publice
competente;

c) autoritatea publicd competentd apreciaza, pe baza unei evaluari documentate, ca este
necesara initierea unei proceduri din oficiu.

(4) In cazurile previzute la alin. (3), autoritatea publici competentd poate efectua verificari
preliminare din oficiu, fard obligatia de a raspunde solicitantului neidentificat. Daca in
cursul verificdrilor se constatd existenta unui interes public concret, se declanseazi
procedura administrativa formala.

(5) Autorititile publice competente au obligatia de a informa publicul, prin mijloace
accesibile, cu privire la modul de formulare a solicitarilor administrative, inclusiv prin
publicarea de ghiduri, modele-tip si prin punerea la dispozitie a platformelor online de
asistenta.

Art. 103 — Termene §i forme de depunere

(1) Solicitdrile administrative pot fi transmise oricind, prin mijloace electronice sau prin
servicii postale ori de curierat, fard limita de timp. Depunerea directa, in format fizic, la
sediul autoritatii publice competente, se realizeaza exclusiv in timpul programului de lucru
cu publicul, daca legea nu prevede altfel.

(2) Solicitdrile administrative pot fi depuse prin urmatoarele modalititi:

a) direct, in format fizic, la registratura autoritatii publice competente;

b) prin servicii postale sau de curierat rapid autorizate;

¢) prin mijloace electronice, utilizind adrese oficiale de postd electronicd, formulare
digitale sau platforme online dedicate, securizate.

(3) Data inregistririi solicitdrii administrative este considerata:

a) data depunerii directe la registratura autoritatii sau institutiei publice;

b) data inscrisd pe dovada de predare la oficiul postal sau la serviciul de curierat, cu conditia
ca aceasta si fie confirmati prin data efectiva a primirii de catre autoritate, caz in care
termenul procedural incepe sd curgd de la data inregistrarii in registratura autoritafii;

¢) data inregistrarii electronice, in cazul transmiterii prin mijloace digitale, confirmata prin
recipisa electronica.

(4) In situatia in care o solicitare administrativd este transmisd unei autoritati publice
necompetente, aceasta are obligatia de a o redirectiona, in termen de cel mult 5 zile
lucratoare de la inregistrare, citre autoritatea publici competentd, cu informarea
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solicitantului. Redirectionarea si informarea se consemneazi in registrul de evidentd a
solicitarilor administrative.

Art. 104 — inregistrarea si repartizarea solicitirilor administrative

(1) Solicitarile administrative primite de autoritatea sau institutia public, in format fizic
ori electronic, se inregistreaza distinct, in registrul general sau intr-un registru special,
conform prevederilor regulamentului intern aprobat de conducdtorul autoritafii, cu
mentionarea obligatorie a datei primirii, a datelor de identificare ale solicitantului, a
obiectului solicitdrii si a structurii desemnate pentru solutionare.

(2) inregistrarea se efectueazd de compartimentul de registraturd ori, dupd caz, de
secretariatul tehnic, care are obligatia de a repartiza solicitarea, in termen de cel mult 2 zile
lucratoare de la data inregistrarii, citre compartimentul de specialitate competent, potrivit
organigramei i atributiilor stabilite prin actele normative si administrative aplicabile.

(3) in situatia in care solicitarea administrativa nu intrd in competenta autorititii publice
sesizate, aceasta se redirectioneazi, in termen de cel mult § zile lucritoare de la inregistrare,
citre autoritatea publicd competentd, cu informarea solicitantului. Redirectionarea si
informarea se consemneazi in registrul de evidentd a solicitarilor administrative.

(4) Compartimentul de registratura asigura trasabilitatea tuturor solicitérilor administrative
prin atribuirea unui numdr unic de inregistrare, gestionarea acestora in evidenta oficiala a
institutiei si, dupd caz, integrarea in sistemele informatice interne, cu respectarea
dispozitiilor legale privind protectia datelor si arhivarea documentelor.

Art. 105 — Solutionarea solicitarilor administrative

(1) Termenul general de solutionare a solicitarilor administrative este de 30 de zile
calendaristice de la data inregistririi acestora. in mod exceptional, daci cererea implicd
verificiri complexe sau obtinerea unor avize externe, termenul poate fi prelungit o singura
data, cu cel mult 30 de zile calendaristice, prin notificarea in scris a solicitantului, cu
indicarea motivelor obiective ale prelungirti.

(2) Solutiile posibile la o solicitare administrativa sunt:

a) admiterea totala sau partiald, cu emiterea actului administrativ solicitat ori cu dispunerea
masurilor corespunzatoare,

b) respingerea motivata, in fapt si in drept, cu indicarea céilor de atac sau a procedurilor
ulterioare disponibile;

c) clasarea, in cazul in care solicitarea este inadmisibila procedural, lipsitd de obiect sau
transmisd unei autorititi necompetente, situatie in care se aplica dispozitiile privind
redirectionarea;

d) conexarea la o lucrare administrativa deja existentd, atunci cand obiectul solicitdrii este
identic sau similar, cu informarea solicitantului si asigurarea dreptului acestuia de a fi
informat asupra solutiei finale.

(3) Solutionarea solicitdrii administrative se formalizeaza printr-un act administrativ sau
printr-un rispuns scris, semnat de conducitorul compartimentului de specialitate competent
ori de persoana desemnata prin act administrativ intern.

(4) in cazul in care solutionarea presupune consultarea altor institutii publice, coordonarea
procedurii revine autoritatii initial sesizate, care integreazi punctele de vedere primite, cu
respectarea termenuluiy general sau prelungit de solutienare. Institufiile consultate au
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obligatia de a transmite punctele de vedere solicitate in termenul indicat de autoritatea
coordonatoare, fard a depdsi limitele legale aplicabile.

(5) Actele administrative si rdspunsurile formulate in baza prezentului articol se arhiveaza
impreuna cu documentatia aferenta, in conformitate cu normele arhivistice in vigoare.

Art. 106 — Rispunderea in cazul nerezolviirii solicitirilor administrative

(1) Nerespectarea termenelor si obligatiilor procedurale prevézute la art. 103 atrage, dupa
caz, rispunderea disciplinara, contraventionald sau patrimoniald a personalului responsabil,
in conditiile prezentului cod si ale legislatiei aplicabile.

(2) Conducitorii compartimentelor de specialitate competente au obligatia de a verifica
periodic respectarea termenelor de solutionare a solicitdrilor repartizate si de a sesiza
conducerea institutiei in cazul constatdrii unor abateri grave sau repetate.

(3) In situatia in care nerespectarea obligatiei de solutionare este imputabild conducerii
institutiei, autoritatea ierarhic superioard sau, dupa caz, organul de control competent va
dispune misurile necesare pentru sanctionarea sau remedierea deficientelor constatate.

(4) Solicitantul poate sesiza autoritatea publicd ierarhic superioard sau poate formula
plangere prealabila si actiune in contencios administrativ, potrivit dispozitiilor Partii a X-a
din prezentul cod.

(5) Repetarea nerezolvirii solicitirilor administrative sau tergiversarea sistematica a
solutiondrii constituie abatere disciplinara si se sanctioneazd conform Pirtii a VIlI-a din
prezentul cod, daca sunt indeplinite, cumulativ sau alternativ, urmatoarele conditii:

a) nesolutionarea, fara motiv justificat, a cel putin trei solicitéri distincte in termenul legal,
in decurs de 6 luni;

b) depasirea unei rate de 20% de solicitéari nesolutionate in termen, din totalu! repartizat,
intr-un semestru;

c) existenta unei atentiondri sau sanctiuni aplicate anterior pentru fapte similare, cu
mentinerea conduitei necorespunzitoare.

(6) Constatarea situatiilor previazute la alin. (5) se realizeaza prin raport scris al structurii
de control intern sau al compartimentului ierarhic superior, cu anexarea documentelor
justificative.

Art. 107 — Evidenta si arhivarea solicitarilor administrative

(1) Autorititile si institutiile publice au obligatia de a pdstra evidenta cronologica si
tematicd a tuturor solicitarilor administrative intr-un registru distinct, in format fizic sau
electronic, separat de registrul petititlor.

(2) Registrul solicitarilor administrative este document de evidentd obligatorie si cuprinde,
cel putin, urmitoarele elemente:

a) numdrul si data nregistrarii;

b) datele de identificare ale solicitantului;

¢) obiectul cererii;

d) termenul legal de solutionare;

¢) compartimentul responsabil;

f) data si modul de solutionare.
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(3) Arhivarea solicitérilor administrative se realizeaza potrivit prevederilor Legii Arhivetor
Nationale nr. 16/1996, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si in conformitate
cu Nomenclatorul arhivistic aprobat de conducitorul institutiei, respectind termenele de
pastrare specifice categoriei de documente.

(4) Documentele previzute la alin. (1) pot fi arhivate atat fizic, cat si in format electronic,
utilizdnd sisteme care asigurdi securitatea, integritatea, autenticitatea $i accesibilitatea
datelor, potrivit legislatiei aplicabile.

(5) Organizarea evidentei si arhivarii revine compartimentului de secretariat si registratura,
sub coordonarea directi a conducétorului institutiei.

PARTEA a IV-a — ACCESUL LA INFORMATII DE INTERES PUBLIC

Capitolul I — Dispozitii generale privind informatiile de interes public

Art. 108 — Obiectul si scopul reglementirii

(1) Prezenta parte reglementeazi exercitarea dreptului fundamental al oricarei persoane de
a avea acces la informatiile de interes public, stabilind cadrul juridic, procedural si
institutional prin care acest drept este garantat, protejat si pus in aplicare in relatia cu
autoritdtile si institutiile publice.

(2) Scopul reglementarii este instituirea unui sistem coerent, transparent si eficient pentru
asigurarea accesului liber, neingradit si nediscriminatoriu la informatiile referitoare la
activitatea autorititilor publice, in vederea consolidarii unei administratii deschise,
responsabile si orientate catre cetatean.

(3) Obiectivele prezentei reglementdri sunt:

a) promovarea transparentei decizionale §i a responsabilitatii institutionale;

b) combaterea opacititii administrative, a abuzurilor si a coruptiei, prin garantarea
accesului la date veridice si complete;

c) intarirea participarii civice, a controlului democratic si a informirii corecte a publicului;
d) crearea unui cadru de incredere intre administratie si cetiteni, prin respectarca si
garantarea efectiva a dreptului la informatie.

(4) Dispozitiile prezentei parti se aplica in toate domeniile in care autoritatile publice,
centrale sau locale, precum si persoanele juridice de drept public sau privat care, indiferent
de forma de organizare ori de sursa de finantare, desfasoara activititi de interes public ori
administreaza resurse publice, au obligatia legala de a raspunde solicitérilor cetitenilor sau
de a publica informatii din oficiu, in conformitate cu principiile constitutionale §i cu
standardele internationale in materie de transparen{d administrativa.

(5) Prezenta regiementare se interpreteaza si se aplica in spiritul bunei guverndri, al
suprematiei legii si al respectului pentru drepturile si libertatile fundamentale, avénd in
vedere obligatiile asumate de statul romén in temeiul tratatelor internationale, al Conventiei
europene a drepturilor omului, al Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si al
acquis-ului Uniunii Europene.
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Art. 109 — Principiile fundamentale ale accesului la informatiile de interes public

(1) Accesul la informatiile de interes public reprezintd o componenta esentiald a dreptului
fundamental la informatie si este guvernat de urmatoarele principii generale, aplicabile in
mod unitar tuturor autoritatilor si institutiilor publice:

a) Transparenta activitdtii administratiei publice — obligatia autoritdtilor de a furniza,
proactiv sau la cerere, informatii relevante privind organizarea, functionarea, deciziile si
resursele utilizate in exercitarea atributiilor legale;

b) Accesul liber si neconditionat — fara discriminare, indiferent de cetatenia, domiciliul,
statutul juridic ori motivul solicitérii; solicitarea informatiilor nu presupune justificarea
unui interes legitim sau a unui scop determinat;

¢) Egalitatea de tratament intre solicitanti — interzicerea oricdrei forme de favoritism,
discriminare ori tratament preferential, cu obligatia autoritatilor de a rdspunde tuturor
cererilor intr-un mod echitabil, obiectiv si nediscriminatoriu;

d) Publicarea proactiva a informatiilor de interes general — prin afigarea din oficiu a unor
categorii prestabilite de informatii esentiale, intr-o maniera accesibila, clara si actualizata
periodic, pentru reducerea birocratiei i facilitarea accesului rapid la datele relevante.

(2) Aplicarea acestor principii se realizeazd cu respectarea echilibrului intre dreptul
persoanei de a accesa informatiile de interes public si obligatia autoritatilor de a proteja
interesele legitime previazute de lege.

Art. 110 — Regimul exceptiilor si al limitarilor

(1) Limitarea accesului la informatiile de interes public este permisd numai in cazurile i
conditiile expres prevazute de lege, inclusiv pentru:

a) respectarea vietii private si protectia datelor cu caracter personal;

b) apdrarea sigurantei nationale, ordinii publice si integrititii institutionale;

¢) mentinerea confidentialitatii in procedurile administrative in curs sau in deliberarile
interne, in masura in care dezviluirea ar aduce atingere bunei functiondri a autoritatti
respective;

d) protejarea intereselor economice legitime, inclusiv a concurentei si secretului comercial.
(2) Orice exceptie trebuie:

a) si fie prevazutd printr-un act normativ cu fortd juridicd cel putin egald cu cea a
prezentului cod,;

b) s4 fie justificati clar si precis, pe baza unei evaludri individualizate a riscului;

¢) sa fie interpretatd restrictiv, fard extindere prin analogie, prezumtii generale sau
reglementdri interne;

d) sa respecte principiul proportionalitatii, neputind fi invocatd pentru a refuza
comunicarea informatiei in intregime, daca este posibild disocierea partii exceptate.

(3) Regula generala este accesul si comunicarea informatiei; refuzul autoritatii trebuie sa
constituie o exceptie motivatd temeinic in fapt i in drept, cu indicarea normei legale
aplicabile si a ratiunii concrete care justificd refuzul.

Art. 111 — Sfera si suportul informatiilor de interes public

(1) Dreptul de acces la informatiile de interes public vizeazd ansamblul datelor,
documentelor, inregistrarilor si altor . forme de comunicare oficiald aflate in posesia,
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detinerea ori sub controlul autoritatilor si institutiilor publice, generate sau primite in
exercitarea atributiilor legale.

(2) Accesul publicului este garantat indiferent de:

a) suportul fizic sau digital pe care se afld informatia (hértie, fisier electronic, baza de date,
suport video sau audio etc.);

b) forma graficd, lingvistica ori codificata a acesteia;

¢) modalitatea tehnica de transmitere sau stocare, inclusiv prin sisteme informatice interne
ori platforme guvernamentale.

Art. 112 — Protectia datelor cu caracter personal si comunicarea informatiilor mixte
(1) Informatiile care privesc viata privata a persoanelor fizice, inclusiv, dar fira a se limita
la, starea de sinitate, convingerile religioase sau politice, datele de identificare personald,
domiciliul, veniturile, relatiile familiale, situatia patrimoniala ori alte aspecte sensibile,
beneficiazd de un regim de protectie speciald, in conformitate cu Regulamentul (UE)
2016/679 (GDPR) si legislatia nationala privind protectia datelor cu caracter personal.

(2) Transmiterea informatiilor de tip personal se face doar in urmatoarele conditii:

a) cu consimtaméntul expres, prealabil si informat al persoanei vizate, acordat in mod
voluntar $i documentat;

b) in temeiul unei prevederi legale exprese, care impune comunicarea acestora cétre o
anumitd categorie de destinatari, cu respectarea principiului proportionalitatii si al
interesului public superior.

(3) In cazul in care un document contine simultan informatii de interes public si informatii
exceptate de la acces, autoritatea publicd are obligatia de a separa continutul in mod
corespunzitor, prin anonimizarea sau extragerea clementelor protejate, comunicind
solicitantului partea accesibila, intr-o forma clara si lizibila.

(4) Refuzul total de comunicare nu este admis in situatiile in care separarea informatiilor
este posibild din punct de vedere tehnic si functional. Orice astfel de refuz trebuie sa fie
justificat in mod explicit, cu indicarea cauzelor obiective care impiedicd disocierea si
comunicarea partiala.

(5) Autorititile publice au obligatia de a dezvolta proceduri interne standardizate privind
identificarea, clasificarea, separarea si comunicarea informatiilor cu caracter mixt, in acord
cu normele de protectie a vietii private, de confidentialitate administrativa si de securitate
a datelor.

Capitolul II — Titularii si garantiile dreptului de acces

Art. 113 — Titularii si exercitarea dreptului de acces

(1) Dreptul de acces la informatiile de interes public este garantat si recunoscut tuturor
persoanelor, indiferent de cetatenie, nationalitate, domiciliu, resedintd ori statut juridic.
Acesta se exercitd in mod liber si neconditionat, fara a fi necesara justificarea unui interes
legitim, a scopului solicitdrii sau a unei calitéti speciale a solicitantului.

(2) Pot formula cereri de acces:

a) persoanele fizice majore, in nume propriu;

b) persoanele fizice minore, prin reprezentant legal;

¢) persoanele juridice, prin reprezentantii lor legali sau conventionali;
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d) alte entitati fara personalitate juridica, prin mandatarii lor, in conditiile legi.

(3) Reprezentarea persoanelor in formularea cererii de acces poate fi realizata:

a) prin imputernicire notariala;

b) prin desemnare conventionald exprimati in scris;

¢) prin avocat, in baza unui contract de asistenta juridica.

(4) Nu pot constitui motive de limitare a dreptului de acces:

a) cetatenia solicitantului;

b) domiciliul sau resedinta in afara teritoriului Romaniei;

¢) exercitarea dreptului de citre persoane juridice de drept privat ori de drept public, in
afara sistemului administrativ.

Art. 114 — Miisuri speciale de accesibilitate pentru persoanele vulnerabile

(1) Persoanele aflate in situatii de vulnerabilitate — inclusiv, dar fara a se limita la, persoane
cu dizabilitati, varstnici, persoane analfabete functional sau cu dificultati cognitive, cetéteni
care nu cunosc limba roména ori persoane lipsite temporar de capacitate de exercitiu
beneficiaza de misuri speciale de accesibilitate, asigurate de autoritatile publice in mod
gratuit si nediscriminatoriu.

(2) Masurile de accesibilitate pot include:

a) furnizarea informatiilor in formate accesibile (ex. font mirit, format audio, limbaj
simplificat);

b) asistentd din partea unui functionar desemnat pentru completarea cererii;

c) interpretare sau traducere, acolo unde este justificat;

d) acordarea unui termen suplimentar pentru formularea cererii sau completarea
documentatiei.

(3) In cazul in care autoritatea nu poate asigura direct masurile prevazute la alin. (2), aceasta
are obligatia de a coopera cu alte institutii publice competente sau de a sesiza autorititile
tutelare pentru sprijinirea exercitarii dreptului.

Art. 115 — Drepturile garantate ale solicitantului

(1) Orice persoana care formuleazd o cerere de acces la informatii de interes public
beneficiazi, pe toatd durata procedurii administrative, de urmitoarele drepturi garantate:
a) dreptul de a primi un raspuns complet, clar, lizibil si motivat, transmis in termenul legal
previzut de prezentul cod, cu indicarea expresd a actelor normative in temeiul cérora se
aproba sau se refuza furnizarea informatiei;

b) dreptul de a obtine copii ale documentelor sau informatiilor solicitate, indiferent de
suportul in care sunt stocate, in format fizic (tiparit) sau electronic (scanat, PDF, XML,
institutiei publice;

c) dreptul de a primi informatiile intr-un format adaptat nevoilor sale specifice, in cazul in
care solicitantul se afld intr-o situatie de vulnerabilitate sau are cerinte speciale de
accesibilitate. Astfel de formate pot include, fara a se limita la scriere Braille, font marit
pentru persoane cu deficiente de vedere, interpretare in limbaj mimico-gestual, traducere
in limba maternd a solicitantului, dacd este justificatd si posibild, structurare logica
simplificatd pentru persoane cu dificultiti cognitive.
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(2) Furnizarea informatiei in formate adaptate este realizata in masura in care autoritatea
publici dispune de mijloacele tehnice, logistice si umane necesare, ori poate obtine sprijin
de la institutii partenere sau specializate, fara a implica un cost disproportionat raportat la
bugetul de functionare al autoritatii.

(3) Exercitiul dreptului de acces nu poate fi ingridit pe criterii subiective, precum:

a) calitatea profesionald a solicitantului (jurnalist, avocat, ONG, etc.);

b) scopul declarat al cererii;

¢) frecventa solicitarilor formulate anterior;

d) opiniile exprimate in spatiul public de solicitant.

Art. 116 — Contestarea si sanctionarea incilciirii dreptului de acces

(1) Solicitantul are dreptul de a contesta:

a) refuzul explicit sau tacit de furnizare a informatiei;

b) intArzierea ncjustificatd a raspunsului;

¢) comunicarea incompleta sau ambiguu formulata a raspunsului.

(2) Contestatia poate fi formulata prin:

a) plangere administrativa prealabila adresatd conducitorului autoritéii;

b) actiune in contencios administrativ, conform dispozitiilor pirtii corespunzatoare din
prezentul cod.

(3) Orice tratament diferentiat, intirziere nejustificatd, omisiune voitd sau formulare
ambigua a raspunsului constituie abatere administrativd si poate atrage rdspunderea
disciplinara sau patrimoniald a persoanei responsabile, conform dispozitiilor prezentului
cod.

Art. 117 — Obligatiile autorititilor si institutiilor publice in asigurarea accesului la
informatii de interes public

(1) Fiecare autoritate sau institutie publici are obligatia de a garanta exercitarea efectivd a
dreptului de acces la informatii de interes public, prin:

a) desemnarea, in mod expres, a unei persoane responsabile sau a unui compartiment
specializat, cu atributii de primire, inregistrare, solutionare si arhivare a cererilor de
informatii;

b) elaborarea si aplicarea unor proceduri interne clare privind gestionarea cererilor de acces,
care sa prevadi modalititile de monitorizare a termenelor si de verificare a conformitatii
raspunsurilor cu cerintele legale;

¢) instituirea si mentinerea unui registru special, in format fizic sau electronic, pentru
evidenta cererilor si rispunsurilor, care si cuprinda cel putin: data inregistrarii cererii,
numele sau denumirea solicitantului, obiectul solicitirii, termenul de solutionare si forma
comunicarii;

d) furnizarea informatiilor solicitate in mod complet, clar, accesibil si in termenul legal, in
formatele disponibile si rezonabile, potrivit preferintei exprimate de solicitant.

(2) Nerespectarea obligatiilor previzute la alin. (1) constituie abatere administrativa si se
sanctioneazi potrivit dispozitiilor din prezentul cod privind raspunderea disciplinard si
patrimoniald a functionarilor publici.

55



Capitolul III - Procedura de solicitare si termenele de rispuns

Art. 118 — Modalititi de formulare a cererii

(1) Dreptul de acces la informatiile de interes public poate fi exercitat prin depunerea unei
cereri formulate in oricare dintre urm#toarele modalitéti:

a) in scris, pe suport fizic, depusa personal la registratura autoritatii sau institutiei publice
competente ori transmisa prin servicii postale, cu confirmare de primire sau dovada de
expediere;

b) in format electronic, prin transmiterea cererii prin e-mail, prin completarea unui formular
online disponibil pe pagina oficiald a institutiei ori prin utilizarea unor platforme
guvernamentale interoperabile dedicate accesului la informatii;

c) verbal, in cadrui programului oficial de relatii cu publicul, situatie in care functionarul
public desemnat are obligatia de a consemna solicitarea intr-un formular standardizat, cu
indicarea tuturor datelor relevante, si de a furniza solicitantului un numér de inregistrare
sau alt document probator.

Art. 119 — Continutul minim obligatoriu si reguli de inregistrare

(1) Pentru a fi considerati valabil formulatd, cererea trebuie sd cuprinda:

a) datele de identificare ale solicitantului, respectiv numele si prenumele persoanei fizice
sau denumirea persoanei juridice, precum si, daca este cazul, numele reprezentantului legal
sau conventional;

b) obiectul clar al solicitarii, respectiv mentionarea concretd a informatiei sau a tipului de
documente solicitate, intr-o manierd suficient de precisd incit sd permitd identificarea
acestora,

c) adresa de corespondentd fizici sau electronicd la care se solicitd transmiterea
raspunsului, inclusiv numarul de telefon ori alte date de contact, daca solicitantul doreste
comunicari suplimentare.

(2) Autoritatea sau institutia publicd nu poate conditiona inregistrarea, analizarea sau
solutionarea cererii de utilizarea unui formular-tip. Modelele orientative puse la dispozitie
in format fizic sau digital au caracter facuitativ si sunt destinate exclusiv facilitarii
procesului administrativ.

(3) Cererea se inregistreaza la data primirii, indiferent de forma sa, si se solutioneazi
conform prezentului cod. Lipsa unor formalitdti auxiliare, precum semnétura electronicd
sau redactarea in termeni tehnici, nu poate constitui motiv de refuz al inregistrarii.

Art. 120 — Termene de solutionare

(1) Autoritatea sau institutia publica sesizatd are obligatia de a comunica solicitantului
informatiile de interes public solicitate in termen de 10 zile lucrétoare de la data inregistrarii
cererii, in cazurile in care informatiile sunt identificate cu usurinta, se afld deja in posesia
autoritatii si nu necesita prelucrdri sau consultari suplimentare.

(2) Daca informatiile solicitate necesita o activitate de identificare complexd, extragerea
unor date din volume mari de documente, sinteze sau consultdri interinstitutionale,
termenul de solutionare poate fi prelungit o singurd data, cu cel mult 10 zile lucritoare.
Prelungirea este permisa numai daca autoritatea informeaza solicitantul, in scris, in primele
10 zile lucratoare de la primirea cererii, cu indicarea motivelor si a datei estimative de
comunicare integrald a raspunsului.
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(3) Comunicarea informatiilor se face in forma solicitatd — fizic sau electronic — cu
respectarea capacititii tehnico-administrative a autoritatii, fard impunerea unor sarcini
nejustificate sau costuri disproportionate pentru solicitant.

Art. 121 — Calculul termenelor, rispunderea si evidenta

(1) Termenele se calculeazi in zile lucratoare si incep s curgd din ziua urmétoare
inregistrarii cererii. Dacd cererea este transmisa unei autorititi necompetente, termenul
incepe sa curgd de la data redirectiondrii si primirii de catre autoritatea competenta, cu
informarea solicitantului.

(2) Nerespectarea termenelor, fira temei legal justificat sau fard informarea solicitantului,
constituie abatere administrativd grava si atrage, dupa caz, raspunderea disciplinard sau
patrimoniald a persoanelor responsabile, conform prezentului cod si legislatiei functiei
publice.

(3) Autoritatea are obligatia de a pastra o evidenta clard a termenelor de solufionare §i de a
justifica eventualele intdrzieri prin documente administrative interne, supuse auditului
administrativ.

Art. 122 —~ Procedura in caz de cerere incompleti

(1) Daci cererea de acces la informatii de interes public este formulatd incomplet, contine
date de identificare insuficiente, descrierea vagi a informatiei solicitate, lipsa adresei de
corespondenta sau alte elemente esentiale care impiedica solutionarea, autoritatea publica
soliciti completarea acesteia in cel mult 3 zile lucritoare de la inregistrare.

(2) Solicitarea de completare se comunic in aceeasi forma in care a fost depusi cererca,
cu indicarea elementelor lipsd sau neclare si stabilirea unui termen de completare de
maximum 10 zile lucritoare de la primirea notificarii.

(3) Termenul legal de solutionare se suspenda de drept pana la primirea completérilor,
reludndu-se de la momentul in care cererea devine completa. Durata totala a procedurii nu
poate depiasi 30 de zile lucritoare de la inregistrarea cererii iniiale.

Art. 123 — Clasarea cererii si evidenta

(1) Daci solicitantul nu transmite completirile in termenul stabilit, autoritatea poate
dispune clasarea cererii prin decizie administrativa motivata, care va cuprinde:

a) motivul clasarii;

b) referirea la solicitarea anterioard de completare si lipsa raspunsului,

.....

¢) mentionarea posibilitatii de a formula o noua cerere completa.
(2) Decizia de clasare poate fi contestati prin plangere administrativa, potrivit prezentului
cod.

(3) Autoritatea are obligatia de a pastra evidenta cererilor clasate pe motivul necompletarii

si de a le include in rapoartele anuale de transparenti administrativa.

Capitolul IV — Exceptfii si informatii protejate

Art. 124 — Categorii de informatii exceptate de la accesul liber

(1) Cu titlu exceptional, accesul la informatiile de interes public poate fi restrictionat pentru
urmatoarele categorii de informatii:

a) informatiile clasificate ca secrete de stat sau de serviciu, potrivit Legii nr. 182/2002
privind protectia informatiilor clasificate si actelor normative subsecvente;
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b) informatiile a cdror divulgare ar putea prejudicia siguranta nationald, ordinea publici,
sdnatatea publici ori integritatea unor anchete in curs;

¢) informatiile care privesc procesul deliberativ intern al autoritdtilor publice, pand la
adoptarea unei decizii oficiale, astfel cum este definit in prezentul cod,;

d) datele cu caracter personal, protejate potrivit Regulamentului (UE) 2016/679 si Legii nr.
190/2018 privind masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului;

¢) informatiile care ar aduce atingere intereselor comerciale legitime ale unor terti, inclusiv
strategiilor economice, contractelor confidentiale, procedurilor de achizitie publica in curs
sau secretelor comerciale, potrivit legii.

(2) Exceptiile prevazute la alin. (1) se interpreteaza si se aplica in mod restrictiv, numai in
misura strict necesara pentru protejarea interesului legitim invocat.

(3) Autoritdtile publice au obligatia de a analiza fiecare cerere in parte si de a aplica testul
proportionalitatii, evaluand:

a) interesul public al comunicdrii;

b) gravitatea si natura prejudiciului potential;

c) existenta unor modalititi alternative de comunicare partiald sau anonimizati a
informatiei.

Art. 125 — Regimul informatiilor cu caracter mixt

(1) Atunci cind un document administrativ, indiferent de format, contine atét informatii de
interes public, cét si informatii exceptate de la accesul liber, autoritatea publica este obligata
sa procedeze la disocierea continutului, in vederea comunicérii partiale, in limitele legii.
(2) Disocierea se realizeaza cu diligenta profesionala, astfel incat sa se péstreze integritatea
informatiei de interes public, fard a afecta continutul esential al rdspunsului, si cu
anontmizarea corespunzitoare a partilor exceptate.

(3) In aplicarea prezentului articol, autoritatea are obligatia de a tine cont, dupa caz, de:

a) principiile protectiei datelor cu caracter personal, astfel cum sunt reglementate de
legislatia nationala si europeana;

b) regimul juridic al informatiilor clasificate, conform normelor privind securitatea
nationalé;

c) clauzele de confidentialitate prevazute de lege sau contracte, atunci cdnd exista un interes
economic legitim;

d) necesitatea protejarii unor valori superioare, cum sunt ordinea publicd, siguranta statului
sau buna desfasurare a actului administrativ ori judiciar.

(4) Comunicarea partiald se face in termenul legal aplicabil cererii initiale $i se supune
acelorasi reguli procedurale privind forma, inregistrarea i contestarea ca si in cazul unei
comunicdri integrale.

Art. 126 — Obligatia de motivare a refuzului

(1) In situatia in care autoritatea sau institutia publica refuza furnizarea totala ori partiala a
informatiilor solicitate, aceasta este obligatd sa comunice un raspuns expres, motivat in fapt
si in drept, in termenul prevazut de prezentul cod pentru solufionarea cererilor de acces.
(2) Refuzul comunicérii informatiei trebuie sa respecte urmdtoarele cerinte minimale:

a) identificarea clari a informatiei refuzate si a motivului pentru care nu poate fi furnizata;,
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b) indicarea temeiului juridic exact care justifica refuzul (act normativ, articol, alineat);

¢) explicarea caracterului exceptat al informatiei, in raport cu prevederile privind protectia
datelor personale, clasificarea informatiilor sau alte exceptii legale;

d) mentionarea posibilitatilor de contestare a refuzului, potrivit procedurii administrative s
contencioase stabilite de prezentul cod.

(3) Comunicarea refuzului se face in forma scrisa, fizic sau electronic, iar autoritatea este
obligati sd pistreze dovada transmiterii acestuia catre solicitant.

(4) Este interzisd emiterea unor refuzuri standardizate, lipsite de analizd individualizata,
autoritatea fiind obligata si trateze fiecare solicitare in mod concret i diferentiat, in raport
cu obiectul acesteia.

Art. 127 — Consecintele juridice ale refuzului neconform

(1) Refuzul care nu este formulat in scris, este ambiguu, incomplet, nesustinut juridic sau
intarziat in mod nejustificat este considerat neconform cu dispozitiile prezentului cod si
atrage, dupi caz:

a) raspunderea disciplinard a functionarului responsabil;

b) raspunderea patrimoniald a institutiei pentru prejudiciile cauzate solicitantului;

¢) masuri administrative corective prevazute in partea corespunzitoare privind controlul
intern si auditul transparentei.

(2) Lipsa raspunsului in termenul legal echivaleazi cu un refuz tacit, constituind o incalcare
a obligatiei legale de solutionare a cererii, cu toate consecinfele juridice ce decurg din
aceastd omisiune nejustificata.

Capitolul V — Publicarea din oficiu a informatiilor

Art. 128 — Principiul si obligatia de publicare proactiva

(1) Autorititile i institutiile publice au obligatia legald de a asigura, din proprie initiativa,
publicarea activa i continud a informatiilor de interes public, fard a fi necesara o solicitare
prealabila din partea cetatenilor.

(2) Publicarea se realizeaza:

a) pe pagina de internet oficiald a institutiei;

b) in format fizic, prin afisare la sediu, in cazul localitatilor sau unitdilor fard acces digital
adecvat;

c) pe platformele nationale de date deschise, daca sunt relevante pentru domeniul respectiv.
Art. 129 — Categoriile minime de informatii publicate din oficiu

(1) Cel putin urmitoarele categorii de informatii sunt publicate din oficiu:

a) actele normative adoptate sau emise de institutie, cu aplicabilitate generala;

b) structura organizatorici, denumirea compartimentelor, atributiile si relatiile ierarhice;
c) numele, prenumele si functiile conducatorilor si ale celorlalti functionari de conducere,
cu datele de contact oficiale;

d) sursele principale de finantare, bugetul anual aprobat si executia bugetard, intr-un format
accesibil,;

e) programul de functionare si de audiente, intervalele de lucru cu publicul si modalitatile
de contact;

f) procedurile administrative aplicabile, inclusiv termenele, formularele si pasii de urmat;
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g) declaratiile de avere si de interese, conform legii;

h) informatii despre proiecte, programe sau parteneriate si sursele externe de finantare;

i) rapoartele anuale de activitate, studiile de impact i evaludrile institutionale;

j) indicatorii de performanta stabiliti prin acte normative sau politici publice.

(2) Informatiile trebuie redactate clar, intr-un format lizibil §i c@utabil, compatibil cu
standardele de accesibilitate pentru persoanele cu dizabilitafi.

Art. 130 — Actunalizarea si rispunderea pentru publicarea din oficiu

(1) Obligatia de actualizare a informatiilor publicate revine conducitorului institutiei sau
persoanei desemnate.

(2) Actualizarea se face:

a) cel putin o data la 6 luni, in mod regulat;

b) ori de céte ori intervine o modificare semnificativa privind continutul sau valabilitatea
informatiei.

(3) Nerespectarea obligatiei de publicare constituie abatere administrativd si atrage
raspunderea disciplinar sau patrimoniala, dupa caz, in conditiile prezentului cod.

Art. 131 — Formatul si standardele tehnice de publicare

(1) Informatiile de interes public, publicate din oficiu sau furnizate la cerere, se pun la
dispozitie intr-un format accesibil, lizibil, usor de prelucrat si compatibil cu standardele
europene privind datele deschise (open data).

(2) Formatul publicdrii trebuie sa respecte urmétoarele cerinte:

a) permiterea identificarii clare si structurate a informatiilor prin utilizarea de tabele,
rubrici, marcaje semantice si anteturi descriptive;

b) evitarea documentelor scanate care nu pot fi ciutate sau indexate automat, cu exceptia
cazurilor in care documentele originale nu permit digitalizarea in formate editabile;

c) posibilitatea descircarii integrale, reutilizarii si citarii informatiilor de cétre terti, fara
restrictii tehnice nejustificate.

(3) Publicarea informatiilor se realizeaza prin urmitoarele canale principale:

a) pagina de internet oficiald a institutiei, cu sectiune speciald pentru transparenti si acces
la informatii publice;

b) platformele nationale de transparenta si date deschise, precum data.gov.ro, conform
politicilor guvernamentale privind interoperabilitatea si reutilizarea datelor publice;

c) alte mijloace accesibile populatiei, inclusiv afigajul fizic la sediu sau buletine informative
locale, acolo unde accesul digital este limitat.

Art. 132 - Accesibilitatea pentru persoane cu dizabilitati

(1) In cazul in care solicitantul nu poate accesa informatiile in forma standard, institutia
publici are obligatia de a le pune la dispozitie, la cerere, intr-un format adaptat nevoilor
specifice ale acestuia, precum:

a) fisiere audio sau documente in format Braille pentru persoane cu deficiente de vedere;
b) fonturi marite si contrast vizual adecvat pentru persoane cu deficiente de perceptie
vizuala;,

¢) forme accesibile persoanelor cu deficiente de auz sau de intelegere, inclusiv traducere in
limbaj mimico-gestual ori adaptare cognitiva, in masura in care cererea este justificata si

L
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(2) Neasigurarea publicarii in forme accesibile constituie abatere administrativa si atrage,
dupa caz, raspunderea disciplinard sau patrimoniald a persoanei desemnate, potrivit
prezentului cod.

Art. 133 — Rispunderea pentru nepublicarea informatiilor

(1) Conduciatorul institutiei publice sau, dupd caz, persoana desemnatd prin act
administrativ intern este direct si personal responsabil pentru respectarea obligatiei de
publicare a informatiilor de interes public din oficiu, in conditiile i termenele prevazute de
prezentul cod.

(2) Responsabilitatea include:

a) asigurarea existentei unei infrastructuri functionale de publicare (site web, panouri de
afisaj, platforme digitale);

b) desemnarea persoanelor sau compartimentelor competente pentru gestionarea
continutului publicat;

¢) monitorizarea periodica a actualizarii si corectitudinii informatiilor;

d) luarea de masuri imediate pentru corectarea oricaror omisiuni sau intarzieri.

(3) Nerespectarea obligatiei de publicare ori neactualizarea la termenele stabilite constituie
abatere administrativa grava si atrage, dupd caz:

a) raspunderea disciplinara, potrivit statutelor functiei publice sau regulamentelor interne;

b) rispunderea patrimoniald, daca s-a produs un prejudiciu material;

c) sesizarea organelor competente in materia auditului intern sau a altor autoritati de
supraveghere.

Art. 134 — Verificarea si raportarea neindeplinirii obligatiilor de publicare

(1) Verificarea periodica a indeplinirii obligatiilor de publicare revine:

a) structurilor interne de audit sau control din cadrul autoritétii publice;

b) organismelor externe abilitate prin lege, precum Curtea de Conturi, Avocatul Poporului
sau alte entitati cu atributii in domeniul transparentei institutionale.

(2) Rapoartele de audit intern sau constatdrile structurii de control privind nerespectarea
obligatiilor de publicare se transmit, dupi caz:

a) conducitorului institutiei;

b) autoritatii ierarhic superioare;

¢) organismului de control extern competent, in vederea aplicarii masurilor legale.

Capitolul VI - Cii de atac impotriva refuzului de comunicare a informatiilor de
interes public
Art. 135 — Plingerea administrativd prealabild impotriva refuzului de comunicare a
informatiilor
(1) Orice persoana fizica sau juridica ce apreciaza cd i-a fost incilcat dreptul de acces la
informatiile de interes public, prin refuz explicit, tacit ori partial al autoritatii sau institutiei
publice competente, poate formula plingere administrativd prealabild, adresatd
conduciétorului acesteia.
(2) Plangerea se formuleaza in termen de 30 de zile calendaristice de la:
a) data comunicarii refuzului explicit;
b) data expirdrii termenului legal de raspuns, in caz de refuz tacit;
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c) data primirii unui rispuns incomplet sau nejustificat, in caz de comunicare partiala.

(3) Plangerea trebuie sa cuprinda in mod obligatoriu:

a) datele de identificare ale petentului;

b) copia cererii initiale de acces la informatii sau referinta acesteia,

c) descrierea actului sau omisiunii considerate abuzive ori nelegale;

d) solicitarea expresi de revizuire a refuzului si de comunicare a informatiei.

(4) Autoritatea sau institutia public este obligati sa solutioneze plangerea in termen de 15
zile lucritoare de la inregistrare, printr-o decizie motivati in fapt si in drept, comunicata
petentului in forma solicitatd de acesta.

(5) Lipsa unui rdspuns in termenul previzut la alin. (4) echivaleazi cu refuzul tacit de
solutionare si di nastere dreptului de a introduce actiune in contencios administrativ, in
conditiile prezentului cod.

Art. 136 — Actiunea in contencios administrativ

(1) in cazul in care plangerea administrativi este respinsd expres sau nu este solutionata in
termenul previzut de prezentul cod, persoana interesata poate sesiza instanta de contencios
administrativ competentd, potrivit dispozitiilor partii corespunzitoare privind controlul
judecatoresc al actelor administrative din prezentul cod, in termen de 30 de zile
calendaristice de la data comunicirii refuzului ori de la expirarea termenului de solutionare.
(2) Cauzele avand ca obiect accesul la informatii de interes public se solutioneaza cu
celeritate si in regim de urgenta, avand in vedere caracterul esential al dreptului la informare
intr-o societate democratica.

Art. 137 — Repararea prejudiciului

(1) Orice persoani care a suferit un prejudiciu material sau moral ca urmare a refuzului
nejustificat, a tergiversdrii ori a solutiondrii defectuoase a cererii de acces la informatii de
interes public are dreptul la repararea integrala a prejudiciului, in conditiile prezentului cod
si ale Codului civil.

(2) Raspunderea pentru prejudiciul cauzat revine:

a) autoritatii sau institutiei publice, in calitate de persoand juridica responsabila pentru
actele proprii;

b) functionarului public responsabil, in baza rispunderii patrimoniale si disciplinare,
potrivit dispozitiilor legale aplicabile, in cazul in care se constatd culpa personald a acestuia.
(3) Despégubirile acordate pot include:

a) daune materiale, reprezentind costuri, pierderi sau consecinte directe suportate de
solicitant;

b) daune morale, in masura in care solicitantul poate dovedi, prin mijloacele de proba
previzute de lege, afectarea demnitatii, reputatiei ori prejudicii psihologice sau sociale
cauzate de limitarea accesului la informare, stabilite de instanta.

(4) Constatarea refuzului nejustificat de a furniza informatiile solicitate, fard temei legal
sau cu incilcarea dispozitiilor legale in vigoare, constituic abatere disciplinara grava si se
sanctioneazi in cadrul procedurii administrative de raspundere previzute de prezentul cod.
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Capitolul VII — Evidente, audit si controlul transparentei

Art. 138 — Registrul cererilor si al rispunsurilor privind accesul la informatii

(1) Fiecare autoritate sau institutie publici are obligatia de a tine o evidenta riguroasa si
actualizati a cererilor primite privind accesul la informatiile de interes public, precum si a
modului de solutionare a aces{ora.

(2) Registrul se poate gestiona in format fizic sau digital, in conformitate cu legislatia
privind protectia datelor cu caracter personal si securitatea informatiilor.

(3) Registrul cuprinde, in mod obligatoriu, cel putin urmatoarele elemente:

a) numirul de inregistrare si data primirii cererii;

b) datele de identificare ale solicitantului (nume si prenume sau denumirea entitatii, date de
contact);

¢) obiectul cererii si categoria informatiei solicitate;

d) data raspunsului, forma in care a fost comunicat si continutul sintetic al acestuia;

) motivele refuzului sau ale comunicarii partiale, dupa caz.

(4) Datele din registru se pastreaza pe o perioada de minimum 5 ani de la inregistrarea
cererii, cu respectarea termenelor prevazute de legislatia arhivisticd si de reglementarile
interne aprobate potrivit legii.

Art. 139 — Raportul anual privind transparenta informationali

(1) Fiecare autoritate sau institutie publica are obligatia de a intocmi, pand la data de 31
martie a fiecdrui an, raportul anual privind aplicarea prevederilor referitoare la accesul la
informatiile de interes public, pentru anul calendaristic precedent.

(2) Raportul anual cuprinde, in mod obligatoriu, cel putin urmitoarele informatii:

a) numirul total de cereri primite, defalcate pe categorii de solicitanti (persoane fizice,
persoane juridice, mass-media, organizatii neguvernamentale, dupa caz),

b) numirul cererilor solutionate pozitiv, partial si refuzate, cu indicarea temeiului legal al
refuzului sau al comunicirii partiale;

¢) principalele dificultati administrative sau tehnice intdmpinate in gestionarea cererilor;
d) masurile dispuse pentru imbunatitirea transparentei si accesibilitatii;

e) plangerile administrative si actiunile in instanta formulate impotriva institutiei in aceasta
materie.

(3) Raportul se publicd pe pagina de internet a institutiei, intr-o sectiune vizibila si
accesibila publicului, in termen de 5 zile de la aprobarea acestuia, $i se transmite, la cerere,
autoritifilor competente potrivit legii in materie de audit si control administrativ.

Art. 140 — Mecanisme de control si verificare a transparentei

(1) Respectarea dreptului de acces la informatiile de interes public se verificad prin
mecanisme complementare, exercitate de catre:

a) structurile de audit intern ale institutiei, in cadrul misiunilor anuale planificate;

b) Curtea de Conturi, in cadrul controalelor tematice sau financiare privind respectarea
principiilor bunei guvernante si legalitatii utilizarii fondurilor publice;

¢) Avocatul Poporului, in cadrul investigatiilor efectuate in temeiul legii, ca urmare a
sesizdrilor primite;

d) Autoritatea Nationald de Supraveghere a Prelucririi Datelor cu Caracter Personal, pentru
aspectele care implicd prelucrarea si divulgarea datelor cu caracter personal;
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e) alte autoritati publice cu atributii de control sau monitorizare a activitdtii institutiilor
publice, potrivit competentelor prevazute de lege.

(2) Constatirile rezultate din controale pot conduce, in functie de gravitatea neregulilor, la:
a) formularea de recomandari de remediere si corectare;

b) sesizarea organelor de control intern sau a comisiilor de disciplind, pentru declansarea
cercetdrilor administrative, potrivit legii;

¢) propunerea de masuri structurale pentru cresterea capacitatii administrative in domeniul
transparentei, in limitele competentelor legale.

(3) Institutiile publice au obligatia de a raspunde solicitarilor autorititilor de control in
termen de 15 zile lucratoare de la primire, daca legea nu prevede alt termen, i de a pune la
dispozitie, in mod complet si veridic, toate documentele si informatiile solicitate.

Capitolul VIII — Misuri digitale si infrastructuri institutionala pentru transparenta
Art. 141 - Interoperabilitatea cu Registrul National al Transparentei Institutionale
(1) Toate autoritatile si institutiile publice, indiferent de nivelul de subordonare, au obligatia
de a asigura, potrivit competentelor legale, interoperabilitatea tehnicd, semanticd si
organizationald cu Registrul National al Transparentei Institutionale, denumit in continuare
RNTI, gestionat de autoritatea competenta stabilita prin hotarare a Guvernului.

(2) RNTI functioneaza ca platforma national3 integrata de transparen{d proactiva, avand
rolul de a centraliza, standardiza si publica informatiile de interes public prevazute ca
accesibile din oficiu, in scopul facilitdrii accesului unitar si nediscriminatoriu al cetatenilor,
mass-mediei §i institutiilor publice.

(3) Interoperabilitatea presupune integrarea automata, sincronizata si verificabild a cel pufin
urmitoarelor categorii de date:

a) structura organizatoricd, organigrama si datele de contact ale autoritatii;

b) actele normative cu caracter general adoptate sau emise de institutie;

c) bugetul aprobat si executia bugetara, defalcata pe trimestre;

d) registrele prevazute la art. 138,

e) rapoartele anuale privind transparenta, intocmite potrivit prezentului cod;

f) linkul functional citre sectiunea de transparentd din cadrul site-ului propriu.

(4) Transmiterea si publicarea acestor date se realizeaza in format de date deschise (open
data), structurate si accesibile, cu respectarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter
personal si informatiilor clasificate, conform cerintelor tehnice stabilite prin ordin comun
al Autoritatii pentru Digitalizarea Romaniei, Secretariatului General al Guvernului si, dupa
caz, altor autorititi implicate in guvernanta digitala.

(5) Autoritatile si institutiile publice care nu asigura interoperabilitatea cu RNTI in termenul
stabilit prin normele metodologice de aplicare sunt considerate in stare de neconformitate
administrativa, constatata de autoritatea competent, si pot fi supuse masurilor de remediere
si sanctiunilor prevazute de prezentul cod.

Art. 142 — Actualizarea automati a platformelor digitale proprii

(1) Site-urile oficiale ale institutiilor si autoritatilor publice trebuie sa fie dotate cu
infrastructuri digitala care si permitd actualizarea automatd, periodicd si securizatd a
informatiilor publicate, prin integrarea de interfete de programare a aplicatiilor (AP1) cu
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platformele nationale relevante, in conformitate cu normele privind securitatea cibernetica
si protectia datelor cu caracter personal.

(2) Informatiile supuse obligatiei de publicare din oficiu vor fi organizate pe sectiuni
tematice standardizate, accesibile din pagina principald, redactate intr-un limbaj clar si
lizibil, si furnizate atat in format needitabil, cat i in format electronic editabil, optimizat
pentru dispozitive mobile.

(3) Fiecare institutic publica are obligatia de a desemna, prin act administrativ intern, o
persoand sau un compartiment responsabil cu gestionarea tehnica si informationala a
sectiunilor de transparentd de pe platformele digitale proprii; actul de desemnare se
pastreaza la dosarul de transparenta si se prezinta la solicitarea autoritétilor de control.

(4) Neactualizarea platformei digitale mai mult de 30 de zile calendaristice de la survenirea
unei modificari semnificative in continutul informatiilor publicate constituic abatere
administrativd gravi, sanctionatd potrivit dispozitiilor prezentului cod referitoare la
raspunderea disciplinara a personalului.

(5) Actualizarea partiald, disfunctionalitatile persistente ale site-ului sau inaccesibilitatea
informatiilor reprezinti forme de obstructionare a dreptului de acces la informatie si se
sanctioneaza potrivit dispozitiilor prezentului cod.

Art. 143 — Supravegherea digitali a conformititii in materie de transparenta

(1) Autoritatea nationald competenta in domeniul digitalizrii, respectiv Autoritatea pentru
Digitalizarea Romaniei sau institutia care ii preia atributiile, administreaza un mecanism
permanent de monitorizare si supraveghere a nivelului de conformitate digitald in domeniul
transparentei administrative, pe baza criteriilor si standardelor tehnice stabilite prin normele
metodologice de aplicare a prezentului cod. Evaluarea anuald vizeaza cel putin:

a) gradul de interoperabilitate cu Registrul National al Transparentei Institutionale (RNTI);
b) frecventa, completitudinea si actualitatea datelor publicate din oficiu;

c) gradul de accesibilitate digitala si de utilizare facila a platformelor publice.

(2) Rezultatele evaludrii se centralizeaza intr-un Raport anual privind transparenta digitala
a administratiei publice, care se publica pe RNTI si se transmite, pentru analiza si eventuale
masuri, Senatului Romaniei, Camerei Deputatilor, Avocatului Poporului si Curtii de
Conturi.

(3) Institutiile care, in cadrul raportului anual, sunt clasificate cu grad redus de conformitate
digitala au obligatia de a intocmi si transmite autoritatii competente, in termen de 30 de zile
de la comunicarea raportului, un plan de masuri corective, cuprinzand actiuni concrete,
responsabili desemnati i termene precise de implementare.

(4) Neindeplinirea repetata si nejustificata a masurilor corective stabilite potrivit alin. (3)
atrage, in conditiile prezentului cod, raspunderea disciplinard a conducétorului institutiei
si, dupd caz, sesizarea autoritatilor competente potrivit legil.
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PARTEA a V-a - TRANSPARENTA DECIZIONALA iN ADMINISTRATIE

Capitolul I — Consultarea publici

Art. 144 — Obiectul reglementarii

Prezenta parte stabileste cadrul legal, institutional §i procedural aplicabil asigurarii
transparentei decizionale in administratia public, in conformitate cu principiile §i termenii
definiti in prezentul cod, precum si cu dispozitiile legale speciale incidente.

Art. 145 — Obligatiile autoritatilor publice

(1) Autorititile administratiei publice centrale si locale, precum si institutiile publice
autonome au obligatia legala de a implica, in procesul de elaborare a proiectelor de acte
administrative cu caracter normativ sau al deciziilor cu impact colectiv, cetdtenii si
urmitoarele categorii de parti interesate:

a) organizatiile neguvernamentale;

b) sindicatele si asociatiile profesionale;

¢) mediul de afacert;

d) alte persoane juridice sau fizice direct vizate de proiect.

(2) Obligatia previzuti la alin. (1) se realizeaza prin asigurarea unui proces decizional
transparent si participativ, in care opiniile i propunerile formulate sunt analizate si
valorificate in mod justificat.

(3) Sunt supuse consultdrii publice, in mod obligatoriu, inclusiv, dar fard a se limita la:

a) proiectele de hotarari, regulamente, ordine sau instructiuni cu caracter normativ;

b) documentele strategice de dezvoltare locala, regionala, sectoriald sau nationala;

¢) programele cu impact bugetar, social, ecologic sau urbanistic;

d) planurile de reorganizare institutionala ori de modificare a serviciilor publice.

(4) Nerespectarea obligatiei de consultare publica, cu aplicarea principiilor si regulilor
previzute in prezentul cod, poate constitui motiv de nelegalitate, invocabil in fafa instantei
de contencios administrativ.

Art. 146 — Etapele consultiirii publice

(1) Procesul de consultare publici se desfasoard potrivit unei metodologii unice, aplicabile
in mod uniform tuturor autorititilor publice prevdzute in prezentul cod, aprobatd prin
hotarare a Guvernului, si cuprinde, in mod obligatoriu, urmétoarele etape:

a) publicarea unui anunt de intentie, cu cel putin 30 de zile inainte de supunerea proiectului
de act administrativ normativ spre analiza, avizare si adoptare, prin care se comunicd
initierea procedurii, domeniul reglementat si temeiul legal aplicabil;

b) publicarea proiectului de act administrativ normativ, insotit de nota de fundamentare sau
referatul de aprobare, pe site-ul oficial al autorititii initiatoare $i, dupd caz, prin aite
mijloace accesibile publicului;

¢) stabilirea unei perioade de consultare publicd de minimum 10 zile lucritoare, in care
partile interesate pot transmite propuneri, sugestii sau opinii;

d) organizarea unei dezbateri publice, din oficiu sau la solicitarea justificata a cel putin 10
persoane fizice ori juridice interesate, atunci cand impactul actului este considerabil;

e) redactarea unui raport de transparentd, care cuprinde propunerile primite, modul in care
au fost analizate, justificarea acceptarii sau respingerii acestora si concluziile consultarii.
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(2) Raportul de transparenta se publica odata cu adoptarea actului administrativ normativ
si se arhiveazi impreuna cu dosarul decizional, potrivit legislatiei privind arhivele.

(3) Toate etapele consultirii publice se consemneaza intr-un registru special al transparentei
decizionale, pastrat in format fizic si digital, pentru o perioadd de minimum 5 ani, in
conformitate cu prevederile legislatiei privind arhivarea documentelor.

Art. 147 — Exceptii de la obligativitatea consultirii publice

(1) Derogarea de la obligatia consultarii publice este permisa numai in situatiile expres si
limitativ previzute de lege, respectiv:

a) adoptarea imediatii a unor misuri pentru protejarea securitatii nationale, a ordinii publice,
a sanatatii sau sigurantei populatiei;

b) transpunerea urgenti si directa a prevederilor obligatorii ale dreptului Uniunii Europene,
in masura in care procedura de consultare nu poate fi realizatd fird depagirea termenelor
impuse;

¢) adoptarea de proiecte care aduc exclusiv modificari tehnice sau de formd, fira a modifica
drepturile ori obligatiile persoanelor fizice sau juridice si fara a altera continutul normativ
al actului;

d) situatii exceptionale de urgentd, reglementate prin decret, ordonanta de urgen{a sau alte
acte normative cu caracter de urgenti prevazute expres de lege, in care se mentioneazi
explicit caracteru! derogatoriu fata de procedura de consultare publica.

(2) in toate cazurile de aplicare a exceptiilor prevazute la alin. (1), autoritatea publicd are
obligatia de a insera in actul administrativ normativ o justificare scrisd explicita, prezentata
intr-o notd de fundamentare special4, care indica temeiurile legale si rationamentul obiectiv
al omiterii consultarii publice.

(3) Lipsa justificarii prevazute la alin. (2) constituie motiv de nelegalitate, invocabil in fata
instantei de contencios administrativ, potrivit dispozitiilor prezentului cod.

Capitolul II — Transparenta actelor normative

Art. 148 — Publicarea proiectelor de acte administrative normative

(1) Autoritatile si institutiile administratiei publice, centrale sau locale, au obligatia de a
publica din oficiu si integral toate proiectele de acte administrative cu caracter normativ,
anterior supunerii acestora spre aprobare.

(2) Publicarea se realizeazi pe pagina oficiala de interet a institutiei initiatoare, intr-o
sectiune special dedicata transparentei decizionale, cu acces liber, neingradit §i permanent.
(3) Proiectele de acte administrative normative publicate conform alin. (1) si (2) se transmit,
in format electronic standardizat, citre Registrul digital national de transparentd, gestionat
de Secretariatul General al Guvernului, care asigura centralizarea, accesul liber si arhivarea
permanenta a acestora.

(4) Registrul digital national de transparentd constituie instrument unic de informare
publica, interoperabil cu paginile oficiale de internet ale autoritatilor si institutiilor
administratiei publice, si garanteaza accesul gratuit, integral si nediscriminatoriu la toate
proiectele supuse consultdrii publice.

(5) Registrul digital national de transparenti se operationalizeazi in termen de cel mult 12
luni de la intrarea in vigoare a prezentului cod, prin hotdrire a Guvernului care stabilegte
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normele tehnice, standardele de interoperabilitate si responsabilitétile institutionale. De la
data operationalizirii, transmiterea proiectelor de acte administrative normative in registru
devine obligatorie, sub sanctiunea nulitatii relative a procedurii de consultare publica.

(6) Documentatia aferenta proiectultui se publica, in mod cumulativ, dupé caz, si include:
a) proiectul integral al actului normativ, redactat intr-o forma lizibila si disponibil in format
electronic editabil, cu respectarea dispozitiilor legale privind protectia informatiilor
clasificate;

b) nota de fundamentare, referatul de aprobare sau orice alt document justificativ care
expliciteaza scopul, necesitatea si temeiurile juridice ale proiectului;

c) analiza de impact juridic, economic, bugetar, social sau de mediu, inclusiv evaluarea
proportionalititii reglementrii propuse, dacd este aplicabila;

d) versiunile consolidate ale reglementdrilor afectate, cu evidentierea modificérilor
propuse, dacd acestea exista;

e) orice alte documente relevante, utile intelegerii st evaludrii proiectului de catre public.
(7) Publicarea se face concomitent cu initierea consultarii publice si riméne accesibila péna
la finalizarea procesului decizional, precum si pentru o perioadd de cel putin 12 luni de la
Art. 149 — Termenele de consultare i transparenta

(1) Termenul minim de consultare publica aplicabil oricarui proiect de act administrativ
normativ este de 10 zile lucritoare, calculate de la data publicirii proiectului pe site-ul
(2) Pentru proiectele care genereaza efecte extinse asupra unui numéir semnificativ de
persoane sau vizeazd politici publice de interes general, termenul de consultare este de
minimum 20 de zile lucratoare.

(3) Prin derogare de la alin. (1) si (2), termenele pot fi reduse numai in cazuri temeinic
justificate, respectiv:

a) transpunerea urgentd a unor acte obligatorii ale Unijunii Europene, atunci cénd
respectarea termenului standard ar conduce la depasirea termenelor impuse;

b) adoptarea imediati a masurilor esentiale pentru protejarea siguranfei publice, sanatatii
sau ordinii publice;

c) proiecte care implicd exclusiv modificari tehnice sau de forma, fara impact substantial
asupra drepturilor ori obligatiilor persoanelor fizice sau juridice.

In aceste cazuri, termenul minim de consultare nu poate fi mai mic de 5 zile lucratoare.
(4) Scurtarea termenului standard de consultare publici se motiveaza printr-o notd
justificativa distinctd, publicatd concomitent cu proiectul de act administrativ normativ, in
aceeasi sectiune dedicata transparentei decizionale.

(5) Pe toati durata termenului de consultare, autoritatile inifiatoare au obligatia de a asigura
conditiile materiale si tehnice necesare participarii efective a publicului interesat, inclusiv
mijloace adecvate de transmitere a propunerilor si organizarea de intalniri sau dezbateri
publice, dupa caz.

Art. 150 — Organizarea dezbaterilor publice

(1) Autorititile publice organizeaza cel putin o dezbatere publicd asupra proiectelor de acte
administrative normative, in oricare dintre urmatoarele situatii:
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a) actul propus are impact asupra exercitérii unor drepturi sau libertdti fundamentale;

b) acest lucru este solicitat, in scris, de minimum 10 persoane fizice ori juridice interesate;
c) actul vizeazi domenii strategice, utilizeaza resurse publice semnificative sau afecteaza
in mod direct structuri sociale, economice ori profesionale.

(2) Dezbaterea se anunti public cu cel putin 3 zile lucritoare inainte de desfasurare si se
desfisoara cu respectarea urmdtoarelor conditii:

a) acces liber al oricdrei persoane interesate, fard condiii restrictive;

b) asigurarea posibilititii de exprimare a punctelor de vedere, prin mijloace fizice, online
sau mixte;

¢) desemnarea unui moderator neutru, din cadrul autoritatii sau dintre persoane fara conflict
de interese, si a unui secretar pentru consemnarea pozitiilor exprimate.

(3) Dezbaterea se poate organiza fizic, online sau in format hibrid, cu transmitere video in
direct si arhivare integrala pe pagina oficiala a institutiei, in sectiunea dedicata transparentei
decizionale.

(4) Procesul-verbal al dezbaterii, lista participantilor (publicatd cu respectarea legislatiei
privind protectia datelor cu caracter personal), propunerile formulate si raspunsurile oferite
de autoritate se publica, in aceeasi sectiune, in termen de 5 zile lucritoare de la data
dezbaterii, si se anexeazi la dosarul de fundamentare a proiectului.

Art. 151 — Raportul de transparenti decizionali

(1) La finalizarea procesului de consultare publica, autoritatea initiatoare are obligatia de a
redacta si publica, in termen de 10 zile lucratoare de la inchiderea perioadei de consultare
sau de la finalizarea ultimei dezbateri publice, un raport de transparentd decizionala.

(2) Raportul cuprinde cel putin urmétoarele ¢lemente:

a) un rezumat al tuturor observatiilor si propunerilor formulate in cadrul consultérii si
dezbaterii publice;

b) analiza autorititii asupra fiecdrei observatii, cu mentionarea clard a acceptarii sau
respingerii acesteia;

¢) modificirile operate asupra proiectului initial, cu prezentarea motivelor fiecarei
modificari;

d) justificarea individuala a propunerilor respinse, cu referire la cadrul legal aplicabil i,
dupi caz, la constrangerile de natura tehnica, bugetard sau juridica.

(3) Raportul se publica pe pagina oficiala a institutiei, in sectiunea dedicatd transparentei
decizionale, si se transmite, dupd caz, autoritatilor competente s decidd asupra adoptarii
actului, impreund cu forma finala a proiectului.

(4) Lipsa raportului de transparentd decizionald sau intocmirea acestuia intr-o manierd
incompleta ori pur formala constituie abatere disciplinara si atrage raspunderea persoanelor
responsabile, potrivit legii. in situatiile in care se constatd ca lipsa raportului a afectat
substantial legalitatea procedurii de consultare, aceasta poate constitui motiv de
nelegalitate, invocabil in fafa instaniei de contencios administrativ, potrivit prezentului cod.
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Capitolul III - Participarea societitii civile

Art. 152 — Drepturile persoanelor interesate

(1) Orice persoani fizica sau juridica are dreptul de a participa la procesele de consultare
publici si de transparenta decizional organizate de autoritatile administratiei publice, in
conditiile prezentului cod.

(2) Participarea se poate realiza prin:

a) transmiterea, in format fizic sau electronic, de observatii, propuneri si opinii scrise
privind proiectele de acte administrative normative publicate;

b) exprimarea punctelor de vedere in cadrul dezbaterilor publice organizate de institutiile
competente;

c) solicitarea, in scris, a organizarii unei dezbateri publice, potrivit procedurii prevazute la
art. 150.

(3) Persoanele participante au dreptul de a fi informate cu privire la:

a) calendarul procedurii de consultare;

b) modul de valorificare a propunerilor transmise, inclusiv justificarea acceptérii sau
respingerii acestora;

¢) rezultatele finale ale procesului decizional.

(4) Exercitarea drepturilor previzute in prezentul articol nu este condifionatd de cetétenie,
domiciliu, statut profesional, calitatea de contribuabil si se realizeaza gratuit.

Art. 153 — Raspunsul autorititilor la propunerile societitii civile

(1) Autoritatile si institutiile publice au obligatia de a analiza, in mod motivat si temeinic,
toate propunerile, observatiile si obiectiile primite in cadrul consultarii publice.

(2) Raspunsul autoritiitii se consemneazi in raportul de transparenta decizionala si indica,
pentru fiecare propunere:

a) daci aceasta a fost acceptatd integral sau partial, cu mentionarea modului in care a fost
integrata in forma finala a proiectului;

b) daca aceasta a fost respinsd, cu prezentarea motivelor legale, tehnice sau bugetare care
au determinat aceasti decizie.

(3) Lipsa unui raspuns explicit si motivat pentru propunerile formulate in cadrul consultarii
publice constituie incalcare a obligatiilor de transparentd si poate atrage rdspunderea
disciplinara a persoanei responsabile, potrivit legii.

(4) La cererea expresa a solicitantului, autoritatile au obligatia de a comunica acestuia, in
format scris sau electronic, prin mijloacele de comunicare previzute de prezentul cod,
modul de solutionare a propunerii transmise, in termen de 10 zile lucritoare de la finalizarea
consultarii publice.

Art. 154 — Rolul organizatiilor neguvernamentale (ONG) in procesul de consultare
(1) Organizatiile neguvernamentale, fara scop patrimonial, legal constituite si care, potrivit
statutului, desfigoard activititi in domeniul civic, al drepturilor omului, al protectiei
mediului, al transparentei guverndrii sau in alte domenii relevante, au dreptul de a participa
la procesul de consultare publica si transparenta decizionald, in conditiile prezentului cod.
(2) Autorititile publice au obligatia de a coopera cu organizatiile neguvernamentale
reprezentative pentru comunitatile interesate, prin:
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a) informarea acestora, prin mijloacele de comunicare previzute de prezentul cod, cu
privire la initierea procedurilor de consultare;

b) invitarea la dezbateri publice, grupuri de lucru sau comisii consultative;

¢) facilitarea transmiterii de opinii si propuneri, inclusiv prin platforme digitale sau
mecanisme de audiere online.

(3) In cazul proiectelor care afecteazi in mod special anumite categorii vulnerabile, precum
copii, persoane cu dizabilitdti, minorititi etnice sau religioase, autoritatea initiatoare are
obligatia de a consulta, cu prioritate, organizatiile neguvernamentale reprezentative si
active in domeniul protectiei acestor categorii.

(4) Autoritdtile publice pot incheia, in conditiile legii, protocoale de colaborare cu
organizatiile neguvernamentale, in vederea institutionalizarii participarii civice in procesul
de claborare a politicilor publice si a actelor administrative normative.

Art. 155 — Participarea publicului prin mijloace electronice

(1) Participarea publicului la procesul decizional se poate realiza, complementar sau
alternativ participarii fizice, prin intermediul platformelor digitale oficiale, dezvoltate sau
desemnate de autoritifile publice competente, in conditiile prezentului cod.

(2) Participarea online se realizeaza, in special, prin:

a) transmiterea de observatii si propuneri in format electronic, cu confirmare de primire
automata;

b) inregistrarea de opinii video sau audio, cu respectarea cerintelor de identificare si
confidentialitate;

c) participarea in timp real la consultiri publice sau dezbateri organizate prin
videoconferintd;

d) exprimarea de opinii prin sondaje publice sau instrumente interactive integrate pe
platformele oficiale.

(3) Platformele digitale utilizate pentru consultare publici trebuie si respecte urmaitoarele
cerinte minime:

a) accesibilitate pentru persoane cu dizabilititi, in conformitate cu Directiva (UE)
2016/2102 si standardele WCAG 2.1;

b) respectarea prevederilor Regulamentului (UE) 2016/679 (GDPR) privind protectia
datelor cu caracter personal;

¢) functionare continua si fiabilitate operationala, in conditiile si cu indicatorii stabiliti prin
normele tehnice de aplicare a prezentului cod,

d) posibilitatea arhivérii si consultarii ulterioare a contributiilor exprimate, pentru o
pericada de minimum 12 luni.

(4) Autoritatile publice au obligatia de a asigura, din oficiu, informarea publicului cu privire
la existenta, modalitatea de acces s§i utilizarea acestor platforme, prin toate canalele
institutionale de comunicare prevézute de prezentul cod.

Art. 156 — Validitatea si efectele opiniilor exprimate prin mijloace electronice

(1) Opiniile, propunerile si comentariile transmise prin mijloace electronice, in conditiile
art, 155, au acelasi regim juridic si sunt supuse aceleiasi proceduri de analiza ca si cele
formulate fizic sau in format scris clasic.
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(2) In procesul de fundamentare a deciziei administrative, autoritatea publica initiatoare
este obligata sa:

a) analizeze toate opiniile relevante transmise digital;

b) includi sinteza contributiilor online in raportul de transparenta decizionald prevazut la
art. 151;

¢) prezinte, in acelasi raport, rispunsuri motivate cu privire la principalele aspecte ridicate
prin mijloace electronice.

(3) Neanalizarea sau neconsiderarea nejustificatd a opiniilor exprimate online constituic
abatere disciplinara si atrage raspunderea persoanei responsabile, potrivit dispozitiilor
prezentului cod.

(4) In cazul in care platformele digitale intdmpina disfunctionalitdfi semnificative care
afecteazi participarea publicului, termenul de consultare publica se prelungeste automat cu
o durata egala perioadei de nefunctionare. Perioada de nefunctionare si durata prelungirii
se notifici oficial prin publicare pe pagina institutiei si pe platforma digitala utilizata pentru
consultare.

Capitolul 1V — Sedintele publice
Art. 157 — Regimul de desfisurare a sedintelor publice
(1) Sedintele autorititilor administratiei publice centrale si locale in cadrul cdrora se adopta
acte administrative normative sau se dezbat decizii de interes general sunt publice, cu
exceptia cazurilor expres previzute de lege.
(2) Publicitatea sedintelor se asigur# prin:
a) publicarea unui anunt prealabil pe site-ul oficial al institutiei, la sediul acesteia si, dupa
caz, in presa locala sau regional3;
b) asigurarea accesului fizic al publicului la spatiul de desfasurare a sedintei, in limita
locurilor disponibile;
c) transmiterea online in direct, in masura in care exista infrastructura tehnicd necesara, si
arhivarea inregistrarii pe pagina oficiali a institutiei, pentru o perioadd de minimum 12 luni.
(3) Sedintele se desfisoara cu respectarea regulilor de ordine interioard, adoptate prin
regulament propriu al autoritatii, care trebuie s fie publicat pe site-ul institutiei si sa
garanteze libertatea de exprimare, respectul reciproc si asigurarea unui timp echitabil de
interventie pentru participanti.
(4) in situatia unor conditii exceptionale, precum epidemii, stari de urgen{i sau amenintari
la adresa securititii, sedintele pot fi organizate exclusiv in format online sau cu restrangerea
participarii publicului, cu justificarea expresa a masurii consemnata in procesul-verbal al
sedintei si cu transmiterea obligatorie in mediul digital.
Art. 158 — Accesul publicului si al presei la sedintele publice
(1) Participarea cetiitenilor la sedintele publice este liberd, in limita locurilor disponibile, si
nu este conditionati de calitatea de contribuabil, domiciliu sau afiliere politica.
(2) Autoritatile publice au obligatia de a asigura accesul reprezentantilor mass-media la
toate sedintele publice, fard discriminare, cu respectarea regulilor de desfasurare ordonata
a lucrérilor, a misurilor de securitate si a protectiei ordinii publice.
(3) Jurnalistii acreditati sau participantiit din mass-media au dreptul:
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a) sa participe fizic sau online la sedinte;

b) s realizeze inregistrari audio §i video, cu respectarea legislatiei privind protectia datelor
cu caracter personal si a regulamentului de ordine interioard prevazut la art. 157 alin. (3);
¢) sa solicite informatii suplimentare, in conditiile prezentului cod, cu respectarea
dispozitiilor referitoare la accesul la informatii de interes public.

(4) Refuzul accesului publicului sau al presei la o sedinta publica, fard temei legal, se
motiveazi in scris si constituie abatere disciplinara, atrigand rdspunderea conducatorului
institutiei sau a persoanei responsabile, potrivit prezentului cod.

Art. 159 — Documentele publice disponibile in urma sedintelor publice

(1) Autorititile publice au obligatia de a publica, in termen de 5 zile lucritoare de la
desfasurarea unei sedinte publice, cel pufin urmatoarele documente:

a) ordinea de zi, cu mentionarea punctelor discutate si a proiectelor dezbdtute;

b) lista participantilor, inclusiv a celor care au luat cuvintul, publicatd cu respectarea
legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal;

c) minuta sedintei sau procesul-verbal complet, semnat olograf sau electronic de presedinte
si secretar;

d) inregistrarea audio-video, daca aceasta a fost realizatd, cu respectarea dispozitiilor legale
privind protectia datelor si confidentialitatea informatiilor.

(2) Documentele prevazute la alin. (1) se arhiveazd in Registrul digital national de
transparentd, previzut la art. 148, si sunt accesibile publicului prin site-ul oficial al
institutiei, pentru o perioadd de cel putin 12 luni de la publicare.

(3) Orice modificare ulterioard a documentelor adoptate in sedintd se noteaza
corespunzitor, cu marcarea datei actualizarii, pastrandu-se si versiunea initiald in arhiva
electronica.

(4) In cazul in care anumite documente sunt exceptate de la publicare, autoritatea are
obligatia de a motiva in scris refuzul, cu indicarea temeiului legal aplicabil si de a publica
aceastd motivare in aceeasi sectiune destinatd documentelor sedintei.

Capitolul V — Consultarea publici accelerati si regimurile derogatorii

Art. 160 — Cazuri de consultare publici in regim accelerat

(1) Autoritatile si institutiile publice pot derula consultiri publice in regim accelerat,
derogatoriu de la termenele si etapele procedurale obisnuite, in situatii de urgenté obiectiva
si doveditd, dupa cum urmeaza:

a) amenintdri directe la adresa sigurantei nationale, ordinii publice, sanatétii ori vietii
cetitenilor, inclusiv epidemii, catastrofe naturale, crize energetice sau incidente majore de
securitate cibernetica;

b) necesitatea adoptdrii unor masuri administrative urgente, cu caracter preventiv sau
reparator, pentru limitarea unor efecte negative iminente asupra mediului, infrastructurii
critice, resurselor strategice ori functiondrii serviciilor publice esentiale;

¢) iminenta pierderii unei oportunitdti financiare sau investitionale, ca urmare a unor
termene restrictive impuse prin contracte, programe cu finantare nerambursabila, oferte
publice sau conditioniri externe independente de vointa autoritétii publice;
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d) obligatia de conformare imediatd la un act juridic, decizie sau notificare obligatorie
emisd de o institutie ori autoritate a Uniunii Europene sau de un organism international cu
competente in domeniul reglementat, inclusiv hotarari CEDO, recomandari OMS, OCDE
ori alte dispozitii prevazute expres de lege.

(2) Justificarca aplicdrii regimului accelerat trebuie prezentatd explicit, detaliat si
verificabil in nota de fundamentare sau referatul de aprobare al proiectului de act normativ
sau administrativ, cu trimitere la circumstantele obiective care impun devierea de la
procedura standard, si se arhiveaza in Registrul digital national de transparenta.

(3) Decizia de aplicare a consultarii accelerate se publica odaté cu proiectul de act, indicand
in mod obligatoriu:

a) temeiul legal al masurii;

b) contextul obiectiv care justificd regimul accelerat;

¢) termenul aplicabil pentru exprimarea observatiilor;

d) canalele de participare $i mijloacele tehnice disponibile;

€) mentiunea caracterului temporar al regimului derogatoriu si angajamentul de revizuire
ulterioara potrivit procedurii standard.

Art. 161 — Termene minime si garantii de fond in consultarea accelerati

(1) in cadrul consultarii publice accelerate, autoritatea competenta are obligatia de a stabili
termene de exprimare a opiniei publice care si nu fie mai mici de:

a) 3 zile lucratoare, in cazurile de urgenta justificata;

b) 24 de ore, in cazurile de urgenta extrema, cum ar fi interventiile post-dezastru sau
masurile imediate pentru prevenirea unei amenintari grave.

(2) In aceste situatii, trebuie respectate, in mod cumulativ, urmatoarele garantii minime de
transparenta:

a) publicarea integrala a documentatiei relevante, intr-un format accesibil digital, pe site-ul
oficial al autoritatii si in Registrul digital national de transparenta, precum si in portalul
unic national de transparenta decizionala;

b) asigurarea posibilititii transmiterii observatiilor si propunerilor exclusiv pe cale
electronicd, printr-o adresa dedicata, functionala pe toata durata consultarii;

¢) redactarea unui raport sintetic de consultare publicd, anexat proiectului supus adoptarii,
care sd includa principalele observatii primite, impreund cu pozitia autoritatii fatd de
acestea.

(3) Orice act administrativ adoptat in regim accelerat si care produce efecte de durata sau
permanente va fi supus, in termen de maximum 6 luni de la incetarea motivelor care au
justificat urgenta, unei proceduri standard de transparentd decizionald, in vederea
confirmarii, modificarii sau abrogarii acestuia.

Art. 162 — Procedura simplificati

(1) Autoritatile publice pot aplica o procedura simplificata in regim accelerat, prin derogare
de la procedura standard, cu respectarea urmitoarelor conditii cumulative:

a) existenta unei justificari exprese si documentate privind situatia de urgentd sau
constrangerea externa,

b) informarea prealabild a autoritatii terarhic superioare sau, in lipsa acesteia, a autorititti
nationale de coordonare a transparentei decizionale;
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) transmiterea unei sinteze scrise a punctelor de vedere exprimate si a modului de
valorificare a acestora, chiar dacd termenul de consultare a fost redus.

(2) Procedura simplificatd poate exclude organizarea unci dezbateri publice, insé nu poate
elimina obligatia de publicare integrala a proiectului de act normativ $i a documentatiei
aferente.

(3) In termen de maximum 15 zile de la incheierea unei proceduri in regim accelerat,
autoritatea publica are obligatia de a:

a) publica raportul de consultare accelerata in Registrul digital de transparenta si pe site-ul
propriu;

b) transmite citre entitatea de control procedural notificarea privind aplicarea regimului
derogatoriu, insotitd de documentele justificative.

(4) Normele metodologice privind aplicarea consultirii accelerate $i a procedurilor
simplificate se adopta prin hotardre a Guvernului, in termen de 90 de zile de la intrarea in
vigoare a prezentului cod, cu posibilitatea completarii §i actualizérii ulterioare prin acte
normative subsecvente.

Art. 163 — Proceduri derogatorii cu caracter exceptional

(1) Derogarea completa de la consultarea publica este permisa numai in cazurile in care
sunt indeplinite, in mod cumulativ, urmétoarele conditii:

a) este previzutd expres printr-o norma cu putere de lege;

b) existenta unei consultiri prealabile ar compromite, in mod obiectiv si demonstrabil,
finalitatea, eficienta sau legalitatea masurii administrative.

(2) In asemenea situatii, autoritatea publica are obligatia de a include in actul administrativ
emis sau adoptat:

a) o sectiune distinct si explicita de motivare a urgentei si a caracterului exceptional,

b) prezentarea detaliatd a motivelor pentru care consultarea ar fi periclitat interesul public
ori ar fi creat o disproportie procedurali evident;

¢) indicarea unei durate maxime si determinate de aplicare a masurii, precum §i obligatia
de reevaluare ulterioara in cadrul unei proceduri standard, intr-un termen rezonabil raportat
la natura actului.

(3) Invocarea nejustificatd sau abuzivi a regimului derogatoriu, fird fundamentare reala ori
cu scopul de a evita deliberat exprimarea opiniei publice, constituie abatere disciplinara
gravi si se sanctioneazd potrivit dispozitiilor prezentului cod si legislatiei privind
raspunderea administrativa, fard a aduce atingere eventualei raspunderi contraventionale,
civile sau penale.

Capitolul VI — Riaspunderea pentru lipsa de transparenti
Art. 164 — Sanctiuni aplicabile pentru incilcarea obligatiilor de transparenta
(1) fIncalcarea prevederilor privind transparenta decizionald atrage raspunderea
administrativa, disciplinard si, dupa caz, contraventionald, civild sau penald a persoanelor
responsabile, potrivit prezentului cod si legislatiei aplicabile functiei publice ori
raporturilor de munca.
(2) Constituie abatere administrativa grava urmatoarele fapte, savarsite cu intentic sau din
neglijenta grava:
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a) nepublicarea proiectelor de acte normative in termenele, formatele si conditiile prevazute
de prezentul cod;

b) omisiunea de a organiza consultiri publice in cazurile in care acestea sunt obligatorii;
¢) refuzu! nejustificat al organizirii de dezbateri publice solicitate in conditiile prezentului
cod;

d) intarzierea ncjustificata sau nepublicarea raportului de transparenta decizionala,

e) interzicerea nelegald sau restrictionarea arbitrard a accesului publicului la sedintele
deschise;

f) invocarea nejustificatd a regimului derogatoriu prevézut la art. 163.

(3) Sanctiunile aplicabile pot include, in functie de gravitatea faptei si consecintele produse:
a) avertisment scris;

b) mustrare sau reducerea salariului pe o perioadi determinata;

¢) suspendarea din functie sau retrogradarea;

d) sesizarea comisiei de disciplind ori a altor organisme competente, inclusiv organele de
urmdrire penald, acolo unde este cazul.

(4) In situatia in care neindeplinirea obligatiilor de transparentd a avut ca efect emiterea
unui act administrativ ilegal, instanta de contencios administrativ poate dispune, pe linga
anularea actului, obligarea persoanei responsabile la suportarea prejudiciilor materiale
cauzate autoritdtii publice, potrivit legii.

Art. 165 — Procedura de constatare si sanctionare a lipsei de transparenta

(1) Constatdrile privind incalcarea obligatiilor de transparenta decizionald prevazute la art.
164 se realizeaza de citre urmatoarele structuri competente, potrivit atributiilor legale:

a) structura de audit intern sau serviciul de control administrativ intern al institutiei publice,
in baza atributiilor legale de verificare a respectarii principiilor bunei guvernante si
conformititii procedurilor administrative;

b) Avocatul Poporului, in exercitarea atributiilor privind protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetdteanului in raport cu autorititile publice;

c) alte institutii de control sau autorititi de reglementare previzute expres de lege, inclusiv
Curtea de Conturi, Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei, Consiliul National pentru
Combaterea Discrimindrii ori alte organisme cu atributii specifice in materie de
transparentd si acces la informatii;

d) comisia de disciplini constituitd potrivit reglementarilor aplicabile functiei publice sau
raporturilor de munc3, la nivelul institutiei ori al ordonatorului principal de credite.

(2) Sesizarea privind lipsa de transparenta poate fi formulata de:

a) orice persoand fizica sau juridica interesatd, care se considerd vitimata in dreptul de
participare publica sau acces la informatii;

b) o organizatie neguvernamentald, asociatic profesionald sau grup civic cu activitate
relevantd in domeniul drepturilor fundamentale, transparentei, bunei guvernante ori
protectiei interesului public;

¢) o autoritate publica afectatd, direct sau indirect, de lipsa de consultare ori de comunicare
prealabila.

Sesizarea se formuleaza in scris si se depune in termen de 30 de zile lucratoare de la data
la care reclamantul a luat cunostinta, in mod efectiv sau rezonabil, de sdvérsirea faptei.
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(3) Autoritatea competenta are obligatia de a analiza sesizarea, de a efectua verificarile
necesare si de a emite, in termen de cel mult 15 zile lucritoare, un raport motivat care sa
stabileasca:

a) existenta sau inexistenta unei inclcari a normelor privind transparenta decizionala;

b) natura si gravitatea incalcarii;

¢) persoanele responsabile;

d) masurile administrative propuse, inclusiv propunerea de declangare a procedurii
disciplinare sau aplicarea altor sanctiuni previzute de lege.

(4) Persoana vizati de raportul de constatare beneficiazi de garantiile dreptului la aparare,
inclusiv:

a) dreptul de a fi informata in scris, in timp util, cu privire la faptele retinute i probele pe
care se intemeiaza;

b) dreptul de a solicita si de a participa la audiere;

c) dreptul de a depune aparari scrise, documente si alte probe relevante;

d) dreptul de a contesta masurile dispuse, potrivit procedurilor prevazute de dreptul comun
aplicabil.

Art. 166 — Mijloace de contestare

(1) Orice persoani care se considerd prejudiciata de lipsa de transparenta administrativa are
dreptul de a recurge la urmatoarele cai de atac:

a) plangere administrativd prealabild, adresatd conducatorului institutiei publice sau
entitdtii care a emis actul ori a refuzat organizarea consultdrii publice sau accesul la
informatie;

b) sesizare institutiei Avocatului Poporului sau a unei alte institutii de control administrativ
cu atributii legale in domeniul bunei guvernari, protectiei drepturilor cetdtenesti sau
transparentei decizionale;

¢) actiune in contencios administrativ, formulatd potrivit dispozitiilor partii speciale din
prezentul cod, fard a fi conditionata de justificarea unui interes patrimonial.

(2) Procedura de solutionare a acestor actiuni i masurile ce pot fi dispuse se stabilesc
potrivit dispozitiilor partii speciale referitoare la procedura contencioasi administrativa din
prezentul cod.

Capitolul VII — Mecanisme institutionale, obligatii si situatii speciale privind
transparenta decizionali
Art, 167 — Planul anual de reglementare normativi
(1) Fiecare autoritate sau institutie publica are obligatia de a elabora si de a publica, pana
cel tarziu la data de 31 ianuarie a fiecdrui an, Planul anual de reglementare normativa,
document programatic care cuprinde proiectele de acte administrative normative
preconizate pentru anul in curs.
(2) Planul anual sc publicd pe pagina oficiala de internet a institutiei, intr-o sectiune
distincti, permanent accesibila publicului si dedicata transparentei decizionale.
(3) Planul anual cuprinde cel putin:
a) titlul proiectului de act administrativ normativ;
b) domeniul reglementat si obiectivul urmarit;
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¢) calendarul estimativ privind lansarea consultérii publice;

d) forma principala a consultarii preconizate (transmitere de observatii in scris, dezbatere
publica, platforma digitala interactiva etc.).

(4) Planul anual se actualizeaza ori de cate ori intervin modificari in activitatea institutiei
care influenteazi programarea reglementirilor, actualizarile fiind publicate fara intérziere,
cu evidentierea expresd a modificarilor efectuate.

Art. 168 — Introducerea proiectelor de acte administrative normative in afara
Planului anual

(1) Proiectete de acte administrative normative care nu au fost incluse initial in Planul anual
de reglementare normativa pot fi initiate si promovate numai daca:

a) exista o situatie obiectivi, neprevazuta la data aprobarii planului, care justifica urgenta
sau necesitatea reglementarii;

b) initiatorul prezinta o notd de fundamentare suplimentara, distinctd de cea prevézuta de
legislatia aplicabila, care sd explice motivele si contextul aparitiei proiectului;

c) sunt respectate toate obligatiile de transparentd decizionald i consultare publica
previzute de prezentul cod, indiferent de urgenta masurii.

(2) Nota de fundamentare suplimentard prevazuta la alin. (1) lit. b) se publicd odata cu
anuntul privind consultarea publici, intr-o sectiune distinctd dedicatd documentelor
justificative ale planificarii normative.

(3) Proiectele introduse potrivit prezentului articol se inscriu, cu mentiunea »adaugat
ulterior”, in Planul anual de reglementare normativa, imediat dupa lansarea in consultare,
cu indicarea expresd a motivului completarii.

(4) Introducerea de proiecte in afara planului fird respectarea procedurii prevazute la alin.
(1)~(3) constituic abatere administrativi §i atrage raspunderea disciplinara sau
administrativa a persoanelor responsabile, potrivit prezentului cod si legislatiei aplicabile
functiei publice.

Art. 169 — Informarea prealabili a intentiei de reglementare

(1) Cu cel putin 30 de zile calendaristice inainte de initierea procedurii efective de
consultare publicd, autoritatea publicd emitenta are obligatia de a publica un anunt de
intentie de reglementare, in scopul asigurarii transparentei, previzibilitatii si partictparii
timpurii a partilor interesate.

(2) Anuntul de intentie se publica pe site-ul oficial al autoritatii, intr-o sectiune distincta
destinata procesului decizional, si cuprinde in mod obligatoriu:

a) tematica si obiectul reglementarii preconizate, cu indicarea domeniului de aplicare si a
principalelor aspecte supuse reglementarii;

b) ratiunea initierii reglementarii, incluzand contextul normativ, social, economic sau
institutional, precum si eventualele temeiuri juridice nafionale ori europene relevante;

¢) calendarul estimativ al procesului de consultare publicé, care indica cel putin:

- data estimata pentru publicarea proiectului;

- perioada destinati transmiterii observatiilor;

- data orientativa pentru organizarea dezbaterii publice;

- data estimativa pentru adoptarea actului final.
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(3) Informarea prealabild are caracter pur informativ si pregatitor, facilitind implicarea
anticipati a partilor interesate, fard a substitui obligatia de publicare integrala a proiectului
si parcurgerea procedurilor de consultare prevazute de prezentu! cod.

(4) Neindeplinirea obligatiei de publicare a anuntului de intentie nu atrage nulitatea
procedurii de consultare, dar poate fi apreciata ca circumstantd agravanta in constatarea
nerespectirii principiilor transparentei, in cadrul unui control administrativ, parlamentar
sau jurisdictional asupra actului adoptat.

Art. 170 — Publicarea deciziilor si a modificarilor rezultate din consultare

(1) in termen de cel mult 10 zile lucratoare de la adoptarea unui act administrativ cu caracter
normativ, supus consultirii publice, autoritatea publica emitenta are obligatia de a publica,
in format accesibil si lizibil, urmatoarele elemente:

a) forma finald a actului administrativ normativ adoptat, cu indicarea numdrului si datei
actului, precum si a temeiului legal de adoptare;

b) raportul de transparentd decizionald, care cuprinde:

— sinteza tuturor observatiilor si propunerilor primite in cadrul consultarii;

- raspunsul argumentat al autoritatii la ficcare dintre propunerile formulate;

— justificarea integrdrii, modificarii sau respingerii fiecarei propuneri semnificative;

c) prezentarea modificarilor esentiale intervenite fatd de forma publicatd initial, cu
evidentierea articolelor sau paragrafelor revizuite;

d) motivarea deciziilor de respingere a propunerilor nesolutionate, in special in cazul unor
observatii pertinente formulate de societatea civila, mediul academic sau alte institutii
relevante.

(2) Toate documentele prevazute la alin. (1) se publica cumulativ in aceeasi sectiune
dedicata a site-ului oficial al autorititii publice, intr-un format care sd permita descarcarea,
arhivarea si citarea.

(3) Autoritatea are obligatia de a pastra si arhiva aceste documente pentru o perioada de
minimum 5 ani de la data publicirii, intr-un format digital reutilizabil (PDF, HTML, XML,
CSV etc.) care sa asigure accesul public nerestrictionat.

(4) Nepublicarea documentelor in termenul previzut constituie abatere administrativa s
poate atrage raspunderea disciplinard a persoanei desemnate cu responsabilitati stabilite in
domeniul transparentei decizionale, potrivit prezentului cod.

Art. 171 — Participarea structurilor consultative in procesul decizional

(1) Autoritatile si institutiile publice au obligatia de a invita, in mod formal, la consultarile
publice organizate in cadrul procesului decizional, organizatiile legal constituite si
relevante pentru domeniul de reglementare, inclusiv:

a) organizatii non-guvernamentale si fundatii cu activitate in domeniul vizat;

b) asociatii profesionale, academice, civice sau culturale;

c) patronate, sindicate si federatii reprezentative la nivel national, regional sau local;

d) alte entitati asociative, inclusiv grupuri de initiativa sau retele informale care desfasoara
activitate de interes public.

(2) in vederea asiguririi continuitatii dialogului cu societatea civild, autorittile pot
constitui, prin act administrativ emis de conducitorul institutiei, consilii consultative
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permanente, alcituite din reprezentanti ai organizatiilor relevante din societatea civild,
mediului academic, profesional sau economic.

(3) Structurile consultative prevazute la alin. (2) au rol consultativ formal, iar avizele sau
recomandairile formulate se anexcaza documentatiei decizionale si fac parte integrantd din
procesul de transparenta.

Art. 172 - Parteneriatul institutional cu organizatiile relevante

(1) Organizatiile care demonstreaza o activitate constantd, verificabild si relevanta in
domeniul vizat pot solicita acreditarea in calitate de parteneri institutionali ai autoritatii
publice, pe baza unor criterii stabilite prin regulament intern.

(2) Dobandirea calitatii de partener institutional conferd urméitoarele drepturi:

a) participare prioritara la consultdrile publice initiate de autoritate;

b) notificare prealabili cu minimum 10 zile inaintea publicarii proiectelor de acte
administrative relevante;

c) acces preferential la documentele de fundamentare aferente deciziilor administrative
supuse consultarii.

(3) Lista partenerilor institutionali acreditati se publica pe pagina oficiala a autoritatii si se
actualizeazi anual.

(4) Revocarea calitatii de partener institutional se poate dispune numai cu motivare scrisa,
in caz de inactivitate prelungita, nerespectarea conditiilor de eligibilitate sau comportament
neetic in cadrul consultarilor publice.

Art. 173 — Responsabilul cu transparenta decizionald

(1) Fiecare autoritate si institutie publica are obligatia de a desemna, prin act administrativ
intern, un responsabil cu transparenta decizionala.

(2) Responsabilul prevazut la alin. (1) are urmétoarele atributii principale:

a) coordonarea publicirii proiectelor de acte administrative supuse consultari;

b) organizarea si monitorizarea consultdrilor publice, inclusiv gestionarea propunerilor
primite;

c) redactarea si publicarea raportului de transparenta, conform cerintelor art. 151;

d) pistrarea si arhivarea documentatiei aferente procesului consultativ.

Art. 174 — Evidente organizatorice si registrul consultiirilor publice

(1) Fiecare autoritate publici instituie si actualizeaza periodic un Registru al consultarilor
publice, in format fizic si digital, care contine, pentru fiecare proiect consultat:

a) titlul si descrierea proiectului de act administrativ;

b) datele de initiere si incheiere a perioadei de consultare;

c) forma consultarii (dezbatere publica, consultare scrisa etc.);

d) lista participantilor si observatiile primite;

¢) sinteza reactiilor autoritatii si masurile de integrare sau respingere a sugestiilor;

f) rezultatul final — aprobare, retragere, modificare substantiala etc.

(2) Se instituie obligativitatea mentinerii unei arhive digitale publice cu toate consultarile
desfasurate, accesibila pe pagina oficiald a autoritatii publice, pentru o perioada de
minimum 5 ani de la data incheierii fiecirei consultari.
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Art. 175 — Reguli speciale aplicabile in situatii exceptionale

(1) in cazul producerii unor situatii exceptionale previzute de lege, precum forta majori,
starea de urgentd, starea de alertd, starea de asediu sau alte imprejurdri care afecteaza grav
functionarea normald a administratiei publice, autorititile si institufiile publice pot deroga,
in mod justificat, de la termenele si formele procedurale standard ale consultérii publice.
(2) In astfel de situatii:

a) termenul minim de consultare poate fi redus la 3 zile lucritoare, cu indicarea expresa a
motivelor in cuprinsul actului administrativ;

b) dezbaterea publica poate fi suspendata temporar ori inlocuitd cu metode alternative de
consultare (platforme online, forumuri digitale, chestionare rapide), in masura in care
conditiile permit.

(3) Dupi incetarea situatiei exceptionale, autoritatea publica este obligata:

a) sa publice, in mod retroactiv, toate actele administrative adoptate in regim derogatoriu,
cu mentionarea temeiului legal invocat;

b) s organizeze, in termen de 30 de zile, o sesiune publica de informare si justificare;

c) sa includa, in raportul anual de transparentd, o sectiune distinctd privind derogarile
aplicate, justificrile acestora si impactul asupra procesului decizional participativ.

Capitolul VIII — Participarea publicului prin mijloace digitale si moderne

Art. 176 — Principii generale ale procedurii administrative digitalizate

(1) Procedura administrativa digitalizata se desfasoara cu respectarea urmétoarelor principii
fundamentale:

a) egalitatea de acces la serviciile administrative digitale, fard discriminare, pentru toate
persoanele fizice si juridice;

b) asigurarea confidentialitatii, integritatii si securitatii datelor cu caracter personal si a
documentelor procesate;

¢) recunoagterea valorii juridice a documentelor si comunicérilor electronice, in conditiile
legii;

d) neutralitatea tehnologicd, interoperabilitatea si reutilizarea infrastructurii digitale
existente;

e) protejarea interesului public si prevenirea excluziunii digitale.

(2) Orice persoand are dreptul de a interactiona, la cerere, cu autoritdtile si institutiile
publice prin mijloace electronice, in toate etapele procedurii administrative, inclusiv in
fazele de informare, depunere a solicitarilor, adoptare a deciziilor, formulare a contestatiilor
si executare.

(3) Refuzul nejustificat al autoritétii publice de a comunica in format digital, in conditiile
legii, constituie abatere procedurala si poate fi contestat pe cale administrativa sau
jurisdictionala.

Art. 177 - Obligatiile institutiilor privind platformele digitale

(1) Autoritatile si institutiile publice au obligatia de a asigura existenta unei platforme
digitale functionale, proprii sau partajate, prin care sa poatd fi desfasurate proceduri
administrative in format electronic.

(2) Platformele trebuie s& permitd, cel putin, urmatoarele fmnctionalitati:
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a) transmiterea si receptionarea cererilor, petitiilor, notificdrilor sau altor documente
administrative;

b) urmirirea online a stadiului procedurilor si a solicitarilor aflate in curs de solutionare;
c¢) comunicarea actelor administrative, inclusiv a celor cu caracter individual sau normativ;
d) acces la istoricul interactiunilor si arhivarea acestora cu trasabilitate completa.

(3) Platformele digitale utilizate in procedura administrativa trebuie s fie:

a) accesibile in mod continuu, cu asigurarea functionarii neintrerupte, exceptand intervalele
necesare pentru mentenanta planificatd sau interventii tehnice justificate, anuntate public;
b) conforme cu cerintele legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal si cu
standardele nationale in materie de securitate cibernetici;

¢) verificate periodic prin audituri independente, conform unor norme tehnice aprobate
ulterior prin hotdrdre a Guvernului, care vor stabili cerintele minime de performanta,
accesibilitate si protectie a datelor.

(4) in lipsa unei platforme proprii, autoritétile au obligatia de a se integra cu Sistemul
Informatic National de Interactiune Digitala (SINID), gestionat de Autoritatea pentru
Digitalizarea Romaniei.

Art. 178 — Regimul juridic al semniiturii electronice si autentificarii utilizatorilor

(1) Actele administrative digitale si orice document cu valoare juridica se considera valabil
emise dacd sunt semnate cu:

a) semnituri electronici calificatd — in cazul actelor administrative decizionale, cu efecte
directe asupra drepturilor si obligatiilor partilor;

b) semnituri electronici avansata — pentru corespondenta curentd, notificari sau documente
fara caracter decizional.

(2) Persoanele fizice si juridice pot utiliza, in relatia cu administrafia publicd, urmatoarele
mijloace de identificare si autentificare:

a) identitate digitala (eID), recunoscuta la nivel national sau european;

b) semnituri electronicé calificatd sau avansati;

c) identificare prin mijloace video certificate, in cazurile previzute de reglementérile
speciale.

(3) Nerespectarea de citre autoritate a obligatiei de a accepta documente semnate
electronic, fardi motiv legal, atrage nulitatea refuzului §i raspunderea institutionald
corespunzatoare.

Art. 179 — Metodologia privind utilizarea semniturii electronice

(1) In termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a prezentului cod, Autoritatea pentru
Digitalizarea Romaniei, impreund cu Ministerul Dezvoltdrii, Lucrdrilor Publice si
Administratiei, va elabora si supune aprobarii Guvernului Romadniei, prin hotarare,
metodologia unitara privind utilizarea semndturii electronice in procedura administrativa,
autentificarea utilizatorilor si interoperabilitatea cu sistemele informatice nationale.

(2) Metodologia mentionata la alin. (1) va cuprinde, cel putin:

a) tipurile de semnituri electronice acceptate, in functie de natura actului administrativ sau
a comunicarii;

b) cerintele tehnice pentru platformele digitale publice;

c) procedura de contestare a refuzului de acceptare a documentelor semnate electronic;
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d) regimul tranzitoriu aplicabil autorittilor care nu detin infrastructura necesara.

Art. 180 — Termene si notificiri in format electronic

(1) Termenele procedurale in procedura administrativd digitalizatd curg de la data
inregistrarii automate a documentului in sistemul informatic al autoritdfii publice
competente sau, dupd caz, de la data la care actul administrativ este pus la dispozitia
destinatarului intr-un spatiu digital securizat, accesibil acestuia.

(2) Notificarile, convocirile si comunicarile oficiale efectuate prin intermediul platformei
digitale se considerd valabil realizate la momentul la care acestea devin accesibile
destinatarului, potrivit evidentelor tehnice ale sistemului informatic, dar nu mai tarziu de
24 de ore de la postare.

(3) Lipsa confirmirii de primire din partea destinatarului nu afecteazi validitatea
comunicarii, dacd sistemul informatic a generat dovada transmiterii intr-un cont digital
activ al acestuia, cu indicarea datei si orei la care documentul a devenit accesibil.

Art. 181 — Suport pentru incluziune digitali si misuri compensatorii

(1) Persoanele fizice care nu detin competente digitale suficiente sau care nu au acces
efectiv la mijloace informatice adecvate pot solicita, in mod justificat, autoritatii publice
competente:

a) acordarea de asisten{d administrativa in puncte de acces fizic special amenajate;

b) reprezentare procedurald prin mandatar imputernicit, care utilizeazd semnatura
electronica calificatd sau avansatd, conform legii;

c) comunicarea pe suport fizic a documentelor administrative relevante, in conditiile
previzute de prezentul cod.

(2) Autorititile si institutiile publice au obligatia de a identifica categoriile de persoane
vulnerabile sau aflate in risc de excluziune digitala si de a adopta mésuri compensatorii
corespunzitoare, inclusiv, dar fird a se limita la:

a) organizarea de sesiuni periodice de instruire si informare;

b) punerea la dispozitie a unor terminale digitale conectate la internet, in spatii accesibile
publicului;

c) colaborarea cu organizatii neguvernamentale, institutii educationale si alte entitati
relevante pentru sprijinirea incluziunii digitale.

PARTEA a VI-a— ACTUL ADMINISTRATIV

Capitolul I — Clasificarea actelor administrative
Art. 182 — Notiunea de act administrativ
(1) Actele administrative sunt manifestdri unilaterale sau bilaterale de vointad emise de
autorititile publice, in exercitarea prerogativelor legale, care produc efecte juridice.
(2) Alte categorii de acte administrative pot fi prevazute prin legi speciale, in functie de
domeniul de aplicare si natura procedurii administrative.
Art. 183 — Clasificarea actelor administrative
(1) In functie de continut si scop:
a) acte administrative normative — contin reguli generale, impersonale si repetitive,
aplicabile unui numdr nedeterminat de subiecti;
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b) acte administrative individuale - vizeaza o situatie juridica determinata si produc efecte
asupra unui numdr limitat sau determinat de persoane.

(2) Dupa natura vointei juridice exprimate:

a) acte unilaterale — emise exclusiv de autoritatea publica, fard consimfdmantul expres al
destinatarului;

b) acte bilaterale — incheiate intre autoritati publice sau intre o autoritate publica si o altd
entitate, prin acord de vointa, in limitele competentei legale.

(3) Dupi efectele juridice produse:

a) acte constitutive — dau nastere, modifica sau sting un raport juridic;

b) acte declarative — constata o situatie juridica preexistenta.

Art. 184 — Delimitarea actelor administrative normative de cele individuale

(1) Delimitarea se realizeaza prin evaluarea cumulativa a urmdtoarelor criterii:

a) gradul de generalitate al normei instituite — actele normative stabilesc reguli generale,
impersonale si abstracte, in timp ce actele individuale dispun asupra unei situatii juridice
determinate;

b) caracterul impersonal al destinatarilor — actele normative vizeazi o categorie
nedeterminati de persoane, in timp ce actele individuale se adreseazd unor persoane sau
entitati clar identificate;

¢) aplicabilitatea multipla in timp — actele normative produc efecte repetabile si continue,
in timp ce actele individuale isi epuizeaza, de regula, efectele printr-o aplicare unica asupra
situatiei reglementate.

Art. 185 — Delimitarea actelor administrative unilaterale de cele bilaterale

(1) Delimitarea se stabileste avind in vedere urmatoarele criterii:

a) existenta sau inexistenta unui consimtamant exprimat — actul este unilateral daca vointa
este exprimati exclusiv de autoritate, iar bilateral daca implica acordul formal exprimat de
o altd parte;

b) existenta unei vointe administrative impuse in mod unilateral, fara necesitatea exprimarii
unui acord din partea destinatarului, in timp ce actele bilaterale presupun o negociere
administrativa si asumarea comund a continutului;

c) forma juridica si regimul procedural — actele bilaterale presupun forme contractuale,
conventii administrative, protocoale sau alte instrumente cu dubld semnaturd, in timp ce
actele unilaterale sunt formalizate prin decizie, ordin, hotdrare sau dispozitie.

Art. 186 — Reguli de interpretare si prezumtii aplicabile

(1) In caz de indoiali cu privire la natura juridicd a actului administrativ, se aplica prezumtia
ci acesta are caracter unilateral si individual, cu exceptia cazurilor in care o reglementare
speciala dispune expres in sens contrar.

(2) In interpretarea criteriilor de delimitare, prevaleaza continutul juridic al actului asupra
formei sale exterioare sau a denumirii administrative utilizate.

Art. 187 — Procedura de emitere a actelor administrative normative

(1) Actele administrative normative se emit in temeiul unei competenie legale exprese, cu
respectarea procedurilor de transparentd decizionala prevazute in prezentul cod.

(2) Procedura de emitere cuprinde, in:mod obligatoriu:

a) publicarea proiectului in consultarepublica;
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b) organizarea de dezbateri publice, atunci cdnd conditiile prevdzute de lege sunt
indeplinite;

c) publicarea formei finale a actului, insotitd de raportul de transparenta.

Art. 188 — Procedura de emitere a actelor administrative individuale

(1) Actele administrative individuale se emit in urma unei proceduri individualizate, care
include:

a) notificarea prealabila a persoanei vizate;

b) asigurarea dreptului de a fi ascultat si de a prezenta observatii;

¢) motivarea expresa a actului, in fapt si in drept, conform cerintelor de legalitate si echitate
administrativa,

Art. 189 — Procedura de adoptare a actelor administrative bilaterale

(1) Actele administrative bilaterale se adopta prin acord scris intre parti, in cadrul unui
raport juridic administrativ consensual, $i pot imbrica forme precum:

a) conventie administrativa;

b) protocol interinstitutional,

¢) acord de parteneriat administrativ;

d) contract administrativ, in cazurile prevéazute de lege.

(2) Pentru a produce efecte juridice, actele bilaterale trebuie:

a) sa fie incheiate de autoritdti sau institufii publice competente;

b) sa respecte conditiile de fond si de forma impuse de lege;

¢) sa nu incalce dispozitii imperative ale dreptului public.

Art. 190 — Efectele clasificarii actului administrativ

Clasificarea actului administrativ determina in mod direct:

a) regimul juridic de emitere gi publicare;

b) mijloacele de contestare aplicabile;

¢) efectele juridice produse fatd de destinatari;

d) forma de control jurisdictional exercitabila asupra sa.

Capitolul Il — Conditii de validitate
Art. 191 — Competenta autorititii emitente
(1) Orice act administrativ este valabil numai daci este emis de o autoritate publicd ce
detine competenta legala pentru adoptarea sau emiterea acelui act, competenta stabilita prin
normele in vigoare si exercitatd in mod corespunzitor sub toate formele sale: materiala,
teritoriala si temporala.
(2) Competenta materiala reprezinta aptitudinea legald a autoritétii de a emite un anumit tip
de act administrativ gi este determinata prin:
a) legea de organizare si functionare;
b) acte normative speciale aplicabile domeniului reglementat;
¢) delegarea legalad de competentd, acolo unde este permisa de reglementarile in vigoare.
(3) Competenta teritoriald presupune capacitatea autoritdtii de a-si exercita atributiile
numai in interiorul unui perimetru geografic determinat prin:
a) actul de infiintare;
b) legea de organizare administrativ-teritoriald;

85



¢) alte dispozitii normative sau administrative incidente.

(4) Competenta temporala presupune valabilitatea actului numai daca acesta este emis:

a) in perioada in care autoritatea sau functionarul detine in mod legal functia sau calitatea
necesard;

b) in intervalul de timp permis de lege pentru adoptarea masurii respective, cum ar fi
termenele procedurale imperative previzute de lege;

¢) fara ca intre momentul initierii i momentul adoptarii sa intervind suspendarea, incetarea
sau revocarea mandatului ori a delegirii de atributii.

Art. 192 — Nulitatea actelor emise cu depasirea competentei

(1) Orice act administrativ emis cu incalcarea uneia dintre formele de competenta prevazute
la art. 191 alin. (2)-(4) este lovit de nulitate absoluti, cu exceptia cazurilor in care legea
prevede expres sanctiuni mai usoare sau un regim derogatoriu de validare.

(2) Nulitatea prevazuta la alin. (1) poate fi invocata:

a) pe cale de exceptie, in orice faza a procedurii administrative sau jurisdictionale;

b) prin actiune principald, in conditiile partii speciale a prezentului cod.

(3) Lipsa competentei nu poate fi acoperitd prin ratificare ulterioard, prin ticerea partilor
ori prin executarea voluntara a actului, fiind o conditie de ordine publica.

Art. 193 — Forma actului administrativ

(1) Forma actului administrativ reprezintd modalitatea juridicd exterioard prin care se
exprimd, in mod oficial, vointa autorititii publice, constituind o conditie esentiald de
validitate, alaturi de competenta, motivare si temeinicie.

(2) Actele administrative se intocmesc, de reguld, in forma scrisa, aceasta fiind obligatorie
pentru asigurarea caracterului probator, opozabilitatii si transparentei decizionale.
Exceptiile de la forma scrisa sunt permise numai in cazurile expres si limitativ previzute
de lege.

(3) Actul administrativ redactat in forma scrisa trebuie sa cuprindd, in mod cumulativ si
explicit:

a) denumirea completd a autoritifii publice emitente, inclusiv identificarea structurii sau
compartimentului responsabil;

b) temeiul juridic care conferd autoritdtii competenta de a emite actul, indicat prin
mentionarea normei legale aplicabile;

c) identificarea destinatarului, in cazul actelor individuale, sau delimitarea domeniului de
aplicare, in cazul actelor normative;

d) dispozitiile propriu-zise ale actului, formulate clar, coerent si fard ambiguitati,

e) data emiterii actului, corespunzatoare momentului finalizarii procedurii administrative;

f) semndtura persoanei sau persoanelor legal competente sa isi asume actul administrativ,
conform regulilor de reprezentare si aprobare internd; dupa caz, semnétura va fi insotitd de
stampila institutiei sau de semnatura electronica calificata, in conditiile legi.

(4) In cazul actelor administrative emise in format electronic, acestea trebuie si fie semnate
cu semndtura electronica calificata si sa respecte standardele de interoperabilitate, arhivare
digitala si accesibilitate prevazute de legislatia specifica.
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Art. 194 — Nulitatea actului administrativ pentru vicii de forma

(1) Lipsa unuia sau mai multor elemente esentiale de forma, prevazute la art. 193 alin. (3),
atrage nulitatca relativid sau absolutd a actului administrativ, in functic de gravitatea
incalcarii, caracterul esential al conditiei incilcate si efectul asupra legalitdtii actului, in
conformitate cu dispozitiile prezentului cod si ale legislatiei speciale incidente.

(2) Nulitatea poate fi invocata:

a) pe cale directd, prin procedura contenciosului administrativ;

b) pe cale incidentald, in cadrul unei alte proceduri judiciare sau administrative, cu
respectarea regulilor de competenta si termene.

Art. 195 — Standardizarea formelor de act administrativ

Autorititile publice au obligatia de a utiliza modele standardizate pentru categoriile de acte
administrative frecvent emise, in conformitate cu normele interne si ghidurile aprobate la
nivel institutional sau prin reglementiri de nivel superior.

Art. 196 — Obligatia generald de motivare

(1) Orice act administrativ emis de o autoritate publica trebuie si fie motivat in fapt si in
drept, in mod clar, coerent si complet, astfel incit persoana vizati sau publicul interesat sa
poata intelege rationamentul autoritatii si si exercite, in cunostintd de cauza, eventualele
cdi de atac sau alte drepturi procedurale.

Art. 197 — Continutul motivirii

(1) Motivarea in fapt consta in prezentarea explicitd a elementelor de fapt care au stat la
baza emiterii actului, incluzind:

a) imprejurdrile concrete ale cauzei;

b) documentele, probele, constatari sau date verificate;

c) evaluarea faptelor relevante in raport cu obiectul actului.

(2) Motivarea in drept implica indicarea expresa a:

a) dispozitiilor legale care stabilesc competenta autoritatii;

b) normelor juridice ce reglementeazi situatia de fond;

c) eventualei jurisprudente relevante, a reglementarilor sectoriale si a actelor administrative
de aplicare, daci acestea influenteaza solutia adoptata.

Art. 198 — Motivarea in situatii procedurale speciale

(1) In cazul in care actul este emis in urma unei proceduri de consultare publica, motivarea
va include rezultatele relevante ale consultarii, pozitia partilor interesate s1 modul in care
acestea au fost luate in considerare.

(2) In cazul in care actul se emite pe baza unui aviz consultativ sau conform, motivarea va
indica continutul esential al avizului si denumirea autoritatii sau instituiei avizatoare.

(3) Motivarea trebuie s reflecte raportul logic dintre faptele constatate, textele legale
invocate si solutia propusa, precum si argumentele retinute si cele respinse.

Art. 199 — Nulitatea pentru lipsa motivarii

(1) Motivarea formald, pur enuntiativd, contradictorie sau neadaptatd la specificul cauzei
echivaleazi cu lipsa motivdrii si atrage:

a) nulitatea relativd, dacd incilcarea nu afecteazi esenta dreptului protejat i poate fi
corectatd pe cale administrativa sau jurisdictionala;
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b) nulitatea absolutd, daca afecteazd grav legalitatea si fundamentul actului ori exclude
orice forma de control ulterior.

Art. 200 — Motivarea actelor administrative normative

in cazul actelor administrative normative, obligatia de motivare se indeplineste printr-o
notii de fundamentare sau expunere de motive anexata proiectului, care se publicd impreuna
cu actul adoptat, conform prezentului cod.

Art. 201 — Invocarea lipsei motivarii

Lipsa sau caracterul vadit deficitar al motivarii poate fi invocata:

a) pe cale administrativa, in procedurile de revocare, anulare sau reexaminare internd,

b) pe cale jurisdictionald, in actiunea in contencios administrativ, conform dispozitiilor legi
speciale.

Capitolul III — Emiterea, comunicarea si intrarea in vigoare

Art. 202 —- Etapele emiterii actului administrativ

(1) Emiterea unui act administrativ se realizeaza printr-un proces formalizat, desfasurat in
mod transparent, in baza unor temeiuri legale si a unor proceduri clar determinate, care
parcurg urmadtoarele etape:

a) initierea procedurii, prin identificarea necesitdtii de reglementare sau interventie
administrativd, formularea obiectivelor administrative si stabilirea cadrului juridic
aplicabil;

b) documentarea si fundamentarea, constind in analiza situatiei de fapt §i elaborarea unei
note de fundamentare, a unui referat de aprobare sau a altui inscris justificativ, dupd caz,
¢) consultarea si avizarea, care include:

- desfasurarea consultirii publice, daca este vorba despre un act normativ si sunt indeplinite
conditiile prevazute de lege;

- obtinerea avizelor, acordurilor sau punctelor de vedere previzute de actele normative
aplicabile;

d) verificarea legalititii, efectuatd de compartimentul juridic sau de consilierul juridic al
autoritafii emitente;

e) emiterea actului, prin semnarea de citre persoana sau organul competent, in limitele
atributiilor conferite de lege;

f) inregistrarea oficiald, constind in atribuirea unui numar de inregistrare in evidentele
autoritatii emitente si arhivarea corespunzitoare a documentatiei.

Art. 203 — Principiile procedurii de emitere

Procedura de emitere a actului administrativ trebuie s3 respecte principiile transparentei,
legalitatii, proportionalitatii si protejarii drepturilor subiectilor vizati, conform prevederilor
prezentului cod.

Art. 204 — Emiterea actelor administrative in regim de urgenti

(1) In cazul actelor administrative emise in regim de urgentd, se aplica dispozitiile
derogatorii privind consultarea si avizarea, cu obligatia de motivare detaliatd a urgentei si
a exceptiilor procedurale.

(2) Motivele de urgentd se consemneazd in cuprinsul actului sau in documentele
justificative anexate.
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Art. 205 — Organizarea circuitului decizional si sanctiuni pentru abateri

(1) Fiecare autoritate publicd stabileste, prin regulament propriu sau procedura interna,
circuitul decizional al actelor administrative, atributiile persoanelor implicate gi termenele
corespunzitoare fiecérei etape.

(2) Orice abatere gravi de la etapele obligatorii prevazute de prezentul cod, care afecteaza
legalitatea sau drepturile subiectilor vizati, constituie viciu procedural si poate atrage
nulitatea relativad sau absoluta, dupa caz.

Art. 206 — Comunicarea actelor administrative individuale

(1) Actele administrative individuale trebuie comunicate efectiv §i integral persoanelor
carora le sunt adresate, in termen de cel mult 5 zile lucratoare de la data inregistrérii actului,
cu respectarea principiului accesului la informatiile de interes propriu.

(2) Comunicarea se poate realiza prin:

a) predare personald sub semndturd de primire;

b) transmitere prin postd, cu confirmare de primire;

¢) transmitere prin mijloace electronice, cu semndturd electronica calificatd si dovada
transmiterii;

d) afisare la sediul autoritafii publice sau pe site-ul oficial, in cazul in care actul produce
efecte asupra unui numar nedefinit de destinatari.

Art. 207 — Comunicarea actelor administrative normative

Comunicarea actelor administrative normative se realizeaza prin publicare:

a) in Monitorul Oficial al Romaniei, partea [ sau partea a Il-a, pentru actele emise de
autoritatile centrale;

b) in buletinul oficial propriu sau pe site-ul institutiei, pentru actele emise de autorititile
locale sau autonome;

¢) prin alte mijloace previzute expres de lege sau de actele normative aplicabile in domeniul
respectiv.

Art. 208 — Data comunicirii

Comunicarea se considerd valabil indepliniti la data:

a) semndrii de primire de citre destinatar, in cazul comunicarii personale;

b) mentionarii livrdrii in confirmarea de primire, in cazul transmiterii postale;

c) generdrii dovezii electronice de primire, in cazul comunicarii digitale;

d) afisarii sau publicarii, in cazul prevazut la art. 169 sau art. 170.

Art. 209 — Imposibilitatea de comunicare si efectele viciilor

(1) In cazul imposibilitatii obiective de comunicare directd, autoritatea publica are obligatia
de a consemna intr-un proces-verbal motivele, data si metodele alternative utilizate, atagsand
documentele justificative la dosarul administrativ.

(2) Comunicarea inexacta, tardivd sau incompletd constituie viciu procedural si poate
afecta:

a) opozabilitatea actului, daca viciul priveste doar momentul sau modalitatea aducerii la
cunostinta;

b) valabilitatea actului, dacd viciul priveste continutul esential sau impiedicd exercitarea
drepturilor procedurale ale destimatarului.
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Art. 210 — Data intriirii in vigoare

(1) Actul administrativ intrd in vigoare la data expres mentionata in cuprinsul sau, iar, in
lipsa unei astfel de prevederi:

a) la data comunicirii destinatarului, in cazul actelor individuale;

b) la data publicarii, in cazul actelor normative, in conditiile legii.

Art. 211 - Opozabilitatea actelor administrative

(1) Actele administrative individuale devin opozabile fata de destinatarii lor de la momentul
comunicarii efective, realizatd in forma scrisd si prin mijloace care permit confirmarea
receptiei sau ludrii la cunostinta.

(2) Actele administrative normative devin opozabile tuturor subiectelor de drept de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, sau in alte registre ori platforme
electronice oficiale previzute de reglementdrile incidente, cu exceptia cazurilor in care
legea dispune altfel.

Art. 212 — Conditioniri si interdictia retroactivititii

(1) Daca actul administrativ este conditionat de indeplinirea unor formalitéti prealabile —
avizare, autorizare sau obtinerea altor aprobdri legale — acesta nu produce efecte juridice i
nu devine opozabil pini la indeplinirea cerintelor, cu exceptia dispozitiilor contrare
prevazute de actul normativ aplicabil.

(2) Actele administrative produc efecte juridice numai de la data intréarii in vigoare §i nu
pot avea aplicare retroactiva, cu exceptia cazurilor previzute expres de lege:

a) actele emise in favoarea persoanei vizate, daca retroactivitatea nu aduce atingere unui
drept dobandit sau unei situatii juridice consolidate;

b) executarea unei hotarari judecatoresti definitive care impune restabilirea unei situatii
anterioare.

Art. 213 — Lipsa opozabilitatii

(1) In cazul omisiunii privind indicarea datei intrarii in vigoare, coroborata cu nerespectarea
obligatiei de publicare sau comunicare, actul administrativ se considerd lipsit de
opozabilitate si nu produce efecte juridice pana la remedierea deficientei.

(2) Dispozitiile alin. (1) nu prejudiciazi drepturile legitime dobéndite anterior de terti de
buni-credinta.

Art. 214 — Completarea cu norme speciale

Prevederile prezentului capitol se completeazi, dupd caz, cu normele speciale privind
regimul juridic al actelor din domenii reglementate distinct, cum ar fi: contenciosul
administrativ, ordinea publica, siguranta nationald, sanatatea publica, protectia mediului
sau alte domenii in care legea stabileste reguli derogatorii.

Capitolul IV — Nulitatea si revocarea actului administrativ
Art. 215 — Notiunea si formele nulititii
(1) Nulitatea actului administrativ reprezintd sanctiunea juridicd aplicabild in cazul
incalcarii unor cerinte esentiale de legalitate, de natura sa impiedice producerea valida a
efectelor juridice, total sau partial, conform prezentului cod si principiilor generale ale
dreptului public.
(2) Nulitatea poate fi:
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a) absolutii — pentru incalcari grave ce privesc norme de ordine publica;

b) relativa — pentru vicii formale sau procedurale care nu afecteaza esenta legalitaii actului
si pot f1 remediate.

Art. 216 — Cazurile de nulitate absoluti

Este lovit de nulitate absoluti orice act administrativ care se afla in una sau mai multe dintre
urmatoarele situatii:

a) este emis de o autoritate publica lipsiti de competentd materiala, teritoriald sau
temporala;,

b) incalca in mod vidit, flagrant si iremediabil o norma de ordine publica, constitutionala
sau legala, in special atunci cand afecteazi drepturi si libertdti fundamentale recunoscute
prin Constitutie sau tratate internationale;

¢) are un obiect juridic imposibil, ilicit sau contrar normelor imperative ale ordinii publice,
inclusiv in cazurile de conflict direct cu dispozitii penale, anticoruptie sau de integritate
institutionald;

d) este emis fara respectarea formei scrise atunci cind aceasta este cerutd in mod absolut
de lege ori lipseste suportul material care permite identificarea vointei autoritatii publice;
e) nu contine elementele esentiale previazute la art. 193 alin. (3);

f) este nemotivat in fapt si in drept, in conditiile in care motivarea este cerintd expresa si
lipsa acesteia impiedici exercitarea eficientd a dreptului la apdrare sau controlul de
legalitate;

g) este emis cu intentia vaditd de a eluda dispozitiile legii, in frauda legii ori pentru
disimularea unei vointe administrative contrare interesului public.

Art. 217 — Cazurile de nulitate relativa

Este afectat de nulitate relativi orice act administrativ care, desi legal in esenta sa, contine
vicii formale sau procedurale, cum ar fi:

a) deficiente in redactare, formatare sau structurare, fird a afecta claritatea ori
executabilitatea masurii;

b) incalcarea unor termene procedurale ori obligatii formale care nu sunt esentiale pentru
legalitatea actului, cum ar fi lipsa publicarii in termen, omiterea anexdrii unor documente
auxiliare ori nerespectarea unor forme neprevazute sub sanctiunea nulitéii;

c) erori materiale, de caicul sau de transcriere, care pot fi corectate administrativ, fara a
afecta fondul deciziei si fara a prejudicia drepturile persoanelor vizate.

Art. 218 — Efectele si invocarea nulititii

(1) Nulitatea absoluta produce efecte erga omnes si poate fi constatati oricand, din oficiu
sau la cererea oricdrei persoane interesate, fara termene de prescriptie sau decadere. Actul
se consideri lipsit de efecte juridice ab initio, cu exceptia cazurilor in care este necesard o
hotirare judecidtoreascd pentru efecte externe.

(2) Nulitatea relativa poate fi invocatd numai de persoana vatamata:

a) prin plangere administrativa prealabila, in termenul legal aplicabil;

b) prin actiune in contencios administrativ, in termenul general de 6 luni de la data luérii la
cunostinta, daca legea nu prevede alt termen.
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Art. 219 — Analiza efectelor nulititii

in analiza efectelor nulitatii, autoritatea competentd sau instanta de contencios
administrativ va evalua, in mod motivat, natura si gravitatea viciului, proportionalitatea
misurii sanctionatoare si consecintele asupra drepturilor sau intereselor legitime ale
persoanelor vizate, cu respectarea principiilor legalitatii, echitatii $i bunei administrari.
Art. 220 — Modalitiiti de constatare a nulitatii

(1) Nulitatea unui act administrativ poate fi constatatd sau declarata:

a) din oficiu, de citre autoritatea emitenta ori de autoritatea ierarhic superioara;

b) la cerere, prin hotirdre judecdtoreascd, pronuntatd intr-un cadru contradictoriu, la
initiativa persoanei vatamate ori a oricarui subiect de drept cu interes legitim.

(2) Constatarea nulititii din oficiu se face prin act administrativ formal, emis in aceeasi
form3 cu actul afectat, cu respectarea cerintelor de motivare, comunicare si, dupi caz,
publicitate. Pentru actele normative, decizia de constatare se publica in aceleasi conditii ca
si actul initial.

Art. 221 — Obligatiile autoritatii dupi constatarea judiciari

in cazul constatirii nulitatii prin hotdrare judecatoreasca definitivd, autoritatea emitenta:
a) emite, in termen de 10 zile lucratoare, un act constatator prin care recunoagte incetarca
efectelor actului nul;

b) adoptd, dacd este cazul, masurile reparatorii corespunzitoare, inclusiv restabilirea
situatiei anterioare sau acordarea de despagubiri;

c) comunici decizia de constatare persoanelor vizate, in cazul actelor individuale, si o
publica in format accesibil, in cazul actelor normative.

Art. 222 — Efectele constatarii nulitatii

(1) Nulitatea absoluti produce efecte retroactive (ex tunc), de la data emiterii actului.

(2) Nulitatea relativd produce efecte numai de la data constatérii administrative sau
judiciare (ex nunc).

(3) Constatarea nulititii atrage inldturarea actului din circuitul juridic si, dacd este cazul,
radierea sa din registrele ori evidentele oficiale.

Art. 223 — Principii procedurale

Procedura de constatare a nulititii se desfisoara cu respectarea principiilor
contradictorialitdtii, transparentei, legalitatii si motivarii. Autoritatea este obligata sa
audieze persoana interesatd si sa ii permitad formularea unui punct de vedere inainte de
emiterea actului constatator.

Art. 224 — Efecte asupra tertilor

Constatarea nulititii nu afecteaza valabilitatea actelor sau efectelor juridice subsecvente
care:

a) s-au produs in favoarea unor terti de bund-credinta;

b) pot fi mentinute potrivit principiului securitatii juridice;

¢) nu contravin ordinii publice, drepturilor fundamentale sau interesului general.

Art. 225 ~ Norme aplicabile

Procedura de constatare a nulitatii este reglementatd de prezentul cod; aplicarea altor
dispozitii legale este admisd numai dacad acestea nu contravin normelor speciale din
prezenta sectiune.
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Art. 226 — Revocarea actului administrativ: notiune, conditii si efecte

(1) Revocarea reprezintd manifestarea de vointa unilaterala a autoritdtii emitente prin care
aceasta anuleazi, retrage sau modifica, in mod expres si voluntar, un act administrativ aflat
in termen de valabilitate, in absenta unei interventii judiciare.

(2) Un act administrativ poate fi revocat de autoritatea emitentd numai daca:

a) nu a intrat in circuitul juridic si nu a produs efecte fata de terti;

b) este afectat de vicii de legalitate care nu atrag nulitatea absolutd, dar pot fi remediate
administrativ;

¢) temeiurile de fapt sau de drept care au justificat emiterea s-au modificat semnificativ;
d) revocarea este cerutd de interesul public, cu respectarea principiului proportionalitatii si
a drepturilor legitime ale persoanei vizate.

(3) Revocarea actelor administrative individuale care au produs efecte juridice fata de
destinatari se poate dispune numai dupa ascultarea acestora i cu motivarea temeinicd a
necesitdfii masurii.

(4) Nu pot fi revocate:

a) actele confirmate expres sau tacit prin hotérare judecatoreasca definitiva,

b) actele care au conferit drepturi subiective individuale legitime, cu exceptia cazuriior
permise de lege sau justificate de incilcarea grava a ordinii publice.

(5) Revocarea se dispune prin act administrativ cu acelagi regim juridic ca cel revocat,
motivat in fapt si in drept, supus acelorasi formalititi de publicare sau comunicare.

(6) Efectele revocarii sunt:

a) pentru viitor (,,ex nunc”), daca actul a produs deja efecte juridice;

b) retroactive (,,ex tunc”), daca actul nu a intrat in circuitul juridic sau nu a produs efecte
fata de terti ori dacd revocarea este motivata de nerespectarea unor conditii esentiale de
legalitate.

(7) In cazul in care actul revocat a produs efecte fata de terti de buni-credintd, autoritatea
publica are obligatia de a evalua si, daca este cazul, de a repara prejudiciile produse prin
masuri compensatorii proportionale, potrivit legii.

Art. 227 — Modificarea actului administrativ: notiune, conditii si efecte

(1) Modificarea reprezintd manifestarea de vointa unilaterala a autoritatii emitente prin care
se schimba, partial sau punctual, continutul unui act administrativ aflat in vigoare, fara a-i
suprima integral efectele juridice, in vederea corectaril, adaptarii sau actualizérii acestuia.
(2) Modificarea poate fi dispusa din oficiu sau la cerere, numai in urmatoarele situatii:

a) pentru corectarea erorilor materiale, de redactare ori de calcul;

b) pentru adaptarea la dispozitii legale noi sau la acte normative subsecvente;

¢) atunci cand s-au schimbat semnificativ circumstantele de fapt care au stat la baza emiterii
actului;

d) la solicitarea motivatd a persoanelor vizate, daca aceasta este conformad interesului public
si nu aduce atingere drepturilor legitime ale tertilor.

(3) Nu pot fi modificate:

a) actele confirmate expres sau tacit prin hotirére judecdtoreasca definitiva,

b) actele a ciror modificarejar echivala cu o revocare interzisd potrivit prezentului cod.
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(4) Modificarea se dispune printr-un act administrativ cu acelasi regim juridic ca actul
modificat, motivat in fapt si In drept, supus acelorasi formalitdti de publicare sau
comunicare.

(5) Efectele modificarii sunt:

a) pentru viitor (,.ex nunc”), ca regula generala, de la data emiterii actului modificator;

b) retroactive (,,ex tunc”), numai in cazul corectdrii erorilor materiale sau cand legea
prevede in mod expres aceasta posibilitate.

(6) In cazul in care modificarea afecteazi drepturi dobandite de terti de buni-credinta,
autoritatea publica are obligatia de a evalua si, daci este cazul, de a repara prejudiciile
produse prin masuri compensatorii proportionale, potrivit legii.

Art. 228 — Autocontrolul administrativ si remedierea actelor afectate de vicii minore
(1) Autocontrolul administrativ reprezintd mecanismul propriu al autoritatii emitente,
exercitat din oficiu si in mod permanent, prin care se verifica legalitatea, oportunitatea si
coerenta actelor administrative emise, in scopul corectdrii eventualelor neconformitati
minore inainte de interventia instantelor de contencios administrativ.

(2) Atunci cind se constata vicii de formi, erori materiale sau alte neconformitéti care nu
afecteazii substanta juridica ori validitatea de fond a actului, autoritatea poate dispune, in
mod motivat, una dintre urmatoarecle masuri:

a) rectificarea oficiala a actului administrativ;

b) emiterea unui act de completare care sa clarifice sau s detalieze elemente omise;

¢) reformularea partiala a dispozitiilor, cu mentinerea efectelor esentiale si a scopului
initial.

(3) Misurile de autocontrol nu pot fi utilizate pentru a eluda procedura contenciosului
administrativ, pentru a acoperi vicii majore de legalitate sau pentru a modifica substanta
actului in sens contrar dispozitiilor legale aplicabile.

(4) Autocontrolul administrativ se exercitd in termen de cel mult 6 luni de la data
comunicarii sau publicarii actului, cu conditia inexistentei unei contestatii sau sesizéri
aflate pe rolul instantei.

(5) Aplicarea misurilor de autocontrol se face prin act administrativ motivat, care se publica
sau se comunicd potrivit aceluiasi regim juridic aplicabil actului initial, cu informarea
expresd a tuturor persoanelor vizate.

Capitolul V — Efecte juridice ale actelor administrative

Art. 229 — Obligatiile partilor in executarea actelor administrative

(1) Emiterea unui act administrativ determina nasterea unor obligatii juridice corelative in
sarcina autoritatii publice emitente si a destinatarului, potrivit naturii, continutului si
efectelor acestuia.

(2) Autoritatea publicd emitent are urmatoarele obligatii:

a) sa asigure punerea in aplicare integrald, efectiva si conformi cu legea a dispozitiilor
actului, cu respectarea termenelor si conditiilor stabilite;

b) si monitorizeze si si controleze executarea actului, inclusiv prin masuri administrative
sau tehnice subsecvente necesare realizarii scopului acestuia;
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c) sa remedieze, din oficiu sau la cererea justificatd a persoanclor interesate, erorile
materiale evidente sau viciile de formd, potrivit prezentului cod,
d) sa informeze destinatarul asupra continutului, termenelor si consecintelor actului, atunci
cand legea impune aceasta obligatie.
(3) Destinatarul actului administrativ are urméatoarele obligatii:
a) si se conformeze integral si cu buna-credinta dispozitiilor actului, de la data la care
acestea devin opozabile;
b) sa respecte termenele, conditiile, interdictiile si obligatiile expres previzute sau care
decurg din natura actului;
c) sd coopereze cu autoritatea competentd pentru clarificarea, interpretarea sau aplicarea
actului, la solicitarea motivata a acesteia.
Art. 230 — Nerespectarea obligatiilor si efectele actelor administrative
(1) Nerespectarea obligatiilor asumate sau impuse printr-un act administrativ atrage, dupa
caz:
a) raspunderea disciplinard, contraventionala, civild sau penald, potrivit legii;
b) misuri administrative de suspendare, revocare, retragere ori anulare a actului, cu
respectarea garantiilor procedurale;
¢) obligatia de restituire a prestatiilor necuvenite sau de reparare integrald a prejudiciilor
cauzate prin neexecutare ori executare necorespunzatoare.
(2) Actele administrative produc efecte juridice obligatorii si executorii de drept, fara a fi
necesard investirea cu formuld executorie, cu exceptia cazurilor in care legea speciald
dispune altfel.
(3) In aplicarea si executarea actului administrativ, autoritatea publica si destinatarul sunt
obligati sa respecte principiile fundamentale ale raportului de drept administrativ, inclusiv
legalitatea, proportionalitatea, transparenta, loialitatea, predictibilitatea si buna-credinta.
Art. 231 — Durata efectelor actului administrativ
(1) Actul administrativ produce efecte juridice pe intreaga perioadd a valabilitatii sale,
determinaia prin dispozitiile proprii sau, in lipsa unei mentiuni exprese, pe durata necesara
realizarii scopului pentru care a fost emis, cu respectarea principiilor legalitatii si
proportionalititii.
(2) Durata efectelor se stabileste in functie de:
a) natura actului — permanentd, temporara sau cu aplicabilitate unica;
b) clauzele conditionale expres previzute - inclusiv conditii suspensive ori rezolutorii;
¢) modificarea sau abrogarea dispozitiilor legale care constituie temeiul juridic al actului.
(3) Actele administrative individuale isi inceteaza efectele, de drept:
a) la data realizarii scopului concret previzut;
b) la implinirea termenului de valabilitate indicat;
¢) la intervenirea unui eveniment juridic sau faptic care determina incetarea efectelor,
precum revocarea, retragerea, suspendarea ori inlocuirea actului, potrivit prezentului cod.
(4) Actele administrative normative isi inceteaza efectele:
a) la data abrogirii exprese printr-un act normativ de nivel cel putin egal;
b) implicit, prin intrarea infvigoare a unor dispozitii contrare sau prin disparitia obiectului
reglementarii;
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¢) la expirarea termenului de valabilitate prevazut in act sau in dispozitiile tranzitorii;

d) la data constatarii nulitatii ori a neconstitutionalitatii, potrivit legii.

(5) Cu exceptia cazurilor prevazute expres de lege, actele administrative produc efecte
numai pentru viitor (ex nunc). Retroactivitatea efectelor este permisa exclusiv:

a) in conditiile in care legea o prevede expres in favoarea persoanei vizate;

b) ca urmare a unei hotardri judecdtoresti definitive care impune recalcularea sau
reevaluarea efectelor anterioare actului.

(6) Autoritatea emitentd are obligatia de a urmiri permanent aplicarea in timp a actului si
de a dispune masurile necesare pentru:

a) mentinerea, modificarea, completarea ori abrogarea acestuia, in functie de evolutia
cadrului legislativ;

b) corectarea inadvertentelor, conflictelor sau redundantelor cu alte reglementari;

¢) adaptarea la realititile administrative, economice sau sociale, in vederea asigurarii
conformitatii cu interesul public si principiul bunei administréri.

Art. 232 — Suspendarea efectelor actului administrativ

(1) Efectele unui act administrativ pot fi suspendate, in tot sau in parte, in conditiile
previzute de prezentul cod sau de alte reglementiri legale incidente, atunci cénd
continuarea aplicarii ar fi nelegala, inoportuna ori contrara interesului public.

(2) Suspendarea produce efecte temporare si intrerupe aplicabilitatea actului, fara a-l
desfiinta. Aceasta poate interveni:

a) din oficiu, prin actul autoritatii emitente, in baza unei revizuiri interne motivate;

b) la cererea persoanei interesate, prin decizie administrativd sau hotéarare judecatoreasca,
daca sunt intrunite conditiile prevazute de lege;

¢) de drept, in temeiul legii, in cazul formularii unei actiuni in contencios administrativ cu
cerere de suspendare a executarii actului.

(3) Suspendarea produce efecte de la data indicatd in actul de suspendare sau, in lipsa
acesteia, de la data comunicarii ori publicérii, si dureazi péna la:

a) incetarea cauzei care a justificat suspendarea;

b) revocarea masurii;

¢) solutionarea definitiva a actiunii in contencios administrativ, dacd suspendarea a fost
dispusa pe cale judiciara.

(4) Pe durata suspendarii, actul administrativ nu produce efecte juridice si nu poate fi pus
in executare, sub sanctiunea nulitatii actelor subsecvente sau a atragerii raspunderti
persoanelor responsabile.

Art. 233 — Incetarea efectelor actului administrativ

(1) Incetarea efectelor are caracter definitiv si poate interveni:

a) de drept, la expirarea duratei de valabilitate stabilite prin act sau prin lege;

b) prin indeplinirea obiectului sau realizarea scopului prevazut;

c) prin revocare, retragere, abrogare, constatarea nulitatii ori anularea actului;

d) ca urmare a moedificarii cadrului legal care a stat la baza emiterii, in masura in care actul
devine inaplicabil.
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(2) incetarea produce efecte de la data indicata in actul de constatare sau, in lipsa acesteia,
de la data publicarii ori comunicirii deciziei, in functie de natura actului (individual sau
normativ).

(3) In cazul incetarii efectelor, autoritatea emitentd are obligatia sa:

a) informeze destinatarii actului;

b) actualizeze registrele si evidentele administrative;

c) adopte, daci este necesar, masuri tranzitorii pentru protejarea drepturilor si intereselor
legitime ale persoanelor vizate.

(4) Incetarea efectelor nu aduce atingere valabilitdfii masurilor deja produse si executate
pana la acel moment, cu exceptia cazurilor in care retroactivitatea este dispusa prin hotérare
judecitoreascd sau prin dispozitie legala expresa.

PARTEA a VII-a - PROCEDURI ADMINISTRATIVE SECTORIALE

Capitolul I — Dispozitii comune privind procedurile administrative sectoriale

Art. 234 — Principiul subsidiaritiitii si aplicarea procedurilor sectoriale

(1) Procedurile administrative sectoriale reglementate in prezentul cod se aplicd cu
prioritate in domeniile de activitate in care reglementirile speciale stabilesc reguli
procedurale:

a) derogatorii fatd de procedura administrativa generala,

b) suplimentare;

c) adaptate la specificul operatiunilor administrative si la exigentele particulare ale
domeniului respectiv.

(2) In lipsa unor dispozitii sectoriale aplicabile unei anumite etape, situatii sau categorii de
acte, precum si in caz de lacuna legislativi, se aplica, in mod subsidiar, dispozitiile Partii a
II-a — Procedura administrativa generala, inclusiv cele referitoare la:

a) drepturile si obligatiile persoanei;

b) termenele procedurale;

c¢) regulile privind probele;

d) emiterea, comunicarea, motivarea si controlul actelor administrative.

Art. 235 — Limitele principiului subsidiarititii si interpretarea normelor sectoriale
(1) Aplicarea principiului subsidiarititii nu poate conduce la ¢ludarea sau diminuarea
garantiilor fundamentale previdzute de prezentul cod, inclusiv a celor referitoare la
transparentd, contradictie, acces la justitie, protectia datelor cu caracter personal si
tratament egal.

(2) Normele sectoriale se interpreteaza si se aplicd in mod sistematic si armonizat cu
principiile generale si dispozitiile comune prevazute in prezentul cod, pentru a asigura
coerenta normativa si eficienta administrativa.

Art. 236 — Aplicabilitatea regulilor generale

(1) Reglementirile procedurale generale prevazute de prezentul cod privind:

a) initierea procedurii administrative;

b) participarea persoanei la procesul decizional;

¢) comunicarea actelor administrative;
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d) administrarea probelor;

¢) termenele procedurale;

f) formele de control al legalitatii;

se aplica, in mod corespunzitor, tuturor procedurilor sectoriale reglementate prin prezentul
cod, cu adaptirile impuse de natura si complexitatea fiecirui domeniu.

(2) Procedurile administrative sectoriale se organizeaza si se desfagoara cu respectarea
cumulativa a urmatoarelor principii fundamentale:

a) legalitatea actiunii administrative si exercitarea competentei in limitele prevazute de
lege;

b) buna-credintd si loialitatea in relatia dintre autoritate si persoani;

¢) transparenta decizionala si accesul la informatiile relevante;

d) proportionalitatea masurilor administrative in raport cu scopul urmarit;

e) eficienta si celeritatea procedurii, in interesul public si al persoanelor vizate.

(3) Drepturile esentiale ale persoanei, respectiv:

a) dreptul de a fi ascultat;

b) dreptul de a formula observatii;

c) dreptul de a obtine motivarea actului administrativ,

d) dreptul de a introduce plangeri administrative prealabile;

e) dreptul de a sesiza instanta de contencios administrativ;

sunt garantate in mod neconditionat in cadrul tuturor procedurilor sectoriale gi pot fi
restrinse numai in conditiile prevazute de Constitutie si de lege.

Art. 237 — Competenta autorititilor de reglementare in domenii sectoriale

(1) Autoritatile publice centrale si locale, investite prin lege cu atributii de reglementare
intr-un anumit domeniu de activitate, pot elabora norme procedurale specifice, destinate
organizirii si deruldrii eficiente a procedurilor administrative sectoriale.

(2) Elaborarea normelor procedurale sectoriale se face cu respectarea cumulativd a
urmatoarelor conditii:

a) incadrarea in limitele si conditiile prevazute de prezentul cod si de legislatia aplicabila;
b) asigurarea conformitatii cu principiile generale ale procedurii administrative;

¢) respectarea garantiilor fundamentale de legalitate, transparentd, participare si control.
(3) Normele procedurale sectoriale adoptate de autorititile competente trebuie sa fie
conforme cu dispozitiile prezentului cod. in cazul constatirii unor diferente sau divergente,
autoritatea emitenta notifica, in termen de 10 zile lucratoare de la constatare, autoritatea
responsabild cu monitorizarea §i coordonarea unificarii procedurilor administrative, in
vederea armonizarii.

(4) In caz de conflict normativ intre o prevedere procedurala sectoriald si o dispozitie
generala a prezentului cod, se aplicd norma care:

a) asigurdl cel mai Tnalt nivel de protectie a drepturilor persoaneli;

b) respecta principiul bunei administréri;

c) corespunde scopului reglementdrii si interesului public;

d) ofera solutia procedurald cea mai echitabild si eficientd in raport cu natura actului
administrativ si cu efectele sale.
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(5) Normele procedurale sectoriale care contravin dispozitiilor prezentului cod sunt lovite
de nulitate absoluta, care se constatd de instanta de contencios administrativ competenta
sau de autoritatea de control abilitata prin lege.

Capitolul I - Procedura in domeniul urbanismului

Art. 238 — Definitia si caracterul certificatului de urbanism

(1) Certificatul de urbanism este actul administrativ individual, cu caracter de informare,
emis de autoritatea administratiei publice locale competente, prin care se fac cunoscute
solicitantului:

a) regimul juridic, economic si tehnic al unui imobil,

b) cerintele urbanistice aplicabile;

c) avizele necesare in vederea autorizdrii executarii unor lucrari de constructie, desfiintare,
modificare sau schimbare de destinatie.

(2) Certificatul de urbanism nu conferd dreptul de a executa lucrdri, avand caracter
prealabil, orientativ si informativ, necesar pentru initierea procedurilor de autorizare.

(3) Certificatul de urbanism nu este supus executdrii silite si nu produce efecte patrimoniale
directe asupra dreptului de proprietate, dar conditioneaza validitatea ulterioarei autorizatii
de construire.

Art. 239 — Procedura de solicitare si emitere

(1) Cererea pentru obtinerea certificatului de urbanism se depune in formd scrisa, insotita
de documentele previzute de legislatia speciala in domeniul urbanismului si amenajérii
teritoriului.

(2) Autoritatea emitenta verifica:

a) existenta dreptului real asupra imobilului, potrivit actelor depuse;

b) reglementdrile urbanistice aplicabile (PUZ, PUG, RLU);,

¢) documentatiile si restrictiile legale instituite prin acte normative, avize sau reglementari
specifice (zone protejate, monumente istorice, retele tehnico-edilitare, riscuri naturale etc.).
(3) Certificatul de urbanism se emite in termen de maximum 15 zile lucritoare de la
inregistrarea cererii complete, daca legea speciald nu prevede alt termen.

(4) Certificatul cuprinde:

a) identitatea solicitantului,

b) amplasamentul si identificarea cadastrald a imobilului,

¢) regimul urbanistic aplicabil;

d) avizele, acordurile si studiile necesare autorizarii;

e) termenu! de valabilitate.

Art. 240 — Refuzul de emitere

(1) Refuzul de emitere a certificatului de urbanism se motiveazd in mod expres, pe
considerente de legalitate, in termenul prevazut la art. 183 alin. (3).

(2) Actul administrativ prin care se dispune refuzul este supus cdilor administrative si
judiciare de atac prevazute de lege.

Art. 241 — Valabilitatea certificatului de urbanism

(1) Certificatul de urbanism este valabil pe durata stabiliti.in cuprinsul sau, care nu poate
fi mai mica de 6 luni si makmare de 24 de luni.
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(2) Certificatul poate fi reinnoit la cererea titularului, cu respectarea conditiilor legale in
vigoare la data solicitarii.

(3) Modificarea ulterioard a regimului juridic sau urbanistic aplicabil nu afecteaza
valabilitatea certificatului decat daci legea prevede expres aplicarea noilor reglementari cu
efect imediat sau retroactiv.

Art. 242 — Evidenta certificatelor de urbanism

(1) Evidenta certificatelor de urbanism se tine intr-un registru public, disponibil in format
digital si accesibil pe pagina oficiala de internet a autorititii emitente.

(2) Publicarea se face cu respectarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal
si a informatiilor clasificate.

Art. 243 - Definitia autorizatiei de construire si desfiintare

(1) Autorizatia de construire sau de desfiintare este actul administrativ individual emis de
autoritatea publicd locald competentd, prin care se acorda dreptul de a executa lucréri de
constructie ori de demolare, in conditiile prevazute de legislatia aplicabild, documentatiile
de urbanism aprobate, reglementérile tehnico-urbanistice si normele privind siguranta
constructiilor.

Art. 244 — Conditiile de emitere

(1) Emiterea autorizafiei este conditionatd de indeplinirea cumulativa a urmatoarelor
cerinte:

a) detinerea unui certificat de urbanism valabil;

b) obtinerea tuturor avizelor, acordurilor sau punctelor de vedere prevazute in certificatul
de urbanism;

¢) prezentarea unui proiect tehnic complet, elaborat de specialisti autorizati;

d) dovada titlului juridic valabil asupra imobilului;

e) achitarea taxei de autorizare stabilite potrivit legii.

Art. 245 — Procedura de solicitare si emitere

(1) Cererea se depune in format fizic sau digital, insotita de documentatia prevazuta de lege.
(2) Autoritatea emitenta are obligatia:

a) sa verifice documentatia;

b) si solicite completdri motivate, o singura data, intr-un termen de maximum 3 zile
lucratoare;

¢) sa solutioneze cererea in termen de 30 de zile lucratoare de la depunerea completa.
Art. 246 — Continutul autorizatiei

(1) Autorizatia cuprinde, in mod obligatoriu:

a) denumirea autoritatii emitente si temeiul legal;

b) identificarea solicitantului;

¢) datele imobilului;

d) descrierea lucrarilor autorizate;

e) actele si avizele care au stat la baza emiterii;

f) durata de valabilitate si conditiile de prelungire;

g) obligatiile specifice titularului;

h) semnatura si stampila san semnétura electronicd calificata.
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Art. 247 — Valabilitatea autorizatiei

(1) Autorizatia este valabila pe perioada mentionati in cuprinsul sau, potrivit legii.

(2) Isi pierde valabilitatea daca lucririle nu incep in termenul legal sau sunt abandonate.
(3) Poate fi prelungitd o singuri daté, prin cerere depusa inainte de expirarea termenului
initial.

Art. 248 — Revocarea si anularea autorizatiei

(1) Autorizatia poate fi revocatd de autoritatea emitentd pentru motive de oportunitate
justificate.

(2) Autorizatia poate fi anulatd prin hotirdre judecétoreasca definitivd pentru motive de
nelegalitate.

(3) In ambele cazuri se respecta:

a) dreptul la apérare al titularului;

b) principiul proportionalitatii;

c) dreptul la reparatie al persoanei de buna-credinta, in cazul culpei exclusiv administrative.
Art. 249 — Refuzul de emitere

(1) Autoritatea poate refuza emiterea autorizatiei dacd documentatia este incompletd,
avizele obligatorii lipsesc, documentatiile de urbanism nu sunt respectate sau existd
neconformitati legale ori tehnice esentiale.

(2) Refuzul se motiveazi in fapt si in drept, indicind normele incilcate sau conditiile
neindeplinite.

(3) Refuzul este supus controlului administrativ si jurisdictional.

Art. 250 — Sfera actelor administrative urbanistice supuse contestatiei

(1) Sunt supuse contestatiei actele administrative emise in materia urbanismului, indiferent
de natura lor — individuale sau normative — inclusiv:

a) certificatul de urbanism;

b) autorizatia de construire;

c) autorizatia de desfiintare;

d) refuzurile exprese sau tacite de emitere a acestor acte.

(2) Pot formula contestatie persoancle fizice sau juridice care justificd un interes legitim,
patrimonial sau nepatrimonial, direct ori indirect, afectat de actul contestat.

Art. 251 - Cilile de contestare

(1) Contestatia poate fi formulata:

a) pe cale administrativa, prin plingere prealabild adresata autoritatii emitente, in termen
de 30 de zile calendaristice de la data comunicirii actului sau de la data ludrii la cunostinta;
b) pe cale jurisdictionald, prin actiune in contencios administrativ, in termenul si conditiile
previzute de prezentul cod.

(2) In cazul actelor administrative cu caracter normativ - inclusiv PUG, PUZ, PUD si
regulamente locale - termenele previzute la alin. (1) curg de la data publicdrii oficiale.
Art. 252 — Contestarea refuzului tacit

(1) Lipsa raspunsului in termenul legal la cererea de emitere a unui act administrativ
urbanistic constituie refuz tacit.

(2) Refuzul tacit poate fi centestat potrivit dispozitiilor privind ticerea administratiei din
Capitolul IX al Partii a II-a din Titlul I al prezentului cod.
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Art. 253 — Efectele plingerii prealabile

Formularea plangerii prealabile in termen determin suspendarea de drept a termenului
pentru actiunea jurisdictionald pana la:

a) comunicarea raspunsului autoritatii publice;

b) implinirea termenului legal de solutionare a plangerii.

Art. 254 — Garantii procedurale

Procedura de contestare se desfisoara cu respectarea urmitoarelor garantii:

a) accesul la informatiile de interes public privind actul contestat;

b) dreptul la motivarea clara si completa a actului;

c) principiul contradictorialitatii si dreptul la aparare;

d) dreptul de a solicita suspendarea executarii actului.

Art. 255 — Efectele hotiirarilor judecitoresti

(1) Hotararile definitive de anulare a actelor administrative urbanistice sunt:

a) opozabile erga-omnes, in cazul actelor normative;

b) opozabile inter-partes, in cazul actelor individuale.

(2) Drepturile dobandite cu bun-credin{d pe baza unui act aparent legal nu sunt afectate,
daca nu contravin ordinii publice sau legii.

Art. 256 — Obligatiile autoritiitii dupa solutionare

Autoritatea publici emitenta are obligatia sa se conformeze hotérarii definitive, sa emita
actele subsecvente necesare si Sd ia masuri pentru prevenirea repetdrii conduitei
administrative nelegale.

Art. 257 — Cazurile de suspendare a lucririlor

(1) Executarea lucririlor autorizate poate fi suspendata, in tot sau in parte, in urmétoarele
cazuri:

a) realizarea lucrarilor fira autorizatie valabild sau cu incalcarea conditiilor din autorizatie;
b) existenta unor indicii documentate cé autorizatia a fost emisa cu incalcarea legii;

¢) pericol iminent si demonstrabil pentru siguranta publica, ordinea publicd, sanitatea
populatiei ori integritatea mediului;

d) sesizarea unei persoane vitdmate in cadrul unei actiuni in contencios administrativ.
Art. 258 — Dispunerea misurii de suspendare

(1) Suspendarea poate fi dispusa:

a) de autoritatea emitentd sau autoritatea de control, prin act administrativ motivat, emis
din oficiu sau la cererca justificata a unei autoritati ori persoane interesate;

b) de instanta de contencios administrativ, ca masura provizorie, la cererea reclamantului.
(2) Actul administrativ de suspendare trebuie sa cuprind, sub sanctiunea nulitatii absolute:
a) identificarea lucrarii si a autorizatiei;

b) temeiurile de fapt si de drept;

¢) durata suspendarii;

d) ciile de atac si termenele.

Art. 259 — Efectele suspendirii

(1) Suspendarea administrativi produce efecte de la data comunicarii catre titular, executant
si terti implicati.
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(2) Suspendarea judiciara produce efecte de la data pronuntérii incheierii de admitere sau
de la data stabilita de instanta.

(3) Pe durata suspendarii este interzisd continuarea Jucrdrilor. Incilcarea interdictiei atrage
sanctiuni contraventionale sau penale, conform legii.

Art. 260 — Ridicarea misurii de suspendare

(1) Ridicarea suspendarii poate avea loc:

a) prin constatarea incetarii cauzei care a determinat suspendarea;

b) prin hotdrare judecatoreasca definitiva;

c) prin remedierea cauzei suspenddrii (ex.. obtinerea autorizatiei, completarea
documentatiei, corectarea neconformitatilor).

Art. 261 — Despigubiri

Persoana vitamata prin suspendare nejustificata sau dispusa cu exces de putere are dreptul
la repararea integrald a prejudiciului, potrivit normelor privind raspunderea administrativa,
civila sau patrimonial.

Art. 262 — Rispunderea juridici in domeniul urbanismului

(1) incalcarea dispozitiilor legale privind regimul constructiilor, urbanismul si executarea
lucririlor autorizate atrage, dupa caz, raspunderea contraventionald, civild sau penala, in
conditiile legislatiei speciale.

(2) Dispozitiile prezentului cod se aplic in completarea regimului juridic previzut de:

a) Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrérilor de constructit;

b) Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul;

¢) Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor;

cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 263 — Garantiile procedurale ale persoanei sanctionate

Persoana vizatid de mésuri contraventionale sau administrative in domeniul urbanismului
beneficiaza de urmatoarele drepturi:

a) sd fie informata cu privire la fapta imputat, sanctiunea aplicabila si temeiurile de drept;
b) sa formuleze aparari, sa solicite probe si si fie audiatd;

¢) s conteste masura in termenul si conditiile prevézute de lege.

Art. 264 — Regimul sanctionator in domeniul urbanismului si autorizarii
constructiilor

(1) Incalcarea dispozitiilor legale privind regimul constructiilor, urbanismul §i executarea
lucrdrilor autorizate atrage raspunderea contraventionald, civild sau penald, potrivit
legislatiei speciale.

(2) Constatarea, sanctionarea i contestarea contraventiilor se realizeaza potrivit:

a) Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor;

b) Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii;

¢) Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul;

cu modificarile si completarile ulterioare.

(3) Dispozitiile prezentului cod se aplica in completarea legislatiei mentionate la alin. (2),
exclusiv in ceea ce priveste:

a) principiile generale ale procedurii administrative;

b) regulile privind comunicarea si motivarea actelor administrative;
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¢) procedura de executare a masurilor administrative dispuse de autoritdtile competente.
(4) Autorititile competente au obligatia de a notifica actele sanctionatorii si de a asigura
accesul la cdile de atac previzute de lege, cu respectarea principiilor legalitatii, bunei
administrari si protectiei drepturilor persoanei.

Art. 265 — Contestarea masurilor administrative

(1) Masurile cu caracter sanctionator, inclusiv suspendarea, desfiintarea sau refacerea
lucririlor, pot fi contestate potrivit dispozitiilor prezentului cod privind actele
administrative individuale si executarea silitd administrativa.

(2) Contestarea nu suspenda de drept executarea mésurii, cu exceptia cazului in care legea
prevede altfel sau instanta dispune suspendarea.

Art. 266 — Obligatiile autoritafilor competente

Autoritatile competente au obligatia:

a) si notifice actele sanctionatorii in mod corespunzitor,

b) si asigure accesul la cdi de atac efective;

¢) si respecte principiile legalitatii, bunei administriri si protectiei drepturilor persoanei.

Capitolul I1I — Procedura in domeniul fiscal
Art. 267 — Dispozitii generale
(1) Dispozitiile prezentului capitol se aplica procedurilor administrative fiscale numai in
completarea si in misura in care nu contravin prevederilor Codului de procedurd fiscala,
aprobat prin Legea nr. 207/2015, cu modificérile i completarile ulterioare.
(2) In caz de conflict intre dispozitiile prezentului cod si prevederile Codului de procedura
fiscala, se aplica normele speciale din legislatia fiscala.
(3) Aplicarea dispozitiilor prezentului capitol nu aduce atingere regimului juridic special al
creantelor bugetare si nici competentelor materiale ale autoritétilor fiscale stabilite prin
legislatia fiscala.
(4) Autoritdtile fiscale aplica principiile generale si garantiile procedurale prevazute de
prezentul cod, in misura in care acestea sunt compatibile cu specificul procedurii fiscale.
Art. 268 — Stabilirea creantelor fiscale prin acte administrative fiscale
(1) Creantele fiscale datorate bugetului general consolidat se stabilesc de autoritatile fiscale
competente prin acte administrative fiscale individuale, in conditiile Codului de procedura
fiscala.
(2) Dispozitiile prezentului cod se aplicd numai in completarea celor prevazute de Codul
de procedura fiscala, fird a aduce atingere regimului juridic special al creantelor bugetare.
(3) In caz de conflict intre prezentul cod si legislatia fiscala speciala, prevaleazd normele
fiscale speciale.
Art. 269 — Conditiile de validitate ale actului administrativ fiscal
Pentru a fi valabil, actul administrativ fiscal trebuie sa respecte cumulativ:
a) competenta materiala si teritoriala a autoritdtii emitente;
b) fundamentarea pe date si informatii reale, obtinute legal;
¢) indicarea explicita a:

1. obiectului creantei fiscale;

2. temeiului legal;
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3. cuantumului sumei datorate;

4. termenului scadent;

5. cailor de atac si termenelor;

6. modalititii de executare silita.
Art. 270 — Formele de stabilire a creantei fiscale
(1) Creanta fiscal se poate stabili prin:
a) autoimpunere, conform Codului de proceduri fiscala,
b) impunere din oficiu;
¢) impunere in urma inspectiei fiscale.
(2) Procedura fiecdrei forme de impunere este cea previzuta de legislatia fiscala.
Art. 271 — Comunicarea, efectele si nulitatea
(1) Actul administrativ fiscal produce efecte de la data comunicarii in conditiile Codului de
procedura fiscala.
(2) Prin exceptie, in cazurile previzute de legea fiscald, actul poate produce efecte pentru
perioade anterioare.
(3) Nerespectarea conditiilor legale privind competenta, forma sau motivarea atrage
nulitatea absoluti sau partiald, constatata de organul competent ori de instan{a.
Art. 272 — Comunicarea actelor administrative fiscale
(1) Actele administrative fiscale se comunica potrivit Codului de procedura fiscala, prin
mijloace care asiguri certitudinea receptionarii si determinarea datei comunicarii.
(2) Modalititile de comunicare includ, in ordinea prevazuta de lege:
a) mijloace electronice, inclusiv Spatiul Privat Virtual (SPV);
b) scrisoare recomandata cu confirmare de primire;
c) remiterea personald cu semnétura de primire;
d) afisare la sediul autoritaii fiscale si pe pagina de internet, in cazurile prevazute de lege;
¢) alte mijloace legale.
(3) Data comunicirii se stabileste conform regulilor din Codul de procedura fiscala.
Art. 273 — Contestarea actelor administrative fiscale
(1) Actele administrative fiscale pot fi contestate in termenul si conditiile prevazute de
Codul de procedura fiscala.
(2) Contestatia se formuleaza in scris, se motiveaza in fapt si in drept si se depune la organul
fiscal emitent, care o transmite structurii competente in termen de 5 zile lucritoare.
(3) In contestatie pot fi invocate orice motive de fapt si de drept. Lipsa motivrii temeinice
nu atrage inadmisibilitatea, dar poate conduce la respingerea pe fond.
Art. 274 — Solutionarea contestatiei
(1) Contestatia se solutioneaza in termen de 45 de zile de la inregistrare, daca legea nu
prevede alt termen. Termenul poate fi prelungit o singura dat, justificat, cu maximum 30
de zile.
(2) Solutionarea se face prin decizie scrisd, care cuprinde:
a) partile;
b) obiectul contestatiei;
¢) temeiurile de fapt si de drept;
d) solutia dispusa;
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¢) termenul si instanta competenta pentru atac.

(3) Decizia se comunica conform art. 272.

Art. 275 - Litigii

Litigiile privind actele administrative fiscale se solutioneaza de instantele de contencios
administrativ, potrivit dispozitiilor prezentului cod si Codului de procedura fiscala.

Art. 276 — Executarea creantelor fiscale

(1) Creantele fiscale stabilite prin acte administrative fiscale devin executorii la implinirea
termenului de platd previzut de Codul de procedura fiscala.

(2) Executarea silita a creantelor fiscale se realizeaza exclusiv potrivit Codului de procedura
fiscala, cu aplicarea in completare a dispozitiilor prezentului cod privind principiile
generale ale executarii si garantiile procedurale.

(3) In caz de conflict intre dispozitiile prezentului cod si normele fiscale speciale,
prevaleazd normele fiscale speciale.

Art, 277 — Suspendarea executirii creantelor fiscale

(1) Suspendarea executdrii actelor administrative fiscale se realizeaza in conditiile si cu
efectele previzute de Codul de procedura fiscald si de prezentul cod.

(2) Cererea de suspendare trebuie s fie insotitd de constituirea unei garantii egale cu
cuantumul creantei contestate.

(3) Suspendarea poate fi dispusa:

a) de organul fiscal competent, daca sunt indeplinite conditiile legale;

b) de instanta de contencios administrativ fiscal, in cadrul actiunii in anulare, prin incheiere
motivata.

(4) Garantia poate fi constituitd sub forma unei scrisori de garantie bancari, a consemndrii
unei sume de bani in conturile trezoreriei statului sau a altui instrument de garantare
prevazut de lege.

Art. 278 — Efectele suspendarii si anuliirii actului

(1) Suspendarea produce efecte de la data comunicirii deciziei organului fiscal sau de la
data pronuntarii incheierii instantei.

(2) In cazul anularii totale sau partiale a actului administrativ fiscal, organul fiscal restituie
contribuabilului:

a) sumele incasate nejustificat, cu dobanzile prevazute de lege;

b) bunurile sechestrate si nevalorificate sau contravaloarea acestora;

¢) cheltuielile de executare achitate nejustificat.

Art. 279 — Prescriptia dreptului de a stabili creantele fiscale

(1) Dreptul autoritatii fiscale de a stabili, prin act administrativ fiscal, o creanté fiscala
exigibila se stinge prin prescriptie daci nu a fost exercitat in termenul de 5 ani de la data de
| ianuarie a anului urmator celui in care a luat nastere obligatia fiscala.

(2) Termenul de prescriptie prevazut la alin. (1) se intrerupe in urmdtoarele situatii:

a) la data comunicdrii unei decizii de impunere contribuabilului;

b) la data depunerii de citre contribuabil a unei cereri de reexaminare sau de rectificare care
vizeaza obligatia fiscala;

¢) in orice alt caz prevazut de lege care implica recunoasterea explicita a datoriei de catre
contribuabil sau o actiune administrativa ori judiciard exercitati de autoritatea fiscala.
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(3) Intreruperea termenului determini inceputul unui nou termen integral de 5 ani, calculat
in aceleasi conditii ca termenul initial.

(4) Prescriptia se suspenda pe perioada in care:

a) autoritatea fiscald este impiedicatd, din cauze obiective, sd efectueze actele necesare
stabilirii creantei;

b) contribuabilul se afld sub incidenta unei proceduri de insolventd sau reorganizare
judiciari;

c) existd o suspendare legald a procedurii administrative sau judiciare privind aceeasi
creanta;

d) este instituita o misuri de fortd majord recunoscuti de lege sau de jurisprudenta.

(5) iIn cazul creantelor rezultate din fapte de natura penald, termenul de prescriptie se
suspenda pani la finalizarea definitivé a procesului penal.

(6) Prescriptia se suspenda si in situatiile in care autoritatea competentd nu a putut cunoaste
existenta creantei, din cauze imputabile debitorului, termenul reincepand si curga de la data
la care creditorul a luat cunostintd sau putea lua cunostintd, in mod rezonabil, despre
existenta creantei.

Art. 280 — Prescriptia dreptului de a executa creantele fiscale

(1) Dreptul autorititii fiscale de a proceda la executarea silitd a creantei fiscale se stinge
prin prescriptie daci nu a fost exercitat in termen de 5 ani de la data la care:

a) creanta fiscald a devenit exigibild si a fost comunicata contribuabilului printr-un act
administrativ executoriu;

b) in cazul creantelor autoimpuse, termenul curge de la data scadentei prevazute in
declaratia fiscala.

(2) Termenul de prescriptie se intrerupe sau se suspendd in mod corespunzitor cazurilor
prevazute la art. 279 alin. (2) si (4), aplicabile mutatis mutandis executarii.

(3) Constatarea intervenirii prescriptiei se poate face:

a) din oficiu, de citre organul fiscal, prin emiterea unei decizii de constatare §i incetarea
procedurii;

b) la cererea contribuabilului, prin invocare in fata autoritétii fiscale sau a instantei de
contencios administrativ.

(4) Interventia prescriptiei nu inlitura obligatia de restituire a sumelor incasate nejustificat
dupa expirarea termenului, precum s§i de anulare a actelor de executare nelegale emise
ulterior.

Art. 281 — Notiunea si cazurile de sumi incasati necuvenit

(1) Orice suma de bani incasatd de autoritatea fiscald, cu titlu de obligatie fiscald sau
accesoriu, fira existenta unui titlu valabil, executoriu si opozabil, ori in temeiul unui act
administrativ fiscal ulterior anulat, constituie suma incasata necuvenit si se restituie integral
contribuabilului.

(2) Sunt considerate sume incasate necuvenit, in special:

a) cele achitate in baza unui act administrativ fiscal anulat partial sau integral;

b) cele achitate in plus fatd de obligatia fiscala legala,

¢) cele colectate in temeiul unor acte administrative lovite de nulitate absolutd sau emise cu
incilcarea evidentd a principiilor de legalitate, proportionalitate ori individualizare;
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d) orice alte sume retinute fard temei legal expres si individualizat, inclusiv accesorii
aplicate retroactiv.

Art. 282 — Procedura de restituire

(1) Contribuabilul poate solicita restituirea prin cerere scrisd adresatd autoritatii fiscale
competente, in termen de 5 ani de la data platii.

(2) Daci necuvenitul este constatat din oficiu, restituirea se efectueaza in cel mult 30 de
zile, fard cerere.

(3) Autoritatea fiscald solutioneaza cererea in 45 de zile lucritoare, prin decizie motivata
care cuprinde:

a) datele de identificare ale contribuabilului;

b) temeiurile de fapt si de drept;

¢) cuantumul si structura sumelor aprobate la restituire;

d) compensirile efectuate;

) termenul de plata.

(4) Restituirea se face prin transfer bancar sau numerar in termen de 30 de zile de la
emiterea deciziei. La cererea contribuabilului, sumele pot fi compensate cu obligatii fiscale
restante.

Art. 283 — Dobinzi, ciii de atac si interdictii

(1) Pentru perioada dintre plata nedatorata si restituirea efectivi, contribuabilul are dreptul
la dobanda fiscala, acordata din oficiu.

(2) In caz de nesolutionare la termen sau refuz nejustificat, contribuabilul poate sesiza
instanta de contencios administrativ pentru:

a) obligarea la restituire;

b) plata dobénzilor;

c) repararea integrald a prejudiciului.

(3) Este interzisa retinerea sumelor incasate necuvenit fara temei legal expres si opozabil.
Retinerea abuzivi constituie fapta ilicitd administrativa si atrage raspunderea patrimoniala
a autoritatii publice.

Art. 284 — Compensarea obligatiilor fiscale - notiunea si domeniul de aplicare

(1) Compensarea este modalitatea de stingere reciproca a creantelor si obligatiilor dintre
contribuabil si autoritatea fiscala, cu efect echivalent platii.

(2) Sunt susceptibile de compensare:

a) obligatiile fiscale restante;

b) sumele de restituit contribuabilului;

c¢) dobénzile si accesoriile fiscale datorate reciproc.

Art. 285 — Conditiile de compensare

(1) Compensarea se realizeaza daca sunt indeplinite cumulativ:

a) existenta unor creante certe, lichide si exigibile;

b) inexistenta unui litigiu pendinte, cu exceptia solicitérii exprese a contribuabilului;

¢) inexistenta unei suspendari a executérii obligatiei fiscale.

(2) Este interzisd compensarea cu sume pentru care existd interdictic de exccutare sau
suspendare dispusd de instantd. Nu se compenseazd fonduri externe nerambursabile,
transferuri intre bugete ori fonduri cudestinatie speciala, decét daca legea o permite expres.
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Art. 286 — Procedura de compensare

(1) Compensarea se efectueaza:

a) din oficiu, cu notificare prealabili;

b) la cererea scrisa a contribuabilului, indicand creantele si obligatiile vizate.

(2) Decizia de compensare trebuie s cuprinda:

a) datele contribuabilului;

b) sumele si structura acestora;

c) temeiul legal si data compensarii;

d) mentiunea stingerii totale sau partiale;

¢) calea de atac.

(3) Termene:

a) 30 de zile pentru compensarea din oficiu;

b) 45 de zile pentru compensarea la cerere;

c) prelungire o singurd dati, cu cel mult 15 zile, prin decizie motivata.

Art. 287 — Efectele compensarii si cii de atac

(1) Daca rezultd un sold in favoarea contribuabilului, autoritatea restituie diferenta in
termenul legal.

(2) Daci rezulti un sold in favoarea statului, acesta devine exigibil la data compensarii.
(3) Contribuabilul poate solicita revocarea sau modificarea compensérii din oficiu in
termen de 30 de zile de la comunicare si, in subsidiar, se poatc adresa instantei de
contencios administrativ fiscal.

Art. 288 - Principiul rispunderii patrimoniale

(1) Orice persoana fizica sau juridici are dreptul la repararea integrald a prejudiciilor
materiale sau morale suferite ca urmare a unui act administrativ fiscal nelegal sau a unei
fapte administrative ilicite savarsite de autoritatea fiscala.

(2) Riaspunderea este obiectiva si se angajeaza indiferent de vinovitia functionarului,
constind in obligatia de reparare integrald a prejudiciului.

(3) Proba prejudiciului, a legiturii de cauzalitate si a conduitei administrative nelegale
incumbé contribuabilului.

Art. 289 — Cazuri generatoare de prejudiciu

Sunt considerate prejudicii reparabile, in special:

a) emiterea unui act administrativ fiscal anulat ulterior;

b) refuzu! nejustificat de solutionare a unei cereri legale;

¢) aplicarea unor masuri de executare silita fira temei sau disproportionate;

d) necomunicarea in termen legal a actelor administrative fiscale;

e) prelungirea sau reluarea abuzivi a inspectiei fiscale;

f) orice alta actiune sau inactiune contrara principiilor legalititii, proportionalititii si bunei-
credinte.

Art. 290 — Procedura de acordare a despigubirilor

(1) Cererea de despagubire poate fi formulata:

a) pe cale administrativa, in termen de 6 luni de la luarea la cunostinta a prejudiciului;

b) pe cale judiciara, in termenul general de prescriptie de 3 ani.
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(2) Cererea administrativa se solutioneaza in 60 de zile lucratoare prin decizic motivata
care cuprinde:

a) admiterea sau respingerea cererii;

b) cuantumul despégubirilor si tipul prejudiciului;

¢} termenul si modalitatea de plata;

d) indicarea ciii de atac.

(3) Sumele stabilite prin decizie definitiva se achitd in 30 de zile, sub sanctiunea platii
penalititilor si executdrii silite impotriva autoritafii debitoare.

Art. 291 — Regresul si formele de reparare

(1) Dacad prejudiciul este imputabil unui functionar public, autoritatea fiscald initiaza
procedura de cercetare disciplinara §i actiunea in regres.

(2) Repararea integrala a prejudiciului poate include:

a) restituirea sau plata valorii economice pierdute;

b) compensarea cheltuielilor suportate de contribuabil;

¢) acordarea de daune morale.

Capitolul IV — Procedura in achizitii publice

Art. 292 — Principii generale in materia achizitiilor publice

(1) Procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica este guvernatd de urmatoarele
principii:

a) utilizarea eficientd a fondurilor publice prin raport optim intre calitate si cost;

b) promovarea performantei contractuale, inclusiv prin evaluarea post-implementare;

c) trasabilitatea deciziilor si identificarea responsabililor pentru fiecare etapé;

d) favorizarea criteriilor de atribuire ce valorizeaza sustenabilitatea, inovatia si beneficiile
pe termen lung;

e) combaterea abuzului de drept in materia contestatiilor, prin filirc minime de
admisibilitate.

Art. 293 — Aplicabilitatea procedurali a prezentului cod

(1) Prezentul capitol completeaza dispozitiile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice.
(2) Normele sale se aplica:

a) etapelor procedurale neprevazute expres de Legea nr. 98/2016;

b) aspectelor de interpretare, transparentd decizionala si control intem al legalitatii;

¢) raspunderii administrative si patrimoniale a autoritatilor implicate.

(3) Normele se aplicd si procedurilor speciale (parteneriat pentru inovare, acord-cadru,
dialog competitiv, achizitii sectoriale} daca legislatia speciala nu dispune altfel.

(4) Receptia formald a bunurilor/serviciilor/lucrarilor nu se poate face fird verificarea
efectiva a conformititii livrabilelor.

Art. 294 — Actul administrativ de initiere

(1) Procedura de atribuire se initiaza prin act administrativ emis de autoritatea contractantd,
in baza planului anual de achizitii sau a unei necesitati neprevazute, justificatd legal.

(2) Actul de initiere cuprinde cel putin:

a) fundamentarea necesitatii;

b) obiectul, valoarea estimata si sursa.de finantare;
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¢) tipul procedurii propuse;

d) desemnarea responsabililor pentru documentatia de atribuire si derularea procedurii.
Art. 295 — Conditii prealabile initierii

(1) inainte de initiere, autoritatea contractantd verifica:

a) existenta prevederilor bugetare aprobate si disponibile;

b) existenta unor contracte-cadru sau proceduri aflate in derulare;

c) datele din Registrul National al Performantei Contractuale si alte baze de date relevante.
(2) Pentru proceduri complexe sau de valoare mare s¢ poate emite un aviz intern de
oportunitate.

Art. 296 — Documentatia de atribuire si principiile aplicabile

(1) Documentatia de atribuire cuprinde:

a) caietul de sarcini/specificatiile tehnice;

b) criteriile de calificare si selectie;

¢) criteriile de atribuire si metodologia de evaluare;

d) contractul propus si clauzele obligatorii;

e) conditii de subcontractare, sustenabilitate sau inovare.

(2) Initierea procedurii respectd principiile transparentei, nediscrimindrii, tratamentului
egal si proportionalitatii.

(3) Incalcarea principiilor atrage nulitatea procedurii §i raspunderea administrativd a
persoanelor implicate.

Art. 297 — Publicarea anuntului de participare

(1) Autoritatea contractantd asigurd publicitatea procedurii de atribuire prin publicarea
anuntului in SEAP si, dupa caz, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, conform pragurilor
din legislatia speciala.

(2) Anuntul cuprinde cel putin:

a) datele de identificare ale autoritétii contractante;

b) obiectul contractului, codul CPV si locul de prestare/livrare/executie;

¢) valoarea estimata si sursa de finantare;

d) tipul si forma procedurii;

e) termenul-limita de depunere;

f) criteriile de calificare, selectie si atribuire, cu ponderi si metodologie;

g) clauzele contractuale esentiale si eventuale conditionalitéi;

h) modalitatea de obtinere a documentatiei;

i) alte informatii prevazute de lege.

(3) Publicarea se face in timp util, cu respectarea termenelor minime stabilite de lege.

(4) In procedurile simplificate sau directe, publicitatea se realizeaza conform legii, cu acces
liber si nediscriminatoriu la informatiile relevante.

Art. 298 — Modificarea anuntului de participare

(1) Modificarea anuntului dupd publicare este permisd numai in conditiile legii, cu
respectarea termenelor minime pentru asigurarea egalititii de sanse.

(2) In acest scop, autoritatea contractanti:

a) publica un anunt de rectificare;

b) prelungeste termenul de depunere, daci este cazul;
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¢) reconfigureaza documentatia de atribuire, daca este necesar.

(3) Nepublicarea sau publicarea deficitara atrage nulitatea procedurii si constituie abatere
administrativd grava sanctionati potrivit prezentului cod.

Art. 299 — Constituirea comisiei de evaluare

(1) Evaluarea ofertelor se realizeaza de o comisie desemnatd prin act administrativ, cu
respectarea principiilor impartialitatii, confidentialitatii, profesionalismului si integritatii.
(2) Comisia are un numdar impar de membri, dar nu mai putin de trei, cu pregatire relevanta
si competente juridice sau financiare. Membrii semneaza declaratii de impartialitate i
confidentialitate.

Art. 300 — Reguli generale de evaluare a ofertelor

(1) Evaluarea ofertelor depuse se realizeaza exclusiv pe baza criteriilor de atribuire, a
factorilor de evaluare, a ponderilor si metodologiilor descrise in documentatia de atribuire
si comunicate prin anuntul de participare sau invitatia de participare, fara a se admite
adiugarea, eliminarea ori modificarea acestora pe parcursul procedurii.

(2) Este interzisi, sub sanctiunea nulitatii relative a procedurii, orice modificare,
completare sau reinterpretare a criteriilor de atribuire ori a factorilor de evaluare dupa
termenul-limitd pentru depunerea ofertelor, cu exceptia corectarii unor erori materiale
evidente, daci aceasta nu afecteazi ordinea de clasare a ofertelor si nu creeaza discriminare
intre participanti.

(3) Comisia de evaluare are obligatia de a asigura impartialitatea, confidentialitatea si
egalitatea de tratament intre toti ofertantii, evitdnd orice practici care ar putea favoriza,
dezavantaja sau exclude nejustificat un participant.

(4) Ofertele sunt excluse de la evaluare in urmétoarele situatii:

a) sunt inacceptabile, incomplete, nesemnate sau nu respectd cerintele formale minime
stabilite in documentatia de atribuire;

b) nu indeplinesc cerintele tehnice sau specificatiile minime prevazute in caietul de sarcini;
c) contin propuneri tehnice sau financiare care contravin legislatiei aplicabile ori sunt
imposibil de realizat in conditii legale;

d) operatorul economic se afla in situatii de excludere prevazute de lege sau nu indeplineste
criteriile de calificare si selectie stabilite.

(5) Deciziile de excludere se motiveaza in scris si se consemneaza in documentele
procedurii, cu indicarea temeiului legal i a probelor pe care se intemeiaza.

Art. 301 — Etapele evaluirii ofertelor

(1) Procesul de evaluare a ofertelor se desfasoara in etape succesive si cumulative, astfel:
a) Verificarea conformitatii administrative — consta in analiza documentelor de calificare
si selectie, a garantiei de participare, a semndturilor si a indeplinirii cerintelor formale
prevazute in documentatia de atribuire;

b) Analiza propunerii tehnice — presupune compararea specificatiilor tehnice din oferta cu
cerintele minime si specificatiile din caietul de sarcini, verificarea respectdrii standardelor
de calitate si, daci este cazul, evaluarea demonstratiilor, testelor sau probelor solicitate;

¢) Evaluarea propunerii financiare — implica aplicarea formulelor si ponderilor stabilite in
fisa de date a achizitiei, verificarea corectitudinii calculelor, identificarea eventualelor erori
aritmetice si analiza sustenabilitatii economice a ofertei;
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d) Solicitarea de clarificiri — comisia poate solicita ofertantilor clarificari scrise pentru
explicatii suplimentare privind elemente din ofertd, cu conditia sd nu fie modificate
elementele esentiale ale acesteia, criteriile de atribuire sau factorii de evaluare;

¢) Intocmirea raportului procedurii - document care consemneaza etapele parcurse, ofertele
admisibile, punctajele obtinute de fiecare ofertd conform criteriilor de atribuire, oferta
castigatoare si motivele excluderii sau respingerii ofertelor neconforme.

(2) Fiecare ctapd de evaluare se consemneaza in procese-verbale semnate de membrii
comisiei, iar deciziile se iau prin vot, cu majoritate simpla.

(3) Documeniele aferente fiecdrei etape devin parte integrantd a dosarului achizitiei si se
pastreaza conform termenelor legale de arhivare.

Art. 302 — Atribuirea contractului si notificarea participantilor

(1) Atribuirea contractului de achizitie publica se realizeaza exclusiv pe baza punctajului
final obtinut de fiecare ofertd, in urma aplicarii criteriului de atribuire stabilit in
documentatia de atribuire (ex. pretul cel mai scazut, cel mai bun raport calitate-pret, costul
cel mai scdzut), cu respectarea principiilor transparentei, tratamentului egal si
proportionalitatii.

(2) Propunerea de atribuire formulatd de comisia de evaluare se inainteazd autoritifii
contractante, care emite, in termen de maximum 5 zile lucritoare de la primirea acesteia,
decizia administrativi de atribuire sau, dupi caz, de respingere a tuturor ofertelor.

(3) In cazul in care oferta desemnati castigitoare contine un pret aparent neobignuit de
scazut in raport cu obiectul contractului si cu preturile pietei, comisia de evaluare are
obligatia de a solicita ofertantului justificari scrise, detaliate, privind elementele de cost.
a) Justificarile pot viza, intre altele, modul de formare a pretului, solutiile tehnice propuse,
conditiile exceptional de favorabile de care beneficiaza ofertantul sau originalitatea
propunerii tehnice.

b) Daca justificirile nu sunt transmise in termenul stabilit sau sunt considerate
nesatisficatoare, oferta este respinsi ca inacceptabild, cu motivare in scris.

(4) Decizia de atribuire se notifici simultan tuturor ofertantilor ramasi in procedura, in
format fizic sau electronic, in termen de maximum 3 zile lucritoare de la emitere.

(5) Notificarea deciziei de atribuire trebuie sa cuprinda in mod obligatoriu:

a) identificarea ofertei castigatoare si punctajul total obtinut;

b) punctajele si pozitia in clasament a fiecérei oferte admisibile;

¢) motivele detaliate ale respingerii ofertelor neconforme sau inacceptabile;

d) durata perioadei de asteptare (stand-still) inainte de semnarea contractului, conform
legislatiei aplicabile;

¢) cdile de atac disponibile, termenele si instantele sau organismele competente.

(6) Nepreluarea in notificare a tuturor elementelor previzute la alin. (5) constituie
neregularitate procedurald si poate atrage, dupa caz, anularea deciziei de atribuire sau
reluarea etapei de notificare.

Art. 303 — Anularea si arhivarea

(1) Daca procedura nu poate conduce la atribuirea unui contract valabil, se emite decizie
motivata de anulare, notificata tuturor participantilor.

113



(2) Documentele procedurii se arhiveaza fizic si digital, conform termenelor legale, si
riman supuse controlului administrativ si jurisdictional.

Art. 304 — Dreptul la contestatie si obiectul acesteia

(1) Orice operator economic interesat sau participant la o proceduri de atribuire are dreptul
de a formula contestatie impotriva oricdrui act emis de autoritatea contractantd in cadrul
procedurii, fie acesta exprimat in forma scrisa, sub forma unui refuz nejustificat ori printr-
o conduitd omisivi, precum si impotriva oricirei intarzieri nelegale care i afecteaza un
interes legitim sau sansa reald de a obtine contractul de achizitie publica.

(2) Dreptul la contestatie este garantat pe intreaga duratd a procedurii de atribuire, fiind
exercitat in conditiile prezentului cod si ale legislatiei speciale in materia achizitiilor
publice.

(3) Obiectul contestatiei il pot constitui:

a) documentatia de atribuire, inclusiv caictul de sarcini, instructiunile §i criteriile de
atribuire;

b) actele si deciziile adoptate pe parcursul procedurii;

c) omisiunile sau refuzurile autorittii contractante de a actiona conform obligatiilor legale;
d) intarzierile nejustificate care impiedica desfasurarea normald a procedurii.

Art. 305 — Conditiile de formi si fond ale contestatiei

(1) Contestatia se formuleazd in scris si se adreseaza Consiliului National pentru
Solutionarea Contestatiilor, cu respectarea cumulativi a urmétoarelor conditii:

a) si fie motivata in fapt si in drept, cu indicarea expresa a dispozitiilor legale incalcate, a
situatiei de fapt retinute si a prejudiciului produs sau potential generat;

b) sa cuprindi identificarea completd a procedurii contestate, a autoritafii contractante, a
actului sau faptei vatamatoare;

¢) si fie insotiti de dovada transmiterii unei notificari prealabile cétre autoritatea
contractantd privind intentia de contestare,

d) si fie depusa in termenul legal, calculat de la data la care contestatarul a luat cunostint,
in mod direct sau indirect, de actul sau fapta contestata.

(2) Contestatia trebuie sa fie insotitd de documentele justificative pe care se sprijina
sustinerile contestatarului, precum si de dovada achitarii taxei prevazute de legislatia in
vigoare.

Art. 306 - Efectele introducerii contestatiei si procedura de solutionare

(1) Introducerea contestatiei produce, de reguld, suspendarea de drept a procedurii de
atribuire, incepand cu data inregistrarii acesteia la Consiliul National pentru Solutionarea
Contestatiilor, cu exceptiile prevazute de lege, in care procedura poate continua in conditiile
strict stabilite de legislatia speciala.

(2) Consiliul National pentru Solutionarea Contestatiilor solutioneaza contestatia printr-o
procedura contradictorie, impartiald si transparentd, in cadrul céreia partile au dreptul:

a) sa fie legal citate si audiate;

b) sa depuni note scrise, documente si alte mijloace de proba;

¢) sa formuleze apariri si concluzii;

d) si fie asistate sau reprezentate de persoane autorizate potrivit legii.
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(3) Completul de solutionare verifica legalitatea si temeinicia actului sau conduitei
contestate, dispundnd masurile necesare pentru remedicrea incilcarilor constatate.
Art. 307 — Solutiile pronuntate si efectele acestora
(1) Hotirarea Consiliului National pentru Solutionarea Contestatiilor este motivata in fapt
si in drept si se comunicd tuturor partilor implicate. Aceasta poate avea una dintre
urmditoarele forme:
a) admiterea contestatici si dispunerea masurilor de remediere, inclusiv anularea,
modificarea, suspendarea sau reluarea unor etape ale procedurii;
b) respingerea contestatiei ca neintemeiata, inadmisibila ori tardiva;
c) suspendarea solutiondrii cauzei in cazurile expres prevazute de lege, pana la clarificarea
unor aspecte externe procedurii.
(2) Hotirirea este executorie de drept de la data comunicdrii cétre parti. Autoritatea
contractantd are obligatia de a se conforma in termenul stabilit, sub sanctiunea nulitafii
actelor ulterioare emise cu incélcarea acesteia.
Art. 308 — Calea de atac impotriva deciziei si obligatia de cooperare
(1) Impotriva deciziei Consiliului National pentru Solutionarea Contestatiilor se poate
formula plangere la instanta de contencios administrativ competentd, in termen de 10 zile
de la comunicare.
(2) Plangerea nu suspenda executarea deciziei, cu exceptia cazului in care instanta dispune
altfel, prin incheiere motivata, pronuntatd in regim de urgenta.
(3) Autoritatea contractantd are obligatia legald si morala de a coopera deplin cu Consiliul
National pentru Solutionarea Contestatiilor pe tot parcursul solutionarii contestatiei, prin:
a) furnizarea completa si prompta a documentelor si informatiilor solicitate;
b) asigurarea accesului la dosarul achizitiei;
c) punerea in aplicare integrald a mdsurilor dispuse, intr-un termen rezonabil si fard
tergiversari.
Art. 309 — Incheierea si executarea contractului de achizitie publici
(1) Contractul de achizitie publicd se incheie intre autoritatea contractantd $i operatorul
economic desemnat cstigdtor numai dupa expirarea perioadei de standstill prevazute de
legislatia speciald si cu respectarea misurilor de suspendare dispuse de Consiliul National
pentru Solutionarea Contestatiilor sau de instantele competente.
(2) Executarea contractului se realizeaza cu buni-credintd, potrivit obligatiilor asumate,
documentatiei de atribuire si ofertei declarate castigatoare, in scopul satisfacerii interesului
public si al mentinerii echilibrului contractual.
(3) Autoritatea contractantd monitorizeaza permanent executarea contractului, verifica
respectarea termenelor si indicatorilor de calitate, utilizeazi, acolo unde este aplicabil,
instrumente digitale de monitorizare, inclusiv Registrul National al Performantei
Contractuale, si documenteaza orice abatere pentru a dispune masuri corective.
Art. 310 — Modificarea contractului de achizitie publici
(1) Modificarea contractului este permisd numai in cazurile si conditiile prevdzute de
legislatia speciala aplicabild, inclusiv:
a) ajustarea valorii in functie de variatia indicilor de pret sau a cursului valutar, conform
clauzelor contractuale;
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b) aparitia unor necesitati suplimentare neprevazute in mod rezonabil la initierea
procedurii;

¢) inlocuirea contractantului in urma reorganizarii, fuziunii, divizarii sau cestunii, cu
pastrarca obligatiilor asumate;

d) corectarea unor erori materiale sau ambiguitati, fird impact asupra rezultatului procedurii
si principiului concurentei;

e) alte modificari permise de lege, cu respectarea principiilor transparentei si tratamentului
egal.

(2) Orice modificare se aproba prin act aditional semnat de parti, justificat juridic, tehnic i
economic, insotit de documentatia de fundamentare si, dupé caz, transmis autoritatilor de
supraveghere sau inregistrat in sistemele electronice.

Art. 311 — Modificiri ilegale si misuri corective

(1) Sunt modificari ilegale cele care:

a) schimbi esential natura, obiectul sau valoarea contractului,

b) eludeazi normele de transparenta si concurenta;

¢) nu respecta conditiile prevazute de legislatie;

d) nu respecta procedura si forma actului aditional.

(2) In caz de modificare ilegali sau executare necorespunzatoare, autoritatea contractanta
dispune:

a) rezilierea unilaterala;

b) recuperarea sumelor achitate necuvenit;

¢) sesizarea organelor de control sau jurisdictionale;

d) excluderea operatorului economic din proceduri viitoare, conform legii.

Art. 312 — Receptia si arhivarea contractului

(1) Finalizarea contractului se constatd prin proces-verbal de receptie finala, semnat de
comisia de receptie si de reprezentantul contractantului, pe baza evaludrii obiective a
conformitatii, calitatii, cantitatii si respectérii termenelor.

(2) Autoritatea contractantd arhiveazi dosarul complet al contractului, incluzénd:
documentatia de atribuire, oferta cistigatoare, contractul si actele aditionale, corespondenta
relevanti, procesele-verbale, rapoartele de monitorizare si orice alte inscrisuri justificative,
potrivit cerintelor legale privind transparenta, auditul public si controlul administrativ.

Capitolul V — Procedura contractelor administrative
Art. 313 — Domeniul de aplicare si principiile incheierii contractelor administrative
(1) Contractele administrative avand ca obiect:
a) concesionarca de bunuri proprietate publicd sau privatd a statului ori a unitatilor
administrativ-teritoriale;
b) delegarea gestiunii unor servicii publice de interes general;
¢) incheierea unui parteneriat public-privat, in sensul si cu respectarea conditiilor prevazute
de legea speciald in materie,
se pot incheia numai dupa parcurgerea unei proceduri administrative prealabile de atribuire,
derulati cu respectarea cumulativa a principiilor legalititii, transparentei, proportionalitatii,
tratamentului egal si concurentei loiale.
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(2) Procedura administrativa prealabila de atribuire are caracter obligatoriu, indiferent de
forma juridica a contractului sau de valoarea acestuia, cu exceptiile expres prevdzute de
lege.

Art. 314 — Initierea procedurii de atribuire

(1) Initierea procedurii de atribuire se realizeaza prin emiterea unui act administrativ cu
caracter individual, de cétre conducatorul autorittii contractante legal competente.

(2) Actul administrativ de initiere trebuie sa cuprindé, in mod obligatoriu:

a) temeiul legal precis pe baza ciruia se organizeazd procedura si scopul acesteia, cu
indicarea obiectivelor urmarite;

b) desemnarea nominald a persoanclor sau, dupé caz, identificarea structurilor interne
responsabile de elaborarea documentatiei de atribuire;

c) mentiunea expresd a obligatiei de publicare a anuntului de intentie, acolo unde aceasta
este previzuta de lege sau de reglementérile subsecvente aplicabile.

(3) Emiterea actului administrativ de initiere trebuie precedatd, dupé caz, de realizarea
etapelor de consultare publicd, dezbatere interna si analiza a oportunitatii economice si
juridice, astfel incét decizia sa fie fundamentata §i sa corespundi interesului public.

Art. 315 - Documentatia de atribuire

(1) Documentatia de atribuire se elaboreaza de autoritatea contractanti si trebuie sd fie
completd, coerenta si adaptati obiectului contractului.

(2) Documentatia include, in mod obligatoriu:

a) caietul de sarcini, care defineste cu exactitate obiectul contractului, cerintele tehnice,
conditiile de performanta, standardele de calitate si obligatiile partilor;

b) proiectul de contract propus, redactat in strictd concordanté cu legislatia aplicabila si cu
prevederile caietului de sarcini;

¢) criteriile de selectie si de atribuire, formulate clar, obiectiv $i masurabil, astfel incit sa
asigure tratament egal si nediscriminatoriu tuturor participantilor;

d) studiul de fundamentare sau de fezabilitate, dupd caz, insofit de indicarea surselor de
finantare, analiza detaliatd a riscurilor identificate si justificarea economica si juridica a
deciziei de atribuire.

(3) Documentatia de atribuire se aproba, inainte de publicare, de conducétorul autoritatii
contractante si se supune avizarii interne conform reglementarilor speciale aplicabile.
Art. 316 — Modalititi de selectare a partenerului contractual

(1) Selectarea partenerului contractual se realizeaza prin una dintre urmétoarele modalitéti
procedurale:

a) licitatie publicd, obligatorie pentru contractele de concesiune si delegare de gestiune,
organizata in limitele si conditiile prevazute de legislatia speciald in vigoare;

b) procedurd competitivd specificd parteneriatului public-privat, in conditiile stabilite prin
actele normative incidente in materie;

¢) atribuire directd, cu caracter exceptional, in situatiile expres permise de lege, justificate
prin valoarea redusa a contractului ori prin caracterul unic sau exclusiv al prestatorului ori
furnizorului.

(2) Alegerea procedurii aplicabile trebuie sa fie fundamentati in scris, cu mentionarea
dispozitiilor legale incidente si a circumstantelor de fapt care.o justifica.
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Art. 317 — Conditii cumulative pentru validitatea contractului

(1) Contractul de concesiune, delegare sau parteneriat se incheie in forma scrisa, pe suport
fizic sau electronic, sub sanctiunea nulititii absolute.

(2) Contractul produce efecte si devine opozabil terfilor numai dupd indeplinirea
cumulativid a urmétoarelor conditii:

a) aprobarea de cdtre autoritatea deliberativd competentd, in cazurile expres prevazute de
lege;

b) publicarea anuntului de atribuire in sistemul electronic national, in termenul stabilit de
normele incidente;

c) obtinerea avizului juridic de legalitate si, dupa caz, a altor avize sau aprobari impuse de
reglementarile speciale, inclusiv avize de conformitate tehnica, economica sau de mediu.
Art. 318 — Conformitatea clauzelor contractuale si interdictiile de incheiere

(1) Clauzele contractului semnat trebuic si corespundd in mod fidel continutului
documentatiei de atribuire si ofertei declarate castigitoare, fiind interzise modificérile
substantiale care ar putea altera echilibrul contractual ori afecta concurenta sau transparenta
procedurii.

(2) Este interzisa incheierea contractului in urmétoarele situatii:

a) existenta unei hotardri judecatoresti executorii care suspenda procedura;

b) existenta unei contestatii nerezolvate, care atrage suspendarea de drept a procedurii;

¢) nerespectarea pericadei de asteptare prevazute de lege.

(3) Orice contract incheiat cu incélcarea interdictiilor prevazute la alin. (2) este lovit de
nulitate absolutd, iar actele subsecvente isi pierd valabilitatea.

Art. 319 — Modele standard si obligatii de notificare

(1) Modelele standard de contracte administrative, inclusiv grilele de repartizare a riscurilor
si obligatiile minime ale partilor, se aprobd prin hotérre a Guvernului, la propunerea
autorititii centrale competente in domeniu, distinct pentru fiecare categorie de contract
reglementat.

(2) In cazul contractelor cu impact bugetar semnificativ sau care privesc resurse strategice
ori elemente ale patrimoniului public, autoritatea contractantd are obligatia de a notifica
Ministerul Finantelor Publice sau institutia de control competenta, potrivit dispozitiilor
legale aplicabile.

(3) Notificarea prevazuta la alin. (2) se realizeaza inainte de semnarea contractului si este
insotitd de documentatia completa a procedurii, precum si de analiza impactului economic
si bugetar.

Art. 320 — Procedura de atribuire si principiile aplicabile

(1) Atribuirea contractelor administrative se realizeazd printr-o procedurd formala,
organizati de autoritatea publici competentd, cu respectarea cumulativi a principiilor
legalitatii, transparentei, tratamentului egal, concurentei loiale $i eficientei utilizirii
resurselor publice.

(2) Alegerea procedurii aplicabile se face exclusiv in functie de natura juridicd a
contractului, de specificul obiectului acestuia si de regimul special instituit prin legi
sectoriale sau alte acte normative incidente.
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(3) Autoritatea contractantd are obligatia de a justifica in scris, in cadrul documentatiei
aferente, alegerea procedurii aplicabile, cu indicarea dispozitiilor legale si a considerentelor
de fapt care au condus la aceasta optiune.

Art. 321 — Definitia, calificarea si natura juridica a contractului administrativ

(1) In sensul prezentului cod, este calificat drept contract administrativ orice conventie
juridica incheiatd intre o autoritate publica sau o institutie de drept public si o persoana
fizica ori juridica de drept public sau privat, avind ca obiect prestarea unor activitati in
interes public si implicind, direct sau indirect, exercitarea de prerogative de putere publica.
(2) Sunt considerate contracte administrative, cu titlu exemplificativ, fard a se limita la
acestea:

a) contractele de achizitii publice, contractele de concesiune si contractele de parteneriat
public-privat, reglementate de legislatia specifica in materie;

b) contractele incheiate in temeiul unui act administrativ normativ sau individual, in care
una dintre pérti are calitatea de autoritate publica si exercitd prerogative de putere publica
in executarea sau controlul aplicérii acestuia;

c) alte contracte care, prin natura lor, implicé o relatie juridicd de subordonare si interese
de drept public, chiar daca nu sunt expres calificate ca atare de legislatia speciala.

(3) In caz de dubiu asupra calificérii juridice a unui contract, criteriul determinant este
scopul principal urmdrit — realizarea unui interes public —, iar executarea trebuie sd
presupund exercitarea unor prerogative de putere publicd de cétre una dintre parti.

(4) Contractele administrative sunt guvernate de dispozitiile prezentului cod, ale legislatiei
speciale incidente si, in completare, de Codul civil, in misura in care acestea sunt
compatibile cu natura raportului juridic administrativ.

Art. 322 — Conditiile camulative de validitate

(1) Pentru a fi valabil si opozabil partilor si tertilor, un contract administrativ trebuie sa
indeplineasca, in mod cumulativ, urmatoarele conditii:

a) parcurgerea integrala si corecta a procedurii prealabile de atribuire, conform dispozitiilor
legale incidente;

b) existenta unui obiect licit, determinat sau determinabil, posibil de executat si in
concordanta cu interesul public;

c) existenta unei cauze licite si morale, in acord cu ordinea publica si bunele moravuri;

d) competenta materiald si teritoriald a autoritatii contractante de a incheia contractul,
stabilita potrivit legii;

e) respectarea cerintelor formale impuse de lege pentru incheierea valabild a actului juridic,
inclusiv in ceea ce priveste forma scrisd si publicitatea;

f) inexistenta unor vicii de consimtdmaént, cum ar fi eroarea, dolul sau violenta, precum si
inexistenta unui conflict de interese, potrivit legislatiei privind integritatea in exercitarea
functiei publice.

(2) indeplinirea acestor conditii trebuie verificatd anterior semnarii contractului, iar
rezultatul verificarii se consemneaza intr-un raport intern de validare.

Art. 323 — Verificarea prealabili a legalititii si sanctiunea nulitiii

(1) Inaintea semnirii contractului, autoritatea contractanta este obligata sa verifice i sa
documenteze indeplinirea wturor conditiilor legale de validitate prevazute la art. 322.
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(2) Aceasti verificare include, in mod obligatoriu:

a) analiza conformitatii procedurii de atribuire cu legislatia aplicabila;

b) verificarea competentei autoritatii contractante si a reprezentantilor legali;

d) confirmarea legalitatii obiectului si cauzei contractului;

e) verificarea completitudinii si corectitudinii clauzelor contractuale.

(3) Neindeplinirea conditiilor prevazute la art. 322 atrage nulitatea absolutd a contractului
administrativ, nulitate care poate fi invocati de orice parte interesatd, de organele
administrative cu atributii de control sau de instanta judecdtoreascd de contencios
administrativ.

Art. 324 — Continutul obligatoriu al contractului administrativ

Contractul administrativ trebuie sa reflecte, intr-un echilibru just si proportional, atat
interesul public urmdarit de autoritatea contractantd, cit si drepturile si obligatiile
contractantului privat, si va cuprinde in mod obligatoriu:

a) obiectul precis al contractului, durata acestuia si valoarea estimatd,

b) drepturile, obligatiile si responsabilitatile asumate de fiecare parte;

c) regimul juridic si economic al bunurilor publice implicate in executarea contractului;
d) clauze referitoare la modificarea, suspendarea, incetarea si rezilierea, unilaterald sau
conventionala;

¢) clauze privind raspunderea contractuald si sanctiunile aplicabile pentru neexecutare,
executare cu intirziere sau executare defectuoasi;

f) mecanisme de solutionare a eventualelor litigii, inclusiv indicarea jurisdictiei competente
si a procedurilor alternative de solutionare a disputelor.

Art. 325 — Conditiile pentru producerea efectelor juridice

(1) Contractul administrativ produce efecte juridice numai dupi indeplinirea cumulativé a
urmdtoarelor conditii: .

a) semnarea contractului de citre reprezentantii legali ai ambelor pérti;

b) aprobarea contractului de catre organu! deliberativ al autoritatii contractante, in cazurile
in care legea sau actele statutare impun aceasta formalitate;

¢) publicarea anuntului de atribuire, atunci cind aceasta obligatie este previzuta de normele
aplicabile;

d) obtinerea avizului juridic de legalitate si, dupa caz, a aprobdrii financiare prealabile din
partea compartimentelor competente.

(2) indeplinirea conditiilor prevazute la alin. (1) se consemneaza intr-un proces-verbal de
constatare, anexat contractului.

Art. 326 — Cerinte suplimentare pentru contractele cu finantare publica

(1) in cazul contractelor administrative care implici finantéri din fonduri publice nationale
sau europene, autoritatea contractantd este obligatd sd respecte, pe langd dispouzitiile
prezentului cod, cerintele specifice de eligibilitate, verificabilitate financiara si procedurala,
raportare si monitorizare, stabilite prin legislatia in vigoare sau prin ghidurile de finantare
aplicabile.
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(2) Incalcarea cerintelor prevazute la alin. (1) poate atrage sanctiuni specifice, inclusiv
rezilierea contractului, restituirea sumelor primite i excluderea temporard de la
participarea la proceduri de atribuire finantate din fonduri publice.
Art. 327 — Nulitatea clauzelor contrare legii si prerogativele de putere publica
(1) Orice clauzd contractuald care incalcd norme imperative privind regimul juridic al
bunurilor publice, principiile transparentei, legalititii ori concurentei este lovita de nulitate,
relativa sau absolutd, in functie de gravitatea incalcarii si de interesul juridic protejat.
(2) Nulitatea poate fi invocata de instantele competente, de Curtea de Conturi, de organele
administrative cu atributii de control, precum si de orice persoand interesata.
(3) In executarea contractului administrativ, autoritatea publica poate exercita drepturi si
prerogative de putere publicd, inclusiv dreptul de a impune mdisuri unilaterale in interes
public, in conditiile stabilite de lege si de contract.
(4) Exercitarea prerogativelor prevazute la alin. (3) se va face cu respectarea principiului
proportionalitatii, a bunei-credinte si a dreptului la aparare al cocontractantului privat.
Art. 328 - Litigii privind procedura de atribuire si incheiere a contractului
administrativ
(1) Pot fi supuse controlului jurisdictional in contencios administrativ, in conditiile
prezentului cod, urmdtoarele categorii de litigii care privesc atribuirea si incheierea
contractelor administrative:
a) contestatiile formulate impotriva actelor si operatiunilor autoritétii contractante, privind
legalitatea desfasurdrii procedurii de atribuire, in masura in care acestea nu intrd in
competenta altor organe cu atributii speciale de solutionare;
b) cererile de constatare a nulititii absolute sau relative a contractului administrativ,
intemeiate pe incilcarea principiilor fundamentale ale transparentei, concurentei si
tratamentului egal;
¢) cererile de anulare totald sau partiala a contractului administrativ, formulate pentru
incilcarea grava a dispozitiilor legale privind procedura de atribuire ori conditiile de
validitate.
(2) In cadrul solutionarii litigiilor prevazute la alin. (1), instanta de contencios administrativ
verificd, in mod special, respectarea urmatoarelor principii si cerinte:
a) asigurarea egalitatii de sanse pentru toti operatorii economici participanti la procedura;
b) respectarea termenelor procedurale si a conditiilor din documentatia de atribuire;
c) motivarea in scris si in fapt a deciziilor autoritétii contractante, astfel incat acestea sa
poatd fi supuse unui control efectiv de legalitate;
d) conformitatea actelor si operatiunilor procedurale cu dispozitiile imperative ale
prezentului cod si ale reglementdrilor speciale incidente.
(3) Daci instanta constati ¢ procedura de atribuire a fost afectatd de incélciri grave ale
normelor legale sau ale principiilor fundamentale, poate dispune, in functie de natura si
gravitatea neregulii, urméatoarele mésuri:
a) anularea in tot sau in parte a actelor ori operatiunilor nelegale din cadrul procedurii de
atribuire;
b) constatarea nulitatii absolute sau relative a contractului administrativ, cu indicarea
temeiurilor juridice;
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¢) restabilirea situatiei anterioare, atunci cand acest lucru este posibil din punct de vedere
tehnic si juridic, tindnd cont de buna-credintd a cocontractantului privat si de interesul
public protejat;

d) dispunerea oricaror alte masuri reparatorii necesare pentru inlaturarea consecintelor
incdlcarii legit.

(4) In solutionarea cererilor, instanta va tine seama de principiul proportionalitatii, evaluand
raportul dintre gravitatea incalcarii si efectele masurii dispuse, astfel incdt protejarea
interesului public si fie realizata fard a aduce atingere nejustificata drepturilor legitime ale
partilor contractante.

Art. 329 — Controlul judiciar al clauzelor abuzive in contractele administrative

(1) Clauzele contractuale inserate in contractele administrative pot face obiectul controlului
de legalitate exercitat de instantele de contencios administrativ, in scopul identificarii si
sanctiondrii caracterului abuziv al acestora, in special atunci cand echilibrul contractual este
grav afectat in detrimentul cocontractantului privat.

(2) In sensul prezentului cod, sunt considerate clauze abuzive acele prevederi contractuale
care, firi a fi fost supuse unei negocieri efective si fara a fi justificate de un interes public
major, determind un dezechilibru semnificativ intre drepturile si obligatiile partilor,
inclusiv, dar fara a se limita la situatiile in care acestea:

a) stabilesc obligatii disproportionate sau excesive in sarcina cocontractantului privat, care
nu corespund obiectului si valorii contractului;

b) limiteaza in mod nejustificat drepturile cocontractantului privat privind despagubirea,
renegocierea sau incetarea contractului in cazuri temeinic justificate;

¢) acorda autorititii contractante drepturi unilaterale excesive, fara o justificare obiectiva si
proportionala;

d) impun sanctiuni pecuniare, garantii sau alte masuri punitive neechilibrate, in lipsa unor
mecanisme reale de negociere;

e) ingradesc accesul cocontractantului privat la justitie sau la mecanisme alternative de
solutionare a litigiilor, inclusiv prin clauze de imunitate ori limitare ncjustificata a
raspunderii.

(3) Controlul judiciar al caracterului abuziv poate fi exercitat:

a) pe cale principald, printr-o actiune in constatare introdusa de partea vitamata, de o
autoritate de control competentd sau de orice persoana interesata;,

b) pe cale incidental, in cadrul unui litigiu avidnd ca obiect executarea, modificarea,
incetarea sau nulitatea contractului administrativ.

(4) Instanta de contencios administrativ competenta poate dispune, in functie de gravitatea
viciului si efectele clauzei analizate:

a) constatarca nulititii relative a clauzei abuzive si eliminarea acesteia din contract;

b) adaptarea clauzei, prin reformulare, in scopul restabilirii echilibrului contractual, cu
acordul partilor si cu respectarea principiilor transparentei $i concurentei loiale;

¢) constatarea nulititii absolute a intregului contract, dacd clauza abuzivi afecteaza esenta
prestatiilor si echilibrul juridic dintre pérti;

d) anularea actului administrativ de aprobare a contractului, daca acesta a fost emis cu
incilcarea principiilor constitutionale sau a dispozitiilor legale imperative.
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(5) Nulitatea unei clauze contractuale nu atrage nulitatea intregului contract, cu exceptia

cazului in care:

a) clauza a fost determinanta pentru formarea consimtamantului partilor;

b) eliminarea acesteia ar altera substantial echilibrul contractual ori ar face imposibild

executarea contractului.

(6) Constatarea caracterului abuziv al unei clauze poate produce efecte erga omnes numai

dacd este pronuntatd in cadrul unei actiuni colective ori daca instanta dispune expres

aplicarea solutiei in cazuri similare, potrivit jurisprudentei constante.

(7) in analiza caracterului abuziv, instanta verific respectarea principiilor legalitatii,

proportionalitdtii, transparentei si loialitatii contractuale, precum si dacd autoritatea

contractantd a pus la dispozitia cocontractantului toate informatiile relevante pentru

asumarea in cunostintd de cauza a obligatiilor.

(8) Daca se constati cd autoritatea contractantd a impus in mod abuziv clauza respectiva,

instanta poate obliga aceasta la repararea integrald a prejudiciului material $i moral cauzat

cocontractantului privat, potrivit regulilor raspunderii civile delictuale.

(9) Hotarérea judecitoreascd definitiva prin care se constata caracterul abuziv al unei clauze

este opozabila autorititii publice si poate fundamenta reanalizarea, renegocierea sau

modificarea altor contracte incheiate in conditii similare, inclusiv prin declansarea unor

proceduri de revizuire administrativa.

Art. 330 — Reguli procedurale si efectele hotiAririi in litigiile contractuale

(1) Litigiile privind contractele administrative se solutioneaza cu celeritate, potrivit

procedurii de urgenta previzute de prezentul cod si de regulile speciale aplicabile

contenciosului administrativ.

(2) Litigiile privind contractele administrative se solutioneazd de instantele competente

potrivit dispozitiilor din Titlul I — Procedura contencioasd administrativa din prezentul

cod, cu respectarea regulilor procedurale stabilite in aceasta parte.

(3) Hotararea pronuntata este executorie de drept, fara a fi necesard investirea cu formula

executorie. In caz de refuz de executare, partea interesatd poate solicita punerea in

executare silitd conform dispozitiilor Partii a II-a — Procedura executdrii silite din Titlul II
Procedura contencioasi administrativa al prezentului cod.

(4) Pentru solutionarea cauzei, instanta poate dispune, din oficiu sau la cererea partilor,

administrarea oricaror mijloace de proba permise de lege, inclusiv efectuarea de expertize

tehnice, contabile sau juridice, in vederea clarificérii continutului obligatiilor contractuale,

a modului de executare ori a cuantumului daunelor-interese.

(5) In lipsa unor dispozitii speciale in prezentul cod sau in actele normative incidente, se

aplicd in mod corespunzitor dispozitiile generale din prezentul cod, iar in completare,

normele Codului civil si ale Codului de procedura civild, in masura compatibilititii cu

natura raportului juridic administrativ §i cu interesul public urmdrit.

(6) Executarea silita a hotdrarilor judecatoresti pronuntate in litigiile privind contractele

administrative se realizeaza conform dispozitiilor generale privind executarea silitd in

materie administrativa prevazute in Partea a II-a din Titlul II, Capitolul [ — Executarea silitd

in procedura administrativd, cu aplicarea corespunzitoare, in masura compatibilitatii, a

regulilor privind executarea obligatiilor pecuniare si nepeeuniare.
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Art. 331 — Mecanisme de unificare a jurisprudentei in materia contenciosului
administrativ
in vederea asigurarii unei practici judiciare unitare in materia contenciosului administrativ,
se aplica, in mod corespunzitor, dispozitiile Codului de procedura civila si ale Legea nr.
304/2022 privind organizarea judiciard referitoare la recursul in interesul legii si la
hotdrrea prealabila pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, cu respectarea principiilor
si particularitatilor prevazute de prezentul cod.
Art. 332 — Rispunderea contractuali a partilor
(1) Partile unui contract administrativ sunt obligate si execute cu bund-credinta obligatiile
asumate, in conformitate cu dispozitiile contractuale, legislatia aplicabild, principiile
generale ale dreptului administrativ §i cu reglementirile sectoriale incidente. incalcarea
acestor obligatii atrage raspunderea juridicd a partii in culpd, potrivit dispozitiilor
prezentului cod si, in completare, ale dreptului comun.
(2) Autoritatea contractanta rispunde pentru urmdtoarele fapte, care pot genera prejudicii
cocontractantului:
a) neexecutarea totald sau partiald, executarea cu intarziere ori defectuoasa a obligatiilor
asumate;
b) exercitarea excesiva ori abuzivi a prerogativelor de putere publica, contrar principiilor
bunei-credinte, proportionalitatii si loialitatii contractuale;
¢) modificarea unilaterald a clauzelor contractuale fara temei legal sau fard consimtdmantul
cocontractantului, in afara cazurilor permise de lege;
d) denuntarea sau rezilierea nejustificatd a contractului, ori incetarea acestuia fara
respectarea conditiilor legale ori contractuale;
¢) impunerea de sanctiuni sau masuri disproportionate care afecteazi derularea echitabild a
raportului contractual.
(3) Cocontractantul privat raspunde pentru:
a) nerespectarea termenelor, cantitatilor, calitétii sau altor conditii prevazute in confract;
b) refuzul nejustificat de a presta serviciile, de a furniza bunurile sau de a executa lucrarile
convenite;
¢) furnizarea de informatii eronate, incomplete sau de naturi sa induca in eroare autoritatea
contractanti;
d) producerea de prejudicii patrimoniului public ori compromiterea interesului public care
justificé contractul;
e) subcontractarea neautorizat sau incilcarea altor clauze esentiale.
(4) In functie de natura si gravitatea faptelor, raspunderea juridica poate fi:
a) contractuald, pentru incilcarca obligatiilor asumate;
b) administrativd, pentru fapte ce angajeazd raspunderea functionald sau disciplinaré a
reprezentantilor autorititii contractante;
¢) civil, pentru repararea prejudiciilor cauzate bunurilor sau interesului public;
d) penald, pentru fapte care constituie infractiuni.
(5) Contractele administrative pot include, cu respectarea principiutui proportionalitatii:
a) clauze penale;
b) mecanisme de garantare a bunei executii;
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¢) penalitdti pentru intdrziere;

d) garantii de intretinere ori de performanta;,

e) alte instrumente de acoperire a riscurilor contractuale.

(6) Partea prejudiciata are dreptul la repararea integrald a prejudiciului daca demonstreaza:
a) existenta unui prejudiciu real si cert;

b) existenta unei fapte ilicite sau a unei neexecutdri culpabile;

c) legdtura de cauzalitate intre faptd si prejudiciu.

(7) Litigiile privind constatarea, angajarea si sanctionarea raspunderii contractuale se
solutioneaza potrivit dispozitiilor din Titlul If — Procedura contencioasa administrativa, cu
exceptia cazurilor in care legea prevede competenta instantelor de drept comun.

(8) fn toate cazurile, instanta va analiza proportionalitatea masurilor, caracterul echitabil al
clauzelor si buna-credinti a pirtilor, acordand prioritate interesului public si principiului
egalitatit in raporturile juridice.

(9) Dispozitiile referitoare la incetarea contractului administrativ sunt prevazute la art. 333.
Art. 333 — Incetarea contractului administrativ prin reziliere, revocare sau caducitate
(1) Contractul administrativ poate inceta inainte de termenul stabilit inifial prin:

a) reziliere, la cererea uneia dintre parti, in conditiile, termenele i procedurile prevazute de
contract si de legislatia aplicabil;

b) revocare, dispusd unilateral de autoritatea publicd competentd, in cazurile expres si
limitativ prevazute de lege, atunci cand exista motive legale temeinice, precum interes
public major, neexecutarea grava a obligatiilor contractuale sau imposibilitatea obiectiva
de continuare a executarii;

¢) caducitate, constatati atunci cind contractul devine imposibil de executat de drept sau
de fapt, inclusiv in situatiile de neindeplinire a conditiilor suspensive prevazute la
incheierea contractului ori in alte cazuri reglementate de lege sau conventia partilor.

(2) Rezilierea poate fi:

a) conventionald, atunci cind partile convin, prin acord scris, incetarea raportului
contractual;

b) unilaterali, atunci cind este dispusa de una dintre parti in conditiile prevéazute in contract
sau de lege.

In toate cazurile de reziliere unilaterald, partea solicitanta trebuie sa acorde celeilalte parti
un termen rezonabil de preaviz si, dupd caz, sa suporte obligatiile compensatorii prevazute
de contract sau de lege.

(3) Revocarea unilaterald a contractului de catre autoritatea publica se face numai prin act
administrativ motivat, intemeiat pe temeiuri legale si obiective, in scopul protejarii
interesului public, fira a aduce atingere nejustificatd drepturilor legitime ale
cocontractantului privat.

(4) Constituie cauze de caducitate, cu titlu exemplificativ:

a) neindeplinirea conditiilor suspensive prevazute in contract in termenul stabilit;

b) imposibilitatea obiectiva si definitiva de executare a obligatiilor esentiale;

c) alte situatii previzute expres de legislatia aplicabild sau de contract.

(5) Incetarea anticipati aicontractului se consemneaza:

a) prin act administrativ motivat, in cazul incetarii unilaterale;
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b) prin acord scris al partilor, in cazul incetarii conventionale.

Documentul de incetare trebuie sa cuprinda cauzele, conditiile si efectele juridice, inclusiv
eventualele obligatii post-contractuale.

(6) Incetarea contractului nu exonereaza pirtile de obligatiile deja asumate si neexecutate,
inclusiv cele privind despagubirile, penalitatile, garantiile sau alte masuri compensatorii
prevdzute de contract sau de lege.

(7) In caz de incetare anticipati, autoritatea publica are obligatia si protejeze interesul
public si drepturile legitime ale cocontractantului privat, asigurind, dupd caz, masuri de
preluare, inlocuire sau continuare a prestatiilor.

(8) Litigiile privind incetarea contractului administrativ se solutioneaza de instantele de
contencios administrativ potrivit dispozitiilor Titlului II -~ Procedura contencioasi
administrativa, cu respectarea principiilor bunei-credinte, echititii si proportionalitatii.

Capitolului VI — Alte proceduri speciale
Art. 334 — Procedura administrativi in domeniul protectiei consumatorilor
(1) Procedura administrativd aplicabild in domeniul protectiei consumatorilor este
obligatorie pentru toate autoritatile si institutiile publice competente, care, potrivit legii,
exercitd atributii de control, supraveghere, constatare §i sanctionare. Aceasta are ca scop
protejarea drepturilor si intereselor legitime ale consumatorilor, precum $i mentinerea unui
mediu concurential loial, transparent si echitabil.
(2) Autoritatile competente au obligatia de a derula procedura administrativa in conditii de
celeritate, transparentd, eficientd si impartialitate, asigurdnd investigarea completa si
temeinica a sesizérilor, precum si aplicarea prompta a masurilor si sanctiunilor previzute
de lege, in concordanta cu reglementérile nationale si europene in domeniu.
(3) in cadrul procedurii administrative, consumatorii beneficiazi, in mod cumulativ, de
urmétoarele drepturi:
a) dreptul de a primi informatii complete, corecte, clare si accesibile privind caracteristicile
esentiale ale produselor si serviciilor;
b) dreptul de a formula reclamatii, sesizari si petitii, fard discriminare §i fard a fi supusi
vreunei forme de intimidare;
c) dreptul la solutionarea impartiald a reclamatiilor intr-un termen rezonabil, stabilit prin
lege sau reglementdri interne;
d) dreptul de a fi informati, in mod expres si motivat, cu privire la rezultatul procedurii si
la ciile de atac disponibile.
(4) Daca se constata incalcarea normelor legale, autoritatea competentd dispune méisuri
corective si sanctiuni proportionale cu gravitatea faptei, putdnd aplica, cu titlu
exemplificativ:
a) amenzi contraventionale, potrivit legislatiei aplicabile;
b) suspendarea temporari sau definitiva a activititii economice neconforme;
c) retragerea de pe piatd ori interzicerea introducerii pe piata a produselor sau serviciilor
periculoase ori neconforme;
d) orice alte masuri previzute de lege pentru protejarea sanatatii, sigurantei $t intereselor
economice ale consumatorilor.
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(5) Actele administrative emise in cadrul procedurii trebuie si fie:

a) redactate in forma scrisa si motivate in fapt si in drept;

b) comunicate partilor interesate in termenul previzut de lege;

c) insotite de indicarea expresa a cailor de atac, a termenelor i conditiilor de exercitare a
acestora, conform legislatiei procedurale aplicabile.

(6) Autoritatile competente au obligatia de a publica periodic, prin mijloace accesibile
publicului, rapoarte privind activitatea de control, masurile dispuse i sanctiunile aplicate,
in scopul asigurarii transparentei si responsabilitatii administrative.

Art. 335 - Procedura administrativi in domeniul concurentei

(1) Procedura administrativa in domeniul concurentei este obligatorie pentru autoritatile si
institutiile publice competente, potrivit legii, sd@ prevind, sd investigheze i sd sanctioneze
practicile anticoncurentiale, avand ca scop protejarea mediului concurential i a interesului
public.

(2) Procedura s¢ desfisoard cu respectarea principiilor de celeritate, transparenta,
impartialitate si proportionalitate, asigurdnd investigarea completi a faptelor, protejarea
confidentialititii datelor sensibile si aplicarea masurilor previzute de lege.

(3) In cadrul procedurii, intreprinderile, organizatiile si persoanele fizice vizate beneficiaza,
in mod cumulativ, de urmitoarele drepturi:

a) dreptul la informare cu privire la obiectul, scopul si etapele procedurii;

b) dreptul de a fi audiate si de a prezenta probe si puncte de vedere;

¢) dreptul la acces, in conditiile legii, la documentele din dosar;

d) dreptul de a formula contestatii impotriva actelor administrative emise.

(4) Daca se constata incilcarea normelor de concurentd, autoritatea competentd dispune
masuri corective si sanctiuni proportionale, inclusiv:

a) amenzi contraventionale sau sanctiuni pecuniare stabilite prin lege;

b) incetarea practicilor anticoncurentiale;

c) desfiintarea actelor, acordurilor sau clauzelor restrictive;

d) alte masuri prevazute de legislatia in domeniu.

(5) Actele administrative emise in cadrul procedurii trebuie s fie:

a) redactate in forma scrisd, motivate in fapt si in drept;

b) comunicate in termenul prevézut de lege;

¢) insotite de indicarea expresa a cailor de atac si a conditiilor de exercitare.

(6) Autorititile competente publicd periodic rapoarte agregate privind activitatea de
investigare si sanctionare, cu respectarea confidentialitatii datelor comerciale sensibile, in
scopul promovirii transparentei si credibilitatii institutionale.

Art. 336 — Procedura administrativi in domeniul ajutorului de stat

(1) Procedura administrativa aplicabila in domeniul ajutorului de stat este obligatorie pentru
toate autorititile si institutiile publice competente sa acorde, si notifice, sd monitorizeze
sau si recupereze ajutoare de stat ori de minimis, potrivit legislatiei nationale si
reglementérilor Uniunii Europene.

(2) Scopul procedurii este asigurarea respectarii normelor privind concurenta loiald,
utilizarea eficientd si transparenta a resurselor publice, precum si prevenirea distorsiondrii
pietei interne prin acordarea ilegald sau utilizarea abuziva a ajutoarelor.
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(3) Procedura administrativd se desfdsoard cu respectarea principiilor de legalitate,
transparentd, proportionalitate §i cooperare loiald cu institutiile Uniunii Europene,
asigurand:

a) verificarea prealabild a compatibilitatii masurilor de sprijin cu normele UE;

b) notificarea catre Comisia Europeand, in cazurile si conditiile prevazute de legislatia
aplicabila;

¢) publicarea informatiilor relevante privind acordarea ajutorului de stat sau de minimis;
d) monitorizarea continud a utilizarii ajutorului acordat.

(4) Beneficiarii ajutorului de stat au, in mod cumulativ, urmaétoarele drepturi:

a) dreptul la informare cu privire la conditiile de eligibilitate si obligatiile asumate;

b) dreptul la tratament egal si nediscriminatoriu;

¢) dreptul de a contesta actele administrative prin care se refuzi acordarea sau se dispune
recuperarea ajutorului.

(5) Daci se constatd acordarea ilegald a ajutorului de stat ori nerespectarea conditiilor de
utilizare, autoritatea competenta dispune, in mod proportional si motivat, masuri precum:
a) recuperarea integrald sau partiala a sumelor acordate;

b) incetarea imediaté a acordérii ajutorului;

c) sesizarea organelor competente in cazul constatarii unor fapte cu caracter penal sau
contraventional;

d) alte masuri previzute de legislatia nationali si europeana.

(6) Actele administrative emise in cadrul procedurii trebuie si fie redactate in forma scrisa,
motivate in fapt si in drept, comunicate partilor interesate si sd cuprinda indicarea expresa
a cailor de atac si a termenelor de exercitare a acestora.

(7) Autoritatile competente publica periodic rapoarte privind activitatea de acordare,
monitorizare si recuperare a ajutoarelor de stat, cu respectarea confidentialitétii
informatiilor comerciale, in scopul promovdrii transparentei si responsabilitétii publice.
Art. 337 — Procedura administrativii in domeniul proprietitii intelectuale

(1) Procedura administrativa aplicabili in domeniu! proprietétii intelectuale este obligatorie
pentru autoritatile si institutiile publice competente s acorde, sd administreze, sa apere sau
sd retragd drepturi de proprietate intelectuala, potrivit legislatiei speciale si tratatelor
internationale la care Romaénia este parte.

(2) Scopul procedurii este protejarea drepturilor de autor si a drepturilor conexe, a mércilor,
indicatiilor geografice, desenelor si modelelor industriale, brevetelor de inventie, precum
si a altor drepturi de proprietate intelectuald, asigurand un cadru echitabil gi transparent
pentru titulari si utilizatori.

(3) Procedura administrativd se¢ desfisoard cu respectarea principiilor legalitatii,
impartialitatii, celeritatii si cooperdrii institutionale, incluzand:

a) examinarea cererilor de acordare a protectiei juridice;

b) inregistrarea si publicarea drepturilor acordate;

¢) solutionarea opozitiilor, contestatiilor si cererilor de anulare, potrivit legii;

d) gestionarea registrelor publice si a bazelor de date aferente;

¢) aplicarea masurilor administrative pentru combaterea incélcarilor drepturilor protejate.
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(4) Titularii si solicitantii de drepturi de proprietate intelectuald au, in mod cumulativ,
urmitoarele drepturi:

a) dreptul de a fi informati complet si corect asupra procedurilor si termenelor aplicabile;
b) dreptul de a fi audiati inainte de luarea unei decizii care le afecteaza drepturile;

c) dreptul de a formula contestatii impotriva actelor administrative, in conditiile legii;

d) dreptul de acces la registrele si bazele de date publice, in limitele legii.

(5) In cazul constatdrii incalcirii drepturilor de proprietate intelectuald, autoritatile
competente pot dispune, in mod proportional §i motivat:

a) suspendarea sau interzicerea utilizarii neautorizate;

b) confiscarea, retragerea de pe piatd sau distrugerea produselor contrafacute;

¢) anularea drepturilor acordate prin incalcarea legii;

d) sesizarea organelor competente in vederea aplicdrii sanctiunilor contraventionale sau
penale.

(6) Actele administrative emise in cadrul procedurii trebuie sa fie redactate in forma scrisa,
motivate in fapt si in drept, comunicate partilor interesate i sa cuprinda indicarea expresa
a ciilor de atac §i a termenelor de exercitare a acestora.

(7) Autoritatile competente au obligatia de a publica periodic date statistice $1 rapoarte
privind acordarea, mentinerea, apdrarea si retragerea drepturilor de proprietate intelectuala,
cu respectarea confidentialitatii informatiilor protejate prin lege.

Art. 338 — Procedura in domeniul sanititii publice

(1) Procedura administrativd in domeniul sanatatii publice se aplica tuturor autoritatilor si
institutiilor publice centrale si locale, precum si organismelor cu atributii legale de
supraveghere, control, reglementare, prevenire §i interventie in domeniul sdnatatii publice.
Scopul principal al acestei proceduri este protejarea sanatitii populatiei, prevenirea,
reducerea si eliminarea factorilor de risc, asigurarea conditiilor optime pentru mentinerea
si promovarea sanatatii, precum §i gestionarea eficientd a situatiilor de urgenta sanitara.
(2) Autorititile competente sunt obligate sa desfasoare proceduri administrative eficiente,
transparente, echitabile si fundamentate pe criterii stiintifice, cu respectarea principiului
precautiei si a standardelor internationale relevante, inclusiv ale Organizatiei Mondiale a
Sandtdii (OMS) si ale Uniunii Europene. Acestea trebuie sa asigure implementarea si
respectarea legislatiei aplicabile in domeniul sanatatii publice, inclusiv in ceea ce priveste
prevenirea si combaterea bolilor transmisibile, controlul factorilor de mediu cu impact
asupra sinititii si interventia in caz de epidemii, pandemii sau alte situatii cu risc sanitar
major.

(3) Procedura administrativa garanteaza persoanelor fizice si juridice supuse misurilor de
control respectarea urmétoarelor drepturi fundamentale:

a) dreptul la informare clara, completi si accesibila, inclusiv in format adaptat categoriilor
vulnerabile, cu privire la riscurile identificate si masurile aplicate;

b) dreptul de a formula contestatii si plangeri impotriva actelor $i masurilor administrative,
cu acces efectiv la céile de atac prevazute de lege;

¢) dreptul la participare si consultare publicd in procedurile ce afecteaza in mod direct
interesele individuale sau celective privind sdnitatea,
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d) dreptul la confidentialitatea datelor cu caracter personal si a informatiilor medicale, cu
respectarea legislagiei in materie.
(4) In aplicarea acestei proceduri, autoritatile competente pot dispune, in conditiile legii,
masuri proportionale, necesare §i adecvate, precum:
a) efectuarea de inspectii, verificéri si controale tematice;
b) emiterea de avertismente, recomandari si somatii;
c) aplicarea sanctiunilor contraventionale, administrative sau complementare;
d) suspendarea temporara ori definitiva a activititilor generatoare de riscuri sanitare;
e) retragerea de pe piatd, neutralizarea sau distrugerea produselor periculoase pentru
sdnatate;
f) instituirea unor masuri speciale de carantind, izolare sau restrictionare a accesului, in
conditiile legii;
g) orice alte masuri prevdzute de legislatia in vigoare, necesare pentru prevenirea ori
inlaturarea riscurilor pentru sindtatea publica.
(5) Actele administrative emise in cadrul procedurii trebuie s fie redactate in forma scrisa,
motivate in fapt si in drept, comunicate in termenul legal péartilor interesate si sé contina in
mod expres mentiunea cailor de atac, cu indicarea termenelor si conditiilor de exercitare.
(6) Autoritatile publice cu atributii in domeniul sanatitii publice au obligatia de a colabora
intre ele si cu alte institutii nationale si internationale competente, de a face schimb de date
si informatii relevante in timp util si de a coordona actiunile de prevenire, control si
interventie. In acest scop, se utilizeazi platforme de interoperabilitate si mecanisme de
alertd rapida, in conformitate cu legislatia nationald, europeand si internationala aplicabila.
Art. 339 — Procedura in domeniul educatiei si cercetirii
(1) Procedura administrativa aplicabila in domeniul educatiei si cercetérii se aplica tuturor
autoritatilor si institutiilor publice centrale si locale, precum si organismelor cu atributii de
reglementare, finantare, autorizare, acreditare, evaluare, monitorizare si control in aceste
domenii. Scopul principal este promovarea calitatii, echitatii, accesibilitatii si inovarii in
sistemul national de educatie si in activitatea de cercetare-dezvoltare-inovare, in
conformitate cu standardele nationale, europene si internationale aplicabile.
(2) Autoritatile competente sunt obligate sd desfasoare proceduri administrative
transparente, eficiente, echitabile si conforme cu principiile bunei administrari, prin care s
asigure:
a) autorizarea, acreditarea si evaluarea periodicd a unitétilor de invatdmant i a institutiilor
de cercetare;
b) monitorizarea respectarii standardelor de calitate si a indicatorilor de performant;
c) finantarea corespunzitoare a programelor educationale si a proiectelor de cercetare;
d) prevenirea si sanctionarea nerespectarii normelor legale in domeniu.
(3) Procedura administrativi garanteazd respectarea drepturilor fundamentale ale
participantilor la procesul educational si de cercetare, inclusiv:
a) dreptul la acces egal si nediscriminatoriu la educatie si la oportunitéti de participare in
activitdti s1 proiecte de cercetare;
b) dreptul la informare completa, corecta si accesibild privind criteriile, conditiile si etapele
procedurale;
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¢) dreptul de a formula contestatii impotriva deciziilor administrative, cu acces efectiv la
caile de atac prevazute de lege si in termenele stabilite;

d) dreptul la protectia datelor cu caracter personal si la confidentialitatea informatiilor
obtinute sau generate pe parcursul procedurii.

(4) [n exercitarea atributiilor sale, autoritatea competenti poate dispune, in conditiile legii,
masuri precum:

a) emiterea, suspendarea temporard sau retragerea autorizatiilor, acreditarilor, certificarilor
st avizelor;

b) efectuarea de inspectii, evaluari si audituri tematice privind calitatea educatiei §i a
cercetarii;

¢) aplicarea de sanctiuni administrative sau masuri corective in caz de neconformitate;

d) aprobarea, controlul si monitorizarea utilizarii fondurilor publice sau europene destinate
domeniului;

¢) adoptarea oriciror alte masuri previdzute de legislatia nationald sau europeana, necesare
pentru garantarea respectarii cadrului normativ si a obiectivelor de interes public.

(5) Actele administrative emise in cadrul acestei proceduri trebuie redactate in forma scrisa,
sa fie motivate in fapt si in drept, comunicate partilor interesate in termenul legal si sa
contind mentiunea expresa a cdilor de atac, cu indicarea termenelor si conditiilor de
exercitare.

(6) Autorititile si institutiile cu atributii in domeniul educatiei si cercetérii au obligatia de
a coopera si de a partaja date si informatii relevante, de a corela mésurile si politicile publice
si de a evita suprapunerile administrative, in vederea eficientizarii resurselor i cresterii
calitatii actului educational si de cercetare, cu respectarea cadrului normativ national si a
directivelor Uniunii Europene.

Art. 340 — Procedura in domeniul culturii si patrimoniului cultural

(1) Procedura administrativd aplicabila in domeniul culturii si patrimoniului cultural se
aplica tuturor autoritatilor si institutiilor publice centrale si locale, precum si entitétilor cu
atribugii de reglementare, protejare, conservare, restaurare, valorificare si promovare a
patrimoniului cultural national, material si imaterial, mobil si imobil. Scopul principal al
acestei proceduri este asigurarea protectiei si integritdtii patrimoniului cultural, sprijinirea
creatiei artistice si garantarea accesului publicului la culturd, in conformitate cu legislatia
nationald si angajamentele internationale asumate de Roménia.

(2) Autoritatile competente au obligatia de a derula proceduri administrative transparente,
echitabile, eficiente si fundamentate pe criterii stiintifice si profesionale, prin care:

a) sd asigure protectia, conservarea si restaurarea bunurilor culturale, inclusiv prin
interventii de urgenta in caz de pericol;

b) sa autorizeze, sd avizeze sau si respingd proiecte si interventii asupra bunurilor clasate
ori aflate in zone protejate;

¢) sd monitorizeze starea de conservare a patrimoniului cultural si respectarea mésurilor
dispuse;

d) sd finanteze, sd sprijine si sd promoveze activitatile culturale si de valorificare a
patrimoniulut, in conditiile legii.
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(3) Procedura administrativa trebuie s garanteze respectarea drepturilor si obligatiilor
persoanelor fizice si juridice implicate, inclusiv:

a) dreptul la informare completa si accesibila privind regimul juridic $i masurile aplicabile
bunurilor culturale;

b) dreptul de a formula contestatii i plangeri impotriva masurilor administrative, cu
respectarea termenelor si conditiilor legale;

c) dreptul la consultare publica in cazul proiectelor cu impact asupra patrimoniului cultural,
d) obligatia proprietarilor §i detindtorilor de bunuri culturale de a asigura protectia si
integritatea acestora, conform legii.

(4) In exercitarea atributiilor sale, autoritatea competentd poate dispune urmatoarele
masuri:

a) emiterea sau retragerea avizelor si autorizatiilor necesare interventiilor asupra
patrimoniului cultural;

b) instituirea unor masuri de protectie provizorie ori de urgenta;

¢) suspendarea lucrdrilor sau activitatilor care pun in pericol integritatea patrimoniului
cultural;

d) aplicarea sanctiunilor contraventionale sau administrative prevazute de lege;

e) dispunerea de masuri de conservare preventiva sau restaurare obligatorie;

f) orice alte masuri previzute de legislatia in domeniu, necesare pentru protejarea §i
valorificarea patrimoniului cultural.

(5) Actele administrative emise in aplicarea acestei proceduri se redacteazi in forma scrisé,
cu motivarea factuald si juridicd completa, se comunica in termenele legale citre partile
interesate si trebuie sa cuprindd mentiunea expresd a cailor de atac, a termenelor si a
conditiilor de exercitare a acestora.

(6) Autoritatile si institutiile publice cu atributii in domeniul culturii si patrimoniului
cultural au obligatia de a coopera intre ele si cu organisme internationale specializate, de a
partaja date si informatii relevante si de a coordona actiunile de protejare, conservare si
valorificare a patrimoniuliui cultural, in conformitate cu standardele nationale, europene si
internationale aplicabile.

Art. 341 — Procedura privind protectia mediului

(1) Procedura administrativa in domeniul protectiei mediului se aplica tuturor autoritatilor
si institutiilor publice centrale si locale, precum si entitdfilor cu atributii legale de
reglementare, monitorizare, control si sanctionare in domeniul protectiei, conservarii si
imbunitatirii mediului inconjuritor, avand ca scop asigurarea unui mediu sandtos,
echilibrat ecologic si durabil, in beneficiul generatiilor prezente si viitoare.

(2) Autoritatile competente au obligatia de a desfisura proceduri administrative
caracterizate prin transparentd, eficientd, impartialitate si echitate, fundamentate pe date
stiintifice si pe principiile prevenirii i precautiei, astfel incat sa permita:

a) prevenirea, identificarea si eliminarea surselor de poluare;

b) gestionarea responsabild si durabild a resurselor naturale;

c) respectarea strictd a legislatiei nationale si a obligatiilor asumate prin dreptul Uniunii
Europene si prin acordurile internationale in domeniul protectiei mediului.
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(3) Procedura administrativa trebuie s garanteze si sa protejeze drepturile fundamentale
ale persoanelor fizice si juridice supuse controlului, inclusiv:

a) dreptul la informare corectd, completa si accesibild cu privire la masurile administrative
si implicatiile acestora;

b) dreptul la participare activa si consultare in procesul decizional, in conformitate cu
principiile transparentei si ale accesului public la informatii de mediu;

c) dreptul de a formula contestatii si plangeri impotriva actelor administrative emise,
beneficiind de un proces echitabil si de respectarea termenelor procedurale prevazute de
lege.

(4) In exercitarea atributiilor sale, autoritatea competentd poate dispune, in conditiile legii,
urmatoarele masuri preventive si corective:

a) efectuarea inspectiilor, verificarilor §i controalelor administrative la operatorii economici
sau alte entitati responsabile de impact asupra mediului;

b) aplicarea sanctiunilor contraventionale sau administrative, precum si a altor masuri
coercitive prevazute de lege;

c) suspendarea temporara sau definitiva a activitatilor care aduc prejudicii mediului ori nu
respecta normele de protectie;

d) obligarea la remedierea pagubelor de mediu, inclusiv la refacerea, compensarea sau
neutralizarea degradirilor cauzate;

e) dispuncrea oriciror alte masuri previzute de legislatia specificd, inclusiv cele de
monitorizare $i prevenire pe termen lung.

(5) Actele administrative emise in aplicarea prezentei proceduri se redacteazi in forma
scrisd, cu motivarea factuala si juridica completd, se comunicd in termenele legale partilor
interesate si cuprind in mod explicit informatii privind ciile de atac, termenele si conditiile
de exercitare a acestora.

(6) Autoritdtile cu atributii in domeniul protectiei mediului au obligatia de a coopera si de
a coordona actiunile de reglementare, control si supraveghere, inclusiv prin schimbul de
informatii relevante si prin adoptarea bunelor practici, astfel incit sa se asigure coerenta §i
eficienta masurilor in vederea realizirii obiectivelor strategice nationale, europene si
internationale privind protectia mediului si dezvoltarea durabila.

Art. 342 — Procedura privind minoritiitile nationale

(1) Procedura administrativa aplicabild in domeniul minorititilor nationale se adreseaza
tuturor autoritatilor si institutiilor publice centrale, locale si autonome cu atributii in
promovarea, protectia si respectarea drepturilor fundamentale ale minoritdtilor nationale,
in concordantd cu prevederile constitutionale, legislatia nationald specificd si
angajamentele internationale asumate de statul roman, inclusiv tratatele si conventiile
internationale la care Roménia este parte, precum cele ale Organizatiei Natiunilor Unite si
Consiliului Europei.

(2) Autoritdtile competente au obligatia sd asigure desfasurarea unor proceduri
administrative caracterizate prin transparentd, echitate, proportionalitate, nediscriminare si
accesibilitate, in conformitate cu principiile generale prevazute de prezentul Cod, garantand
participarea efectiva si reprezentativd a minoritatilor nafionale la procesul decizional,
elaborarea si implementarea politicilor publice care le privesc in mod direct sau indirect.
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(3) Procedura administrativd in domeniu trebuie sd asigure protectia §i promovarea
drepturilor fundamentale si identitare ale minoritatilor nationale, inclusiv:

a) acces egal si nediscriminatoriu la servicii publice esentiale;

b) respectarea si promovarea identitdtii culturale si lingvistice;

c) facilitarea accesului la educatie in limba maternd, in conditiile legii;

d) libertatea de exprimare si participare in viata publica si politica;

e) protectia impotriva oricaror forme de discriminare, marginalizare sau excludere.

(4) In exercitarea atributiilor, autorititile competente pot dispune si implementa, in limitele
competentelor legale, urméatoarele masuri:

a) organizarea de consultdri publice periodice si dialog institutional structurat cu
reprezentantii recunoscuti ai minoritatilor nationale, pentru identificarea nevoilor si
adaptarea masurilor administrative;

b) adoptarea, monitorizarea si evaluarea politicilor si masurilor specifice, in cooperare cu
reprezentantii legitimi ai minoritatilor i pe baza unor indicatori obiectivi de evaluare;

c) investigarea si solutionarea prompta a sesizérilor si reclamatiilor referitoare la incalcari
ale drepturilor minoritétilor nationale;

d) cooperarea si parteneriatul cu organizatii neguvernamentale, institutii nationale si
organisme internationale de monitorizare a drepturilor minoritatilor;

e) aplicarea masurilor administrative si sanctiunilor previzute de legislatia in vigoare,
inclusiv in cazurile de discriminare sau nerespectare a obligatiilor legale.

(5) Toate actele administrative emise in cadrul acestei proceduri trebuie sd respecte
cerintele de motivare, forma scrisd si indicare expresd a cdilor de atac prevdzute de
prezentul Cod si de legislatia speciala, fiind comunicate in termenele legale persoanelor sau
entititilor vizate.

(6) Autorititile cu atributii in domeniul minoritatilor nationale au obligatia sa colaboreze si
si coordoneze permanent actiunile administrative, inclusiv prin schimbul sistematic de
informatii si bune practici, precum si prin cooperarea cu organismele internationale
relevante, in scopul asigurarii unei implementari unitare, coerente si eficiente a drepturilor
minorititilor nationale, cu respectarea deplina a principiilor democratiei, statului de drept
si protectiei drepturilor tundamentale ale omului.

Art, 343 — Monitorizarea si raportarea rezultatelor procedurilor speciale

(1) Autoritdtile si institutiile publice responsabile de aplicarea procedurilor speciale
prevézute in prezentul capitol au obligatia de a asigura o monitorizare continud, sistematicd
si obiectivd a modului de desfasurare a acestora, precum si a rezultatelor obtinute, utilizand
mijloace organizatorice, tehnice si informatice adecvate.

(2) Monitorizarea vizeaza, in mod special:

a) respectarea termenelor legale si a ctapelor procedurale stabilite prin lege sau prin
reglementirile intemne aplicabile;

b) asigurarea transparentei si accesibilitatii procesului administrativ pentru partile implicate
si pentru publicul interesat;

c) eficienta solutiondrii reclamatiilor, petitiilor si sesizdrilor formulate in legaturd cu
procedura;
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d) impactul misurilor dispuse asupra interesului public i asupra protectiei drepturilor i
libertitilor fundamentale.

(3) Rezultatele monitorizarii se sintetizeaz3 in rapoarte analitice periodice, care se transmit,
in conditiile legii, cétre:

a) autorititile ierarhic superioare sau autoritatile de coordonare si control competente;

b) organismele de control financiar si administrativ,

¢) publicul larg, in limitele previzute de legislatia privind protectia datelor cu caracter
personal si confidentialitatea informatiilor.

(4) Rapoartele previzute la alin. (3) contin, in mod obligatoriu:

a) concluzii rezultate din analiza desfasurdrii procedurilor;

b) recomandiri pentru imbunatitirea procedurilor si a activititii administrative;

c) propuneri de masuri concrete in vederea cresterii responsabilitdtii institutionale,
consolidarii transparentei §i sporirii increderii publice in functionarea autoritatilor
administratiei publice.

Art. 344 — Mecanisme alternative de solutionare a disputelor in procedurile speciale
(1) In scopul prevenirii litigiilor si al reducerii volumului cauzelor aflate pe rolul instantelor
de contencios administrativ, autoritdfile si institutiile publice implicate in derularea
procedurilor speciale pot recurge, atunci cind legea permite, la mecanisme alternative de
solutionare a disputelor, precum medierea, concilierea sau arbitrajul administrativ.

(2) Utilizarea mecanismelor previzute la alin. (1) se face cu respectarea principiilor
legalititii, transparentei, impartialitatii, echitatii i celeritatii procedurale, avind ca obiectiv
principal obtinerea unei solutii echilibrate, acceptate de toate partile implicate, care sa
raspundi interesului public.

(3) Autoritatile competente au obligatia:

a) sd informeze in mod complet, corect si accesibil partile implicate cu privire la existenta,
natura §i conditiile de utilizare a acestor mecanisme;

b) sd asigure, prin misuri organizatorice si tehnice, facilitarea accesului [a procedurile
alternative;

¢) si promoveze un cadru procedural care si incurajeze dialogul, cooperarea si solutionarea
amiabila a conflictelor.

(4) Rezuitatul procedurilor alternative de solutionare a disputelor produce efecte obligatorii
pentru pérti daci este materializat printr-un acord scris, incheiat in conditiile previzute de
lege, si daci respectd normele imperative aplicabile domeniului.

(5) In cazul in care mecanismele alternative nu conduc la solutionarea conflictului, pirtile
pot sesiza instantele de contencios administrativ competente, potrivit dispozitiilor titlului
referitor la procedura contencioasd administrativd din prezentul cod. Recursul la aceste
proceduri alternative nu afecteazi termenele legale de exercitare a ciilor de atac, daci legea
nu prevede altfel.

Art. 345 — Controlul intern si auditul administrativ in procedurile speciale

(1) Autoritdtile i institutiile publice implicate in aplicarea procedurilor speciale au
obligatia de a institui, implementa $i mentine un sistem eficient de control intern managerial
si audit administrativ, adaptat specificului activitatilor desfisurate, complexititii proceselor
si cerinfelor previzute de lege.
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(2) Controlul intern si auditul administrativ au ca obiective principale:

a) asigurarea legalitatii, integritatii si transparentei in derularea procedurilor administrative;
b) cresterea eficientei, eficacitétii si calitafii serviciilor publice;

c) respectarea standardelor profesionale, politicilor institutionale si reglementarilor interne;
d) prevenirea, identificarea si corectarea neregulilor si a deficientelor.

(3) Activitatile de audit administrativ se planifica anual, pe baza unei analize de risc, si se
realizeaza conform standardelor nationale si internationale aplicabile. Rezultatele auditului
sunt raportate conducerii institutiei si, dupad caz, organismelor superioare de control, cu
indicarea masurilor corective si a termenelor de implementare.

(4) Rapoartele de audit si de control intern sunt comunicate persoanelor sau structurilor
responsabile de punerea in aplicare a recomandarilor, fiind obligatorie monitorizarea
stadiului de implementare. Neindeplinirea masurilor dispuse atrage raspunderea
disciplinara, patrimoniala sau alte sanctiuni prevazute de lege.

(5) In cadrul activitatilor de control intern si audit, monitorizarea se concentreazi cu
prioritate asupra:

a) respectdrii stricte a procedurilor si termenelor legale;

b) corectitudinii, temeiniciei si legalitatii deciziilor si actelor administrative emise;

¢) gradului de transparenta si acces al publicului la informatiile relevante;

d) gestiondrii eficiente si responsabile a resurselor financiare, umane si materiale;

e) identificdrii si diminudrii riscurilor aferente desfasurarii procedurilor speciale.

PARTEA A VIII-A - PROCEDURA RASPUNDERII ADMINISTRATIVE

Capitolul I — Dispozitii generale privind raspunderea administrativi
Art. 346 — Notiunea si domeniul de aplicare al rispunderii administrative
(1) Raspunderea administrativa intervine ori de céte ori o conduitd activd sau omisiva
produce un efect negativ asupra unei proceduri administrative, asupra interesului public sau
asupra functionarii legale a administratiei publice.
(2) Conduita prevazuta la alin. (1) poate consta in nerespectarea obligatiilor de serviciu ori
in abateri de la conduita profesionala asteptata, in raport cu normele legale si cu standardele
de comportament aplicabile personalului din administratia publica.
Art. 347 — Obiectivele rispunderii administrative
Raspunderea administrativa are ca obiective fundamentale:
a) restabilirea legalitatii si corectarea abaterilor de la normele administrative aplicabile;
b) prevenirea si descurajarea repetarii faptelor nelegale sau abuzive prin aplicarea unor
masuri corective si sanctionatorii;
¢) tragerea la rispundere a persoanelor care, prin neglijentd, imprudenti sau rea-credinta,
au adus atingere ordinii administrative;
d) compensarea sau repararca prejudiciilor cauzate patrimoniului public, institutiilor
publice ori persoanelor particulare implicate in proceduri administrative.
Art. 348 — Principiile si garantiile procedurale ale rispunderii administrative
(1) Exercitarea raspunderii administrative se realizeazd exclusiv in temeiul legii, prin
proceduri transparente si echitabile.
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(2) Se garanteazi, in toate cazurile, dreptul la apérare, dreptul la audiere si posibilitatea
formularii de contestatii impotriva mésurilor dispuse.

(3) Aplicarea unei masuri de raspundere se¢ face cu respectarea principiului
proportionalititii intre gravitatea faptei i severitatea consecintei juridice, precum si a
prezumtici de nevinovitie pana la stabilirea vinovitiei prin procedura legala.

Art. 349 — Raportul dintre raspunderea administrativi si alte forme de rispundere
juridica

Instituirea raspunderii administrative nu inlaturd aplicarea altor forme de raspundere
juridicd - civild, penala sau disciplinard - acestea putdnd functiona in paralel sau succesiv,
in functie de circumstantele faptei si de regimul juridic aplicabil fiecarei ramuri de drept.
Art. 350 — Principiile aplicabile rispunderii administrative

(1) Riaspunderea administrativd se exercitd in temeiul si cu respectarea urmatoarelor
principii fundamentale, menitc sid garanteze legalitatea §i echitatea procesului
administrativ:

a) Principiul legalititii — orice forma de raspundere administrativa poate fi angajatd numai
in baza si in limitele stabilite prin lege, cu precizarea expresa a faptelor sanctionabile gi a
sanctiunilor aplicabile;

b) Principiul proportionalitatii — sanctiunea administrativa trebuie sa fie adecvatd gravitatii
faptei, circumstantelor comiterii acesteia si consecintelor produse, evitdnd excesele sau
arbitrariul institutional;

¢) Principiul individualizarii — rispunderea administrativa se stabileste personal, in functie
de gradul de culpd, pozitia in cadrul institutional si rolul efectiv al persoanei in comiterea
faptei;

d) Principiul bunei-credinte — interpretarea si aplicarea normelor de riaspundere se face in
favoarea respectirii oneste a obligatiilor legale si a conduitei conforme, fard a penaliza
greselile scuzabile ori ambiguitatile normative;

e) Principiul contradictorialititii si al dreptului la aparare — nicio masurad de sancfionare
administrativi nu poate fi dispusa fara ca persoana vizata sa fi avut posibilitatea reala de a-
si expune punctul de vedere, de a propune probe si de a contesta faptele retinute in sarcina
sa;

f) Principiul celeritatii si al echitatii procedurii — procedurile de constatare si sanctionare
trebuie desfasurate intr-un termen rezonabil, cu respectarea unui cadru procedural echitabil
si previzibil;

g) Principiul caracterului nepenal al sanctiunii administrative — mésurile administrative
sanctionatoare nu pot avea caracter penal disimulat, iar aplicarea lor nu poate echivala cu
o condamnare, sub sanctiunea incélcarii art. 6 din Conventia Europeand a Drepturilor
Omului.

Art. 351 — Aplicarea principiilor si sanctiunea nerespectarii acestora

(1) Autoritatea competentd are obligatia de a motiva expres decizia de angajare a
rispunderii administrative, prin raportare la principiile prevdzute la art. 350 si la
circumstantele individuale ale cauzei.

(2) Nerespectarea principiilor prevazute la art. 350 constituiec motiv de nulitate relativa a
actului administrativ de sanctiomare, in conditiile prezentului cod.
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Art. 352 — Domeniul de aplicare al rispunderii administrative

(1) Dispozitiile privind raspunderea administrativa se aplica tuturor persoaneior fizice si
juridice, de drept public sau privat, care:

a) intervin intr-o procedura administrativa;

b) desfisoari activitati supuse reglementarilor de drept administrativ, in calitate de subiccte
active sau pasive ale raporturilor juridice administrative.

(2) Sunt supuse in mod particular regimuiui de raspundere administrativa:

a) functionarii publici si personalul contractual din autoritétile si institutiile publice;

b) autorititile administrative care emit, modifica, suspenda sau revoca acte administrative;
¢) persoanele fizice sau juridice care formuleaza cereri, petitii, sesizdri ori participd la
proceduri administrative;

d) operatorii economici, organizatiile neguvernamentale si altc entitdti care exercitd
atributii delegate sau beneficiaza de fonduri ori contracte din partea administratiei publice;
¢) personalul desemnat sd exercite atributii de control administrativ, audit intern sau
evaluare procedurala.

(3) Raspunderea administrativa se aplicd pentru faptele savarsite:

a) in timpul sau in legatura cu desfasurarea unei proceduri administrative;

b) in exercitarea atributiilor publice sau a obligatiilor institutionale prevdzute de lege,
regulament sau act administrativ individual,

¢) prin neindeplinirea ori indeplinirea defectuoasa a unor obligatii legale sau contractuale
in raport cu autorititile publice.

(4) Regimul raspunderii administrative nu se aplicd automat in cazul oricdrei nereguli
procedurale, ci numai pentru fapte imputabile care produc consecinte negative asupra
legalitatii administrative, eficientei institutionale ori drepturilor persoanelor implicate in
procesul administrativ.

(5) Atunci cand legislatia speciala prevede norme derogatorii privind raspunderca
administrativa, dispozitiile prezentului cod se aplicd cu titlu subsidiar, in masura
Art. 353 — Tipologia rispunderilor administrative

(1) Raspunderea administrativd cuprinde ansamblul formelor prin care se sanctioneaza sau
se repari faptele ilicite administrative, in functie de natura incélcirii, pozitia subiectului si
regimul juridic aplicabil.

(2) in cadrul prezentului cod, rispunderea administrativa se clasifica in urmétoarele forme
principale:

a) Raspunderea contraventionald — aplicabila persoanelor fizice sau juridice care incalca
dispozitii administrative cu caracter normativ ori individual, pentru care legea prevede
sanctiuni specifice, precum avertismentul, amenda, suspendarea sau interzicerea exercitarii
unor drepturi;

b) Raspunderea disciplinard — aplicabila personalului din cadrul autorittilor si institutiilor
publice, pentru incdlcarea obligatiilor de serviciu, a normelor de conduitd profesionalé sau
a regulamentelor interne, reglementata potrivit statutului juridic al fiecarei categorii de
personal;
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¢) Raspunderea pecuniari administrativd — constand in recuperarea prejudiciilor materiale
cauzate patrimoniului public ori altor persoane prin acte sau fapte administrative culpabile,
realizatd prin imputare directd sau prin decizie de restituire;

d) Raspunderea institutionald a autoritatii publice — angajatd atunci cénd fapta ilicitd este
imputabila functiondrii defectuoase a serviciului public, a mecanismului decizional sau a
procesului procedural, independent de identificarea individuala a unui vinovat.

(3) Formele de raspundere administrativa pot coexista §i pot fi aplicate cumulativ, daca
fiecare urmireste finalitafi distincte — sanctionare, reparare sau preventic — cu respectarea
principiului non bis in idem si a regulilor specifice fiecarui regim juridic.

(4) in cazurile prevazute de lege, faptele care atrag raspunderea administrativa pot constitui
temei pentru sesizarea altor autoritafi competente, in vederea stabilirii raspunderii civile,
penale sau jurisdictional-administrative.

Art. 354 — Dispozitii generale privind formele speciale de rispundere administrativa

(1) in completarea formelor de raspundere administrativa previzute la art. 352, prezentul
cod recunoaste existenta unor forme speciale de raspundere, determinate de natura
raportului juridic, structura institutionala sau particularitatile procedurale implicate.

(2) Aplicarea acestor forme speciale nu exclude, ci completeazd regimurile juridice
sectoriale in vigoare si se face cu respectarea principiilor prevazute la art. 350.

Art. 355 — Riispunderea patrimoniald a autorititii publice

(1) Autoritatea publicd raspunde patrimonial atunci cand, printr-un act administrativ emis
cu incilcarea normelor legale aplicabile sau prin refuzul nejustificat de a actiona conform
obligatiilor ce i revin, a cauzat un prejudiciu unei persoane fizice sau juridice.

(2) Angajarea raspunderii patrimoniale presupune, cumulativ:

a) existenta unei fapte administrative ilicite, constind intr-o acfiune sau inactiune contrara
dispozitiilor legale;

b) producerea unui prejudiciu cert, direct si determinabil;

¢) existenta unei legituri de cauzalitate intre fapta ilicité si prejudiciul produs.

(3) Repararea prejudiciului se realizeaza prin acordarea de despagubiri stabilite de instanta
competentd, conform regulilor generale ale raspunderii civile delictuale, fard a exclude
exercitarea altor mijloace legale de contestare a actului sau conduitei administrative.

Art. 356 — Riispunderea colectivi a organelor colegiale

(1) Raspunderea administrativa colectiva se angajeaza atunci cand deciziile unui organ
colegial — consiliu, comisie sau alta structura deliberativa — au fost adoptate cu incilcarea
legii, a principiilor de integritate administrativa ori a normelor de procedura.

(2) Raspunderea se concretizeazd prin:

a) anularea deciziei respective;

b) sesizarea individuald a membrilor in vederea atragerii raspunderii disciplinare sau
penale, dupi caz;

¢) sanctionarea entitatii respective, conform reglementrilor sectoriale aplicabile.

Art, 357 — Raspunderea demnitarilor publici

(1) Aceasti forma de riaspundere priveste persoanele care detin functii de demnitate publica
alese sau numite si care, prin exercitarea abuziva, nelegala sau neglijenta a prerogativelor

139



conferite prin lege, incalcd norme de conduita, regimuri de incompatibilitate ori limitele
competentei stabilite de Constitutie si legile organice.

(2) Raspunderea se realizeaza prin:

a) sanctiuni administrative previzute de legile speciale;

c) sesizarea altor forme de raspundere (disciplinard, penald, constitutionald).

Art. 358 — Rispunderea administrativ-procedurald pentru vicierea deliberati a
procedurii

(1) Aceasta forma de riaspundere se angajeaza atunci cind o persoand, cu intentie sau grava
neglijentd, compromite integritatea, celeritatea ori transparenta unei proceduri
administrative, prin:

a) manipularea sistemelor informatice sau a documentelor;

b) intdrzierea nejustificatd a unor etape procedurale esentiale;

c) obstructionarea accesului la informatii sau la dosarul administrativ;

d) exercitarea abuziva a prerogativelor pentru influentarea rezultatului.

(2) Caracterul deliberat sau grav al faptei se apreciaza in raport cu standardele de diligenta
ale functiei exercitate si cu principiile bunei guverndri.

Art. 359 — Criterii de individualizare a rispunderii administrative

(1) Stabilirea si aplicarea raspunderii administrative presupun evaluarea contextualizata a
conduitei imputate, prin raportare la fapta concreta, circumstantele de savérsire, profilul
functional al persoanei vizate si consecintele produse sau potentiale asupra interesului
public.

(2) Misura dispusi trebuie si reflecte un echilibru just intre gravitatea abaterti i scopul
reparator ori preventiv al interventiei administrative.

(3) Autoritatea competenta are obligatia de a fundamenta decizia privind angajarea
raspunderii administrative prin luarea in considerare, in mod cumulativ sau diferentiat, a
urmétoarelor criterii principale:

a) gradul de pericol social al faptei si impactul siu asupra functiondrii institutiei, increderea
publicului si stabilitatea administrativa;

b) natura, continutul si gravitatea normei incélcate, cu accent pe caracterul repetitiv,
sistematic sau izolat al conduitei neconforme;

c) forma de vinovitie — intentie, neglijentd grava sau eroare scuzabild — precum si orice
actiune ulterioard de recunoastere, remediere ori cooperare cu autoritatea,

d) pozitia profesionald, nivelul de responsabilitate si complexitatea atributiilor detinute de
persoana in cauza, in contextul functiei publice sau al raportului de munca;

e) existenta unor factori de influenta care pot atenua sau agrava raspunderea, precum
presiuni ierarhice, insuficienta resurselor, lipsa instruirii, complicitatea altor persoane ori
context institutional disfunctional;

f) intinderea prejudiciului generat — material sau moral — inclusiv afectarea drepturilor altor
persoane, pierderile bugetare sau deteriorarea imaginii institutiei,

g) conduita anterioara a persoanei vizate, inclusiv existenta unor sanctiuni anterioare pentru
fapte similare sau manifestarea unei atitudini constante de neconformitate institufionala.
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(4) In cazul raspunderii care implica structuri colegiale sau organe decizionale colective,
individualizarea se face in functie de implicarea efectiva a fiecdrui membru, votul exprimat,
opiniile separate motivate, gradul de influenta si rolul procedural avut.
(5) Lipsa unei opozitii exprimate fatd de o decizie vatimditoare poate atrage raspunderea
solidard, daci existd o obligatie legala de interventie sau semnalare.
(6) Fiecare masuri de sanctionare sau decizie de constatare a raspunderii trebuie sa contina
o motivare explicita, detaliind aplicarea concreta a criteriilor previzute in prezentul articol.
Lipsa unei motivari corespunzitoare poate atrage nulitatea actului de sanctionare, in
conditiile prezentului cod.
Art. 360 — Cadrul procedural general al angajirii raspunderii administrative
(1) Angajarea raspunderii administrative se realizeazd prin declansarea unei proceduri
specifice de constatare si sanctionare, initiatd de autoritatea competenta. Procedura poate fi
inceputd din oficiu sau la sesizarea unei persoane fizice, a unei persoane juridice ori a altei
institutii publice.
(2) Procedura se desfasoara cu respectarea garantiilor procedurale fundamentale, inclusiv:
a) dreptul la informare prealabila privind fapta imputatd si temeiurile legale incidente;
b) dreptul de a formula aparéri si de a fi ascultat efectiv inainte de luarea deciziei,
¢) dreptul de a fi asistat de un reprezentant legal sau conventional;
d) accesul la dosarul administrativ si la probele invocate impotriva sa.
(3) Decizia privind angajarea raspunderii administrative trebuie si fie motivata in fapt gi in
drept, si mentioneze explicit criteriile de individualizare aplicate si sd fie comunicata
persoanei vizate in termen de 5 zile lucritoare de la adoptare.
(4) Sanctiunea sau masura administrativa se aplicd numai dupd ce persoana vizata a avut
posibilitatea efectivi de a-si exercita drepturile procedurale. Prin exceptie, in situatiile de
urgenta prevazute de lege, executarea imediata este permisa daci este justificatd printr-un
interes public major.
(5) Persoana sanctionatd are dreptul de a contesta decizia in conditiile previzute de
prezentul cod sau de legislatia speciald aplicabila. Contestatia se formuleaza in termen de
30 de zile de la comunicare, daca legea nu prevede altfel.
(6) Procedura de angajare a raspunderii administrative se finalizeaza prin:
a) emiterea unui act administrativ de sanctionare, daca se constatd existenta faptei si a
vinovatiei;
b) emiterea unui act de clasare, dacd se constatd inexistenta faptei sau a vinovitiei,
intervenirea prescriptiet ori alte cauze legale de exonerare;
¢) redirectionarea cauzei citre o altd autoritate competentd, in caz de incompetentd
materiald sau functionala.
Art. 361 — Obligatia respectirii codului de conduiti in procedura administrativa
(1) In cadrul desfasurarii procedurilor administrative, functionarul public are obligatia de a
respecta normele de conduita profesionald prevazute de lege si de statutul functionarilor
publici.
(2) Obligatia prevazutd la alin. (1) include si respectarea codurilor de eticd si a
regulamentelor interne aprebate la nivelul institutiei sau autoritétii publice din care face
parte.
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(3) Respectarea codului de conduita profesionalad presupune exercitarea atributiilor cu
respectarea cumulativd a urmatoarelor cerinte minimale:

a) exercitarea atributiilor cu impartialitate, responsabilitate, profesionalism si integritate
morala;

b) evitarea oricirui comportament care ar putea aduce atingere nedreaptd intereselor
legitime, drepturilor sau demnitétii persoanelor implicate in procedura administrativa;

c) abtinerea de la orice situatic de incompatibilitate, conflict de interese, tratament
preferential, discriminare ori presiune exercitatd asupra participantilor;

d) mentinerea unui comportament respectuos, echilibrat si demn in relatia cu publicul si
colegii, in orice etapd a procedurii;

e) promovarea transparentei decizionale §i respectarca principiilor bunei guvernari, in
spiritul legalitatii si loialitatii institutionale.

(4) Evaluarea conduitei functionarului public in cadrul procedurilor administrative se
realizeazd atat prin raportare la respectarea formelor legale, cat si la conformitatea cu
principiile eticii si responsabilitatii administrative.

(5) Incalcarea normelor de conduiti profesionala in exercitarea atributiilor intr-o procedura
administrativa poate constitui abatere disciplinara. Aceasta se analizeazd potrivit
dispozitiilor prezentului cod si ale actelor normative care reglementeazd statutul si
raspunderea functionarilor publici.

(6) Pentru functionarii cu statut special, dispozitiile prezentului articol se completeaza cu
regulamentele interne si normele proprii deontologice, in masura in care acestea nu
contravin principiilor prezentului cod.

Art. 362 — Sanctiuni procedurale pentru conduita neetici sau contrari interesului
public

(1) Manifestarea unei conduite neetice sau incompatibile cu exigentele interesului public,
in cadrul unei proceduri administrative, atrage aplicarea unor sanctiuni procedurale.

(2) Sanctiunile previzute la alin. (1) se stabilesc proportional cu gravitatea faptei si cu
consecintele produse asupra persoanelor implicate ori asupra integritatii institutionale.

(3) Sanctiunile procedurale se aplica distinct sau cumulativ si pot consta in:

a) inldturarea temporard a functionarului din comisiile, grupurile de lucru sau echipele
procedurale constituite n cadrul institutie;

b) suspendarea sau restringerea atributiilor decizionale exercitate in cadrul procedurilor
administrative;

¢) limitarea temporard a calitatii de reprezentare a institutiei in relatia cu publicul sau cu
alte institutii publice;

d) sesizarea comisiei de disciplind ori a autoritatii ierarhic superioare, in vederea declangarii
procedurii disciplinare.

(4) Aplicarea sanctiunilor se face prin decizie administrativd motivatd, emisd de
conducitorul institutiei sau, dupd caz, de comisia de disciplind ori comisia de eticd
functionald, in conformitate cu prezentul cod si cu normele de procedura interna.

(5) Daca comportamentul neetic al functionarului public a cauzat vétiamarea interesului
legitim al unei persoane fizice sau juridice, aceasta poate solicita:

a) revizuirea actului administrativ afectat;
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b) adoptarea unor masuri reparatorii directe;

c) sesizarea autoritdtii competente in vederea stabilirii rdspunderii administrative sau
patrimoniale.

(6) Refuzul nejustificat al conducerii institutiei de a aplica sanctiunile procedurale
prevazute in prezentul articol atrage raspunderea disciplinara a persoanei care detine functia
de conducere si poate constitui abatere gravd, in sensul legislafiei privind rdspunderea
administrativa.

Art. 363 — Monitorizarea si evaluarea conformitiifii etice in administratia publica

(1) Fiecare autoritate sau institutic publicd are obligatia de a institui un mecanism
permanent de monitorizare, evaluare si raportare a conformititii etice a functionarilor
publici. Acest mecanism vizeaza respectarea normelor de conduitd profesionald in cadrul
procedurilor administrative.

(2) Mecanismul prevazut la alin. (1) se exercitd prin structurile prevazute la lit. a)-c), dupa
cum urmeaza:

a) comisia de etica sau consilierul de eticd, in institutiile in care acestea sunt reglementate
prin lege sau acte interne;

b) comisia de disciplin, in masura in care faptele analizate implica incélcari grave ale
normelor de conduita;

c) structura de audit public intern, in colaborare cu compartimentul de resurse umane si cu
unitatea de control intern managerial.

(3) Structurile prevazute la alin. (2) au urmatoarele atributii minime:

a) monitorizarea respectarii codului de conduita si a principiilor de eticd administrativa in
toate etapele procedurilor administrative;

b) analiza sesizirilor privind comportamente neetice ale functionarilor publici;

¢) formularea de propuneri privind sanctionarea, reorientarca sau consilicrea eticd a
personalului implicat;

d) elaborarea de rapoarte periodice privind riscurile etice identificate i masurile corective
aplicate;

e) organizarea de sesiuni de instruire si constientizare in domeniul conduitei etice s
integritétii profesionale.

(4) Autorititile si institutiile publice au obligatia de a transmite anual, pana cel tarziu la
data de 31 martie a anului urmator, un Raport privind conformitatea eticd institutionala.
Raportul va cuprinde cel putin:

a) o sintezi a situatiilor de abatere de la normele de conduita institutionala identificate i a
masurilor adoptate pentru remediere sau sanctionare;

b) masurile preventive si corective aplicate;

¢) recomanddri pentru imbundtitirea cadrului intern de etica si integritate;

d) statistici relevante privind instruirea personalului in domeniul eticii publice.

(5) Raportul previzut la alin. (4) se transmite autorititii ierarhic superioare, Secretariatului
General al Guvernului si, dupa caz, Agentiei Nationale a Functionarilor Publici sau
institutiei cu atributii in domeniul integritatii, pentru analiz i centralizare.
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(6) Daca se constata abateri sistemice de la normele de conduiti sau deficiente grave de
conformitate eticd, autoritatile de control competente pot declansa actiuni de audit tematic
sau inspectie speciald, in condititle legii.

(7) Refuzul institutiei de a pune in aplicare mecanismul de monitorizare prevazut la alin,
(1) constituie abatere grava si poate atrage sanctiuni institutionale sau personale, potrivit
dispozitiilor privind controlul administrativ intern §i extern.

Art. 364 — Termene si prescriptia rispunderii administrative

(1) Raspunderea administrativd poate fi angajatd numai in limitele unui termen de
prescriptie determinat de natura faptei si de regimul juridic aplicabil. Termenul de
prescriptie are ca scop asigurarea stabilitatii raporturilor juridice gi respectarea principiului
securitatii juridice.

(2) Termenul general de prescriptie a rispunderii administrative este de 3 ani, calculati de
la data savarsirii faptei. Daca fapta este descoperitd ulterior, termenul se calculeazi de la
data la care autoritatea competenti a luat cunostinta de aceasta, dar nu mai tarziu de 5 ani
de la data savargirii faptei.

(3) In cazul faptelor continue sau succesive, termenul de prescriptie curge de la data
incetdrii ultimei manifestari de incilcare a normelor administrative.

(4) Prescriptia se intrerupe:

a) prin orice act de procedurd administrativa intreprins de autoritate in scopul constatirii
faptei;

b) prin recunoasterea faptei de citre persoana vizati,

c) prin sesizarea organelor de control sau de cercetare competente, in conditiile legii.

(5) Prescriptia se suspenda:

a) pe durata unei proceduri judiciare sau disciplinare aflate in curs $i avand ca obiect
aceleasi fapte;

b) in cazurile de fortd majord, stare de urgenta sau alte circumstante exceptionale prevazute
de lege, pe perioada acestora.

(6) Nicio misurd de raspundere administrativi nu poate fi aplicatd dupd expirarea
termenului de prescriptie. Prin exceptie, legea poate prevedea termene speciale pentru
situatii precum prejudicii semnificative aduse patrimoniului public sau integritatii functiei
publice.

(7) Termenele speciale de prescriptie, stabilite prin legi sectoriale sau statute profesionale,
se aplica cu prioritate fa{d de termenul general prevazut in prezentul articol.

Art. 365 — Definirea si clasificarea sanctiunilor administrative

(1) Sanctiunile administrative sunt masuri de drept public dispuse de o autoritate
competentd impotriva unei persoane fizice, juridice sau entitdti administrative, in urma
constatarii unei fapte ilicite sivérgite in cadrul sau in legétura cu o procedura administrativa.
(2) Sanctiunile administrative pot avea urmatoarele forme:

a) avertisment administrativ — constatarea oficiala a faptei si recomandarea formald de
remediere a conduitei, fird consecinte patrimoniale sau functionale imediate;

b) amenda administrativd — obligatia de platd impusa direct de autoritatea competentd, cu
respectarea limitelor previzute de lege:
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c) sanctiuni functionale — suspendarea, retragerea sau restringerea exercitirii unei functii,
atributii sau calititi in sistemul administratiei publice;

d) sanctiuni procedurale — masuri aplicabile in cazul exercitarii abuzive sau neloiale a unor
drepturi procedurale, inclusiv limitarea accesului la anumite faze ale procedurii;

¢) recomandari sanctionatorii — acte cu caracter obligatoriu intern, aplicabile in raporturile
ierarhice sau de subordonare administrativa.

(3) Aplicarea sanctiunilor administrative se face cu respectarea urmatoarelor principii:

a) legalitate — aplicarea numai in temeiul si in conditiile expres prevazute de lege;

b) proportionalitate — severitatea masurii raportata la gravitatea faptei, consecintele produse
si circumstantele personale;

¢) individualizare — stabilirea sanctiunii in functie de criteriile prevazute la art. 358;

d) contradictorialitate si drept la aparare — informarea, audierea §i posibilitatea prezentarii
de probe inainte de aplicarea sanctiunii;

) motivare — indicarea temeiurilor legale si factual-probatorii care fundamenteaza masura.
Art. 366 — Aplicarea, contestarea si efectele sanctiunilor administrative

(1) Sanctiunile administrative nu pot avea caracter arbitrar, represiv sau discriminatoriu $i
nu pot urmdri atingerea unor scopuri straine de ordinea administrativa i interesul public.
(2) Actul administrativ prin care se dispune sanctiunea trebuie emis in forma scrisd si sa
cuprinda:

a) autoritatea emitenta;

b) data emiterii;

¢) semnatura;

d) fapta sanctionata;

e} temeiul legal;

f) sanctiunea aplicata;

g) calea si termenul de contestare.

(3) Sanctiunile administrative pot fi contestate:

a) prin procedura prealabila previzuta de prezentul cod sau de legislatia speciala aplicabild;
b) in fata instantei de contencios administrativ, in conditiile si termenele prevazute de
prezentul cod.

(4) Aplicarea unei sanctiuni administrative nu exclude raspunderea penald, civild sau
disciplinard, care poate fi atrasa potrivit dispozitiilor legale incidente, daca fapta constituie,
dupa caz, infractiune, contraventie generald sau abatere disciplinara.

(5) In cazul in care reglementirile sectoriale prevad derogari de la regimul general al
sanctiunilor administrative, acestea sunt aplicabile numai daca:

a) sunt previzute expres prin lege sau ordonanti;

b) sunt compatibile cu principiile constitutionale si jurisprudenta Curtii Constitutionale si
a instantelor europene;

¢) respectd standardele minimale privind motivarea, contestarea §i proportionalitatea
mdsurii aplicate.

Art. 367 — Cauzele exoneratoare de rispundere administrativi

(1) Nu atrage raspunderea administrativa fapta savarsita in conditii care inlatura caracterul
culpabil sau ilicit al conduitei, in urméitoarele cazuri:
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a) eroare scuzabili, determinati de ambiguitatea normei, lipsa de claritate a procedurii sau
informatii contradictorii furnizate de autoritate, daca persoana a actionat cu diligenta
necesara;

b) lipsa vinovitiei, doveditd prin probe care atestd buna-credinta si diligenta persoanei
implicate;

¢) forta majord, cazul fortuit sau constringerea externa insurmontabild;

d) executarea unei dispozitii legale ori a unui ordin administrativ scris, dat de superiorul
ierarhic, cu respectarea conditiilor prevdzute de lege si cu exceptia cazului in care ordinul
este vadit ilegal.

(2) Excluderea raspunderii administrative se constatd prin act administrativ motivat,
intocmit de autoritatea competentd, cu mentionarea expresd a cauzei justificative, in
conditiile prezentului cod.

Art. 368 — Riaspunderea institutionali a autorititii publice

(1) Autoritatea publica raspunde distinct, ca entitate institufionald, pentru prejudiciile
cauzate prin:

a) acte administrative nelegale;

b) inactiuni culpabile;

¢) deficiente sistemice ale organizirii interne, constand in lipsa unor reglementéri adecvate,
erori de coordonare sau carente de control intern.

(2) Raspunderea institutionala se angajeaza independent de identificarea individuala a unui
vinovat si nu exclude raspunderea personala a persoanelor fizice implicate. Aceasta are
caracter principal atunci cind fapta rezultd dintr-o deficientd de reglementare, coordonare
sau control imputabild institutiei.

(3) Autoritatile publice au obligatia de a institui mecanisme interne procedurale si
operationale pentru identificarea, raportarea i prevenirea riscurilor sistemice, precum si de
a coopera in mod transparent cu institutiile de control si instantele de contencios
administrativ.

Art. 369 — Principii privind reparatia prejudiciului administrativ

(1) Reparatia prejudiciului produs printr-o fapta ilicita administrativa se stabileste in functie
de natura si intinderea daunelor si poate consta in:

a) anularea sau revocarea actului administrativ nelegal;

b) restabilirea situatiei anterioare;

c) acordarea de despAgubiri materiale sau morale, proportional cu dauna produsa.

(2) Daca raspunderea revine unei persoane fizice din cadrul unei autorititi publice, institutia
are dreptul de a exercita actiune in regres, in conditiile prevazute de lege.

(3) Mecanismele de compensare pot include:

a) proceduri administrative interne de solutionare amiabil;

b) decizii de despagubire administrativa;

¢) actiuni in justitie.

(4) Repararea prejudiciului trebuie si fie efectiva, completa si proportionald, fara a depasi
dauna produsi si fird a genera un efect punitiv suplimentar nejustificat.
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Art. 370 — Efectele rispunderii administrative asupra carierei functionarului

(1) Constatarile privind rispunderea administrativa individuala se pot reflecta in fisa de
evaluare profesionald anuald, in conformitate cu regulamentele interne, statutul
functionarilor publici si normele sectoriale aplicabile.

(2) Abaterile repetate sau de o gravitate ridicatd pot constitui, dupa caz, temei pentru:

a) revizuirea calificativului profesional;

b) limitarea temporari a dreptului de promovare;

¢) sesizarea comisiilor de disciplina sau de etica.

(3) Consecintele asupra carierei trebuic sa respecte principiul proportionalitatii. Orice
decizie in acest sens se motiveaza in scris, se comunicad persoanei vizate si este supusa
ciilor de atac prevazute de lege.

Art. 371 — Rispunderea manageriali si gestiunea defectuoasa

(1) Raspunderea administrativa se aplica distinct personalului cu atributii de conducere, in
cazul in care faptele administrative ilicite rezulta din:

a) decizii de management deficiente;

b) omisiunea de a lua masuri corective intr-un termen rezonabil;

c) neglijentd in organizarea, coordonarea sau controlul activitatii institutiei.

(2) Constituie circumstante agravante lipsa de reactie la semnale de alarmd, sesizari interne
sau rapoarte de audit.

(3) Delegarea atributiilor nu exonereaza conducatorul de institutie de rdspundere, in lipsa
unui control efectiv si a unei monitoriziri corespunzatoare a rezultatelor.

Capitolul Il - Riispunderea disciplinari a personalului administrativ
Art. 372 — Definirea si clasificarea abaterilor disciplinare
(1) Reprezinta abatere disciplinard orice fapta savérsita de catre personalul administrativ
aflat in raport de munca, de serviciu sau contractual cu o autoritate sau institutic publica,
prin care se incalcd, cu vinovitie, dispozitii legale, norme de conduita, obligatii
institutionale sau reguli de organizare si functionare aplicabile postului, functiei ori
atributiilor exercitate.
(2) Abaterile disciplinare se clasifica, in functic de natura si gravitatea faptei, in abateri
usoare, medii si grave, si pot fi individuale sau colective.
(3) incadrarea faptei intr-o anumita categorie de gravitate se face tindnd seama de
consecintele produse, contextul savarsirii, pozitia si atributiile persoanei, precum si de
eventualele circumstante agravante sau atenuante.
Art. 373 — Categorii si exemple de abateri disciplinare
(1) Constituie, cu titlu exemplificativ, abateri disciplinare urmatoarele fapte:
A. Abateri privind indeplinirea atributiilor de serviciu:
a) neindeplinirea, indeplinirea cu intdrziere sau cu neglijenta a atributiilor prevazute in fisa
postului;
b) exercitarea defectuoasa a functiei, cu afectarea rezultatelor institutionale sau a drepturilor
cetdtenilor;
¢) depasirea atributiilor legale sau exercitarea unor sarcini in afara competentei
recunoscute;
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d) nesesizarea organelor ierarhice sau competente in cazurile in care era legal sau necesar
sd o faca;
e) refuzul nejustificat de a colabora in cadrul echipei, de a rdspunde solicitarilor altor
compartimente ori de a participa la activititi obligatorii institutional.
B. Abateri privind disciplina muncii:
f) absentele nemotivate de la locul de munca;
g) intArzierea repetata de la program;
h) parisirea locului de munca fara aprobare sau fard motiv intemeiat;
i) nerespectarea programului de lucru stabilit, inclusiv in regim de tele-munca sau munca
hibrida;
j) refuzul participdrii la instruiri obligatorii, formiri profesionale sau proceduri de evaluare.
C. Abateri privind conduita profesionala si etica publica:
a) utilizarea unui limbaj inadecvat, ofensator sau a unui comportament agresiv,
discriminatoriu ori jignitor;
b) implicarea in activititi politice sau comerciale in cadrul programului de lucru sau prin
folosirea resurselor institufiei;
c) lezarea imaginii autorititii publice prin comportamente contrare demnitétii functiei sau
postului ocupat;
d) exercitarea functiei in conditii de incompatibilitate, conflict de interese sau cu incélcarea
obligatiilor de loialitate institutional;
e) ignorarea, minimalizarea sau tergiversarea relatiei institutionale cu cetatenii sau refuzul
nejustificat de a furniza informatiile solicitate.
D. Abateri privind respectarea normelor legale si procedurale:
a) nerespectarea dispozitiilor superiorilor ierarhici sau a normelor interne de organizare, in
lipsa unor motive legale ori etice intemeiate;
b) nerespectarea obligatiei de confidentialitate cu privire la date, informatii, documente sau
procese interne;
¢) furnizarea de date eronate, trunchiate sau incomplete in raportiri, analize sau documente
oficiale;
d) interventia neautorizatd in documente administrative, manipularea sau falsificarea
acestora;
e) nerespectarea normelor de protectie a datelor cu caracter personal, a normelor
anticoruptie sau a procedurilor de transparenta decizionala.
E. Abateri privind utilizarea resurselor institufiei:
a) folosirea in interes personal a bunurilor, fondurilor sau echipamentelor autorititii
publice;
b) risipirea, distrugerea ori degradarea cu vinovitie a patrimoniului institutiei,
¢) incdlcarea normelor privind gestiunea, evidenta sau securitatea logistica si digitala;
d) implicarea in activititi externe remunerate fard avizul sau aprobarea previzuta de lege
ori de regulamentele interne.
Art. 374 — Circumstante agravante si atenuante. Principii de evaluare
(1) Constituie circumstante agravante:
a) caracterul repetat al faptet;
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b) sdviarsirea faptei in timpul cercetdrii sau executdrii altei sanctiuni disciplinare;
¢) prejudiciul major produs interesului public;
d) exercitarea unei functii de conducere sau autoritate decizionald, in cadrul céreia abatcrea
ar¢ un impact sistemic.
(2) Constituie circumstante atenuante:
a) lipsa antecedentelor disciplinare;
b) remedierea voluntara a consecintelor;
c) recunoasterea faptei si cooperarea deplina in timpul cercetarii;
d) existenta unor presiuni ierarhice, neclaritati institutionale sau neadaptari structurale.
(3) Evaluarea gravititii faptei si stabilirea sanctiunii se realizeazi cu respectarea principiilor
legalitatii, individualizarii, proportionalitatii, gradualitatii i echitatii procedurale.
Art. 375 — Organele competente si constate si si sanctioneze abaterile disciplinare
(1) Constatarea abaterilor disciplinare se realizeaza de catre autoritétile si structurile
publice in cadrul cérora isi desfisoard activitatea persoana vizatd, prin organe sau persoane
expres desemnate prin lege, regulament intern ori acte administrative de organizare $i
functionare.
(2) in cazul personalului administrativ aflat in raport de functie publica, competenfa
aparfine conducdtorului autoritdtii publice sau comisiei de disciplind, potrivit
reglementarilor specifice in materie de functie publica.
(3) In cazul personalului contractual, competenta de constatare revine, dupa caz:
a) conducétorului institutiei publice, in calitate de angajator legal,;
b) comisiei de disciplind, daca aceasta este constituitd prin regulament intern sau conventii
colective aplicabile;
c) superiorului ierarhic direct, pentru abateri minore, in limitele competentei delegate.
(4) In cazul in care fapta este savarsitd de conducatorul autoritatii publice sau de o persoana
din conducerea institutiei, constatarea se efectueazi de cétre autoritatea ierarhic superioara
sau, in lipsa acesteia, de organul administrativ cu atributii de control, inspectie sau audit.
(5) Orice conflict de competenta privind constatarea abaterilor disciplinare se solutioneaza
de catre autoritatea ierarhic superioara, in termen de 10 zile lucritoare de la sesizare.
Art. 376 — Organele competente si sanctioneze abaterile disciplinare
(1) Aplicarea sanctiunilor disciplinare se realizeazi de citre autoritatile §i structurile
publice competente, potrivit prevederilor legale si regulamentelor interne.
(2) Comisia de disciplind este o structurd colegiald, independenta in activitatea sa de
analiza, alcituitd din persoane cu atributii de conducere, experti administrativi i, dupd caz,
reprezentanti ai personalului, cu respectarea principiilor impartialitatii, echilibrului
institutional si protectiei dreptului la apérare.
(3) Numirea si functionarea comisiei de disciplind se stabilesc prin regulament intern
aprobat prin ordin, decizie sau hotardre a conducitorului autoritétii publice, cu respectarea
normelor generale de procedurd disciplinara si a dispozitiilor prezentului cod.
(4) Lipsa de reactie a conducerii la fapte grave sau cu impact asupra bunei functionéri a
administratici publice atrage obligatia sesizarii altor institutii abilitate, inclusiv organele de
cercetare penald, Curtea de Conturi, Agentia Nationald de Integritate sau autoritatile
anticoruptie.
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Art. 377 — Dispozitii generale privind procedura cercetirii disciplinare
(1) Cercetarea disciplinari reprezintd procedura formala prealabila aplicarii unei sanctiuni,
avand ca obiect stabilirea cu exactitate a existentei unei abateri disciplinare, identificarea
persoanei responsabile, evaluarea gravitatii faptei si documentarea concluziilor intr-un
raport oficial.
(2) Procedura se initiaza printr-o sesizare scrisd adresatd autoritatii competente, care are
obligatia de a desemna, in termen de cel mult 5 zile lucritoare de la inregistrare, 0 comisic
de cercetare sau un responsabil procedural, in functie de structura organizatorica proprie $i
de gravitatea faptei.
(3) Activitatile procedurale pot include, cu titlu exemplificativ, urmitoarele:
a) analiza documentelor relevante, inclusiv a figei postului;
b) solicitarea de note explicative;
c¢) audierea persoanei cercetate,
d) audierea martorilor si a altor persoane relevante;
e) verificarea inregistrérilor, rapoartelor sau actelor administrative relevante;
f) intocmirea unui raport scris, cu propuneri de solutionare.
(4) Toate etapele cercetdrii se desfisoara in termen de maximum 30 de zile lucratoare de la
data desemndrii comisiei, cu posibilitatea unei singure prelungiri, justificat, de cel mult 13
zile lucratoare.
(5) Autoritatea publici are obligatia de a inregistra in evidentele interne inifierea procedurii,
componenta comisiei, termenele stabilite §i rezultatele cercetarii, asigurand trasabilitatea si
transparenta decizionala.
(6) Documentele intocmite pe parcursul cercetarii disciplinare au caracter oficial si pot fi
consultate, la cerere, de citre persoana vizatd sau de reprezentantul legal al acesteia.
Art. 378 — Principii generale ale procedurii de cercetare disciplinara
(1) Procedura de cercetare disciplinard are caracter prealabil, obligatoriu, impartial si
contradictoriu. Ea este destinatd stabilirii existentei faptei, identificirii autorului si
aprecierii vinovitiei, in vederea individualizarii masurii disciplinare aplicabile.
(2) Principiile fundamentale ale procedurii sunt urmétoarele:
a) legalitatea procedurii si a sanctiunii — toate etapele se desfasoard in conformitate cu
legea, regulamentul intern si prezentul cod;
b) dreptul la apirare — persoanei cercetate i se garanteazi accesul deplin la informatii,
posibilitatea de a fi audiata si de a formula aparari,
¢) impartialitatea organului de cercetare — persoanele desemnate s efectueze cercetarea nu
se afld in raporturi de subordonare, conflict de interese sau adversitate cu persoana
cercetata;
d) celeritatea procedurii — cercetarea se desfasoara intr-un termen rezonabil, cu respectarea
etapelor obligatorii;
e) confidentialitatea — documentele si informatiile rezultate din cercetare nu pot fi
comunicate in afara procedurii, cu exceptia cazurilor prevazute de lege.
(3) Incalcarea principiilor prevazute la alin. (2) poate constitui motiv de nulitate a actului
de sanctionare, daci afecteazd in mod substantial drepturile procedurale ale persoanei
cercetate.
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(4) Procedura cercetirii disciplinare se finalizeaza printr-un raport motivat, semnat de
comisia de disciplina sau de responsabilul desemnat, care se comunica persoanei vizate si,
dupa caz, autorititii competente sa dispund mésura sanctionatorie.

Art. 379 — Drepturile persoanei cercetate disciplinar

(1) Persoana fata de care a fost declansati procedura de cercetare disciplinard beneficiaza,
pe intreaga duratid a acesteia, de urmatoarele drepturi procedurale, menite si asigure
respectarea drepturilor fundamentale si echitatea procesului administrativ.

a) dreptul de informare privind declansarea procedurii, faptele imputate, temeiurile juridice
si regulamentare aplicabile, precum si identitatea persoanelor desemnate in comisia de
cercetare;

b) dreptul de acces la dosar — posibilitatea de a consulta integral dosarul disciplinar, inclusiv
sesizarea, notele explicative, rapoartele intermediare si orice alte documente relevante,
anterior formuldrii apararii;

¢) dreptul la audiere personal sau prin reprezentant ales, in cadrul unei sedinte organizate
cu respectarea principiului contradictorialitatii;

d) dreptul la apdrare — formularea de apariri scrise si orale, prezentarea de probe in aparare,
solicitarea audierii martorilor si contestarea incadrarii juridice sau a interpretérii faptelor;
e) dreptul de a fi asistata de avocat, consilier juridic, reprezentant sindical sau altd persoana
desemnati cu acordul expres al acesteia, fard a aduce atingere caracterului confidential al
procedurii;

f) dreptul de a contesta raportul comisiei de cercetare, sanctiunea aplicatd sau modul de
desfisurare a procedurii, in conditiile prezentului cod si ale reglementirilor sectoriale;

g) dreptul la confidentialitate — protejarea tuturor datelor si informatiilor rezultate din
procedura;

h) dreptul la protectie impotriva represaliilor - interdictia oricdrei forme de hartuire,
intimidare, discriminare sau sanctionare pentru exercitarea dreptului la aparare.

(2) Incalcarea oricaruia dintre drepturile previzute la alin. (2) atrage nulitatea relativa a
procedurii de cercetare disciplinard, in conditiile prezentului cod, daca se dovedeste ca
aceasta a influentat negativ pozitia procesuala sau rezultatul procedurii in defavoarea
persoanei cercetate.

(3) Autoritatea competenti are obligatia de a informa in scris persoana vizatd, la momentul
notificarii declansarii cercetirii, cu privire la toate drepturile sale procedurale.

Art. 380 — Notiunea si principiile apliciirii sanctiunilor disciplinare

(1) Sanctiunile disciplinare reprezintd masuri administrative cu caracter represiv si
preventiv, aplicate personalului administrativ ca urmare a savarsirii unor abateri
disciplinare, in scopul mentinerii ordinii interne, asigurarii bunei functiondri a institutiei i
protejdrii interesului public.

(2) Sanctiunile disciplinare se aplicd cu respectarea principiilor legalitatii,
proportionalitifii, individualizarii si echitatii procedurale, in functie de natura faptei, pozitia
functionala a persoanei si gradul de pericol social al conduitei constatate.

Art. 381 — Categoriile de sanctiuni disciplinare

(1) Categoriile de sanctiuni disciplinare aplicabile functionarilor publici, inclusiv celor cu
statut special, sunt:
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a) avertisment Scris;

b) diminuarea drepturilor salariale pentru o perioada cuprinsd intre 1 $i 3 luni;

c) suspendarea dreptului de promovare sau de participare la concursuri pentru o perioada
de pandla | an;

d) retrogradarea din functie;

e) reducerea salariului de baza pe o perioada de 1-3 luni, cu un procent intre 5-20%;

f) destituirea din functia publica.

(2) Categoriile de sanctiuni disciplinare aplicabile personalului contractual sunt:

a) avertisment scris;

b) penalizare cu un procent din salariu, pentru o perioada cuprinsa intre 1 $i 3 luni;

c) retrogradare din functie, cu sau fara reducerea salariului corespunztor;

d) reducerea salariului de bazi pe o perioada de 1-3 luni, cu un procent intre 5-10%;

¢} desfacerea disciplinari a contractului individual de munca.

(3) Categoriile de sanctiuni disciplinare aplicabile personalului de conducere, indiferent de
statut, sunt:

a) revocarea temporard din functie, cu mentinerea raportului de munca sau de serviciu;

b) suspendarea din exercitarea atributiilor de conducere, cu delegarea interimard a
competentelor;

¢) excluderea din structuri colegiale, comisii sau consilii administrative;

d) destituirea din functie.

Art. 382 — Dispunerea si contestarea sanctiunilor disciplinare

(1) In aplicarea sanctiunilor, autorititile publice vor tine cont de natura postului ocupat,
atributiile de serviciu, responsabilitatile decizionale si eventualele efecte produse asupra
(2) Sanctiunile disciplinare se dispun prin act administrativ individual, motivat in fapt §i in
drept, emis de organul competent, in baza unui raport de cercetare intocmit conform
prevederilor prezentului cod.

(3) Aplicarea unei sanctiuni nu exclude raspunderea administrativa in alte forme (civila,
contraventionald, penald), daci fapta savarsitd intruneste si elementele altor tipuri de
raspundere juridica.

(4) In termen de 15 zile lucritoare de la comunicare, sanctiunea poate fi contestata de
persoana vizatd in fata organului ierarhic superior sau, dupd caz, in fata instanfei de
contencios administrativ, potrivit dispozitiilor prezentului cod.

Art. 383 — Comunicarea deciziei de sanctionare si termenele de contestare

(1) Decizia de sanctionare disciplinard se comunica in scris persoanei vizate, in termen de
cel mult 5 zile lucritoare de la data emiterii, si trebuie si cuprindd in mod obligatoriu:

a) descrierea faptei si a imprejurdrilor relevante;

b) dispozitiile legale, regulamentare sau institutionale incilcate;

¢) sanctiunea aplicata si temeiul legal;

d) termenul si instanta sau autoritatea competenta pentru contestarea masurii;

e) mentiunea privind dreptul de a consulta dosarul cercetarii disciplinare.

(2) Termenul de introducere a contestatiei impotriva deciziei de sanctionare este de 15 zile
lucritoare de la data comuntcirii, daca prin lege speciala nu este prevazut un termen diferit.
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Art. 384 — Ciile de atac si efectul suspensiv

(1) Contestatia impotriva deciziei de sanctionare poate fi depusa:

a) la comisia de solutionare a contestatiilor, daca aceasta este organizatd ia nivelul
autoritafii publice;

b) la conducatorul autorititii publice, in cazul in care nu existd o comisie functionald;

¢) direct la instanta de contencios administrativ competenta, potrivit dispozitiilor prevazute
in Titlul al 1I-lea - Procedura contencioasd administrativa al prezentuiui Cod.

(2) Formularea contestatiei suspenda executarea sanctiunii disciplinare, in cazul:

a) sanctiunilor ce afecteazi drepturi salariale sau functia detinuta;

b) cénd dispozitia de sanctionare nu este motivatd conform art. 382 alin. (1);

¢) in cazurile previzute expres de regulamentul autoritatii publice.

(3) Introducerea contestatiei nu suspenda de drept executarea sanctiunii disciplinare, cu
exceptia cazurilor in care:

a) legea prevede expres suspendarea automatd;

b) instanta competentd dispune suspendarea provizorie, la cererea motivata a persoanei
interesate.

Art. 385 — Solutionarea contestatiei §i efectele acesteia

(1) Contestatia este solutionati cu celeritate, de reguld in maximum 30 de zile lucrétoare
de la data inregistrarii, cu respectarea principiilor contradictorialitatii, dreptului la aparare
si accesului efectiv la justitie.

(2) fn cazul anularii sanctiunii, autoritatea publica are obligatia de a dispune, de indata:

a) reintegrarea in functie a persoanei sanctionate;

b) restituirea drepturilor salariale retinute;

¢) radierea abaterii din dosarul profesional.

(3) Hotardrea prin care se solufioneazd contestatia este definitivd in cadrul procedurii
administrative interne, fard a aduce atingere dreptului persoanei de a sesiza instanta
judecitoreascd competentd, potrivit dispozitiilor prezentuiui Cod privind contenciosul
administrativ.

Art. 386 — Efectele sanctiunilor disciplinare asupra carierei functionarului

(1) Aplicarea unei sanctiuni disciplinare atrage consecinfe directe si indirecte asupra
evolutiei profesionale a persoanei sanctionate, inclusiv in ceea ce priveste:

a) evaluarea anuala a performantelor;

b) accesul la promovare, detasare sau delegare pe functii de conducere;

¢) participarea la concursuri sau selectii pentru ocuparea posturilor vacante;

d) dreptul la recompense, distinctii sau beneficii institutionale.

(2) Efectele previzute la alin. (1) se aplicad pe toatd perioada mentinerii sanctiunii in
evidentele administrative, potrivit dispozitiilor prezentului cod si legislatiei speciale
aplicabile.

Art. 387 — Evidenta si durata sanctiunilor disciplinare

(1) Sanctiunile disciplinare se inscriu in dosarul profesional al functionarului public si se
iau in considerare la orice procedurd de evaluare, promaovare sau revizuire a fisei de post,
conform prevederilor legale.

(2) Perioada de mentinere a sanctiunii in evidentele administrative este:
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a) de 6 luni pentru avertismentul scris;

b) de 1 an pentru diminuarea drepturilor salariale;

c) de 2 ani pentru retrogradarea din functie sau functia publica;

d) de 3 ani pentru alte sanctiuni expres prevazute de lege.

Art. 388 — Radierea anticipati a sanctiunilor disciplinare

(1) Persoana sanctionati poate solicita radierea sanctiunii din evidentele disciplinare inainte
de expirarea termenului previzut la art. 387 alin. (2), daca:

a) dovedeste o conduita profesionali ireprogabila pe o perioada de cel putin jumitate din
durata mentinerii sanctiunii;

b) a obtinut o evaluare anuala de cel putin ,,bine” sau echivalentul acesteia in perioada
urmdtoare aplicdrii sanctiunii.

(2) Radierea se aproba de conducitorul autorittii sau institutiei publice, cu avizul comisiei
de disciplina, si se consemneaza prin act administrativ motivat.

(3) Radierea produce efecte de la data comunicarii actului administrativ citre persoana
vizata.

Capitolului III - Rispunderea contraventional

Art. 389 — Rispunderea contraventionali administrativi

(1) Contraventiile administrative reprezinta faptele savarsite cu vinovitie de cdtre persoane
fizice sau juridice, prin care se incalcd dispozitiile normative privind procedurile
administrative, fara a constitui infractiuni sau abateri disciplinare.

(2) Sunt considerate contraventii administrative faptele prin care se incalcd normele de
conduitad procedurale, termenele, obligatiile sau interdictiile instituite prin reglementari
legale sau subsecvente, in legétura cu:

a) exercitarea drepturilor procedurale recunoscute persoanelor;

b) obligatiile autoritatilor publice privind desfasurarea corectd §i transparenta a
procedurilor;

¢) comunicarea actelor administrative si respectarea regulilor de publicitate si acces la
informatii;

d) gestionarea documentelor oficiale, a registrelor administrative sau a platformelor digitale
procedurale.

Art. 390 — Reglementarea, aplicarea si garantiile rispunderii contraventionale
administrative

(1) Contraventiile administrative prevazut la art. 389 alin. (2) se stabilesc si se sanctioneaza
prin acte normative speciale — legi, hotarari ale Guvernului, ordine de ministru ori
regulamente interne cu caracter normativ — emise de autorititile competente potrivit legii.
(2) Actele normative prevazute la alin. (1) trebuie s cuprinda in mod obligatoriu:

a) definirea clara a faptei care constituie contraventie;

b) indicarea sanctiunii aplicabile si a limitei acesteia;

c) desemnarea autorititii competente pentru constatarea si aplicarea sanctiunii;

d) precizarea procedurii de contestare si a termenului de exercitare a plangeni
contravenfionale.
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(3) in lipsa unor reglementiri speciale, dispozitiile prezentului cod si ale Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor se aplicd in mod
corespunzator.

(4) Contraventiile administrative nu pot fi utilizate ca mijloc de abuz sau de intimidare
institutionald si se sanctioneaza cu respectarea principiilor legalitatii, proportionalitatii,
individualizirii si dreptului la apdrare.

Art. 391 — Constatarea contraventiilor administrative

(1) Constatarea contraventiilor administrative se face de catre agenti constatatori desemnati
prin acte normative sau administrative, potrivit competentei legale atribuite fiecérei
autoritdfi publice.

(2) Agentul constatator are obligatia:

a) sd identifice cu exactitate fapta si circumstantele comiterii acesteia;

b) s stabileasci identitatea persoanei fizice sau juridice care a sdvarsit fapta;

¢) sd colecteze, in mod obiectiv, probele relevante pentru sustinerea constatarii,

d) sa consemneze in mod complet si clar constatarea in procesul-verbal prevazut de lege.
Art. 392 — Aplicarea sanctiunilor contraventionale

(1) Aplicarea sanctiunii contraventionale revine:

a) aceluiasi agent constatator, daci legea permite aplicarea pe loc a sanctiunii;

b) structurii competente din cadrul autoritatii publice, in cazul in care este necesara o
aprobare suplimentard, deliberare colegiald sau aviz procedural;

c) altei autoritdti expres previzute in actul normativ de reglementare a contraventiei.

(2) Sanctiunile contraventionale pot consta, in functie de natura faptei si prevederile legale
aplicabile, in:

a) avertisment scris;

b) amenda administrativa;

c) suspendarea temporari a accesului la anumite proceduri administrative;

d) anularea beneficiilor administrative obfinute prin incalcarea legii;

e) obligatia de a remedia efectele contraventiei in termenul stabilit prin actul de sanctionare.
(3) Aplicarea sanctiunilor contraventionale trebuie sé fie insotitd de motivarea deciziei, cu
mentionarea faptelor retinute, a normelor incalcate, a probelor analizate i a
rationamentului care a stat la baza individualizarii masurii.

(4) Orice masurd sanctionatorie trebuie comunicatd, in scris, persoanei sanctionate, in
termen de S zile lucritoare de la data aplicarii, indicandu-se modalitatea de contestare $i
termenul legal de exercitare a plangerii contraventionale.

(5) In cazurile prevazute de lege, autoritatea publici poate aplica si sanctiuni
complementare, precum:

a) publicarea sanctiunii pe site-ul institutiei;

b) includerea faptei in raportarile anuale de conformitate;

c) sesizarea altor autoritti competente, in vederea aplicarii de masuri suplimentare.

Art. 393 — Procesul-verbal de constatare a contraventiei

(1) Constatarca sivérsirii unei contraventii administrative se realizeazi, in conditiile
prezentului cod si ale normelor sectoriale aplicabile, prin intocmirea unui proces-verbal
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care consemneaza situatia de fapt retinutd, fapta constatatd, norma incilcata si datele de
identificare ale persoanei sau entitatii presupus responsabile.

(2) Procesul-verbal se intocmeste de catre agentul constatator desemnat sau imputernicit
potrivit legii, in termenul prevazut de normele specifice autoritétii publice competente, cu
respectarea cerintelor de formd, continut si motivare stabilite prin prezentul cod si
reglementérile aplicabile.

(3) Procesul-verbal trebuie s cuprinda, in mod obligatoriu:

a) data, ora si locul constatdrii faptei;

b) descrierea detaliata a faptei si a imprejurdrilor relevante;

c) dispozitia legala, administrativa sau normativa incalcatd;

d) datele de identificare ale persoanei fizice sau juridice;

e) mentionarea probelor administrate gi, dupa caz, atasarea acestora;

f) indicarea martorilor prezenti, daca exista, cu datele lor de identificare;

g) mentiunca expresa privind dreptul de a formula pléngere contraventionald si termenul
legal de exercitare;

h) semndtura agentului constatator si, dacd este cazul, a martorului ori a persoanei
sanctionate.

(4) Refuzul de semnare a procesului-verbal de citre persoana vizatd nu ii afecteazi
valabilitatea, urmand a se consemna expres acest aspect in cuprinsul documentului.

(5) in cazul constatarii contraventiei prin mijloace tehnice certificate sau pe baza
documentelor oficiale, fara contact direct cu persoana vizat, procesul-verbal se comunicd
acesteia potrivit dispozitiilor aplicabile actelor administrative individuale, in termenul
previzut de lege sau de reglementirile interne.

(6) Procesul-verbal constituie act administrativ unilateral cu caracter sanctionator, supus
cailor de atac previzute de prezentul cod si de legislatia speciala.

Art. 394 — Plingerea contraventionali

(1) Persoana fizicAi sau juridicd sanctionatd pentru sdvérgirea unei contraventii
administrative, in temeiul prezentului cod sau al reglementarilor specifice fiecarei autoritati
publice, are dreptul de a formula o plangere contraventionald impotriva procesului-verbal
de constatare si sanctionare, in conditiile §i termenele prevazute de lege.

(2) Plangerea contraventionald se adreseaza instantei judecitoresti competente material si
teritorial, conform Codului de procedura civila, in termen de 15 zile de la data comunicarii
procesului-verbal sau de la data luarii la cunostintd, in mod legal, de continutul acestuia.
Art. 395 — Obiectul si efectele plingerii contraventionale

(1) Plingerea poate viza aspecte de legalitate si/sau de temeinicie, inclusiv:

a) existenta si caracterul contraventional al faptei;

b) corecta incadrare juridica a faptei si aplicarea sanctiunii;

¢) proportionalitatea sanctiunii in raport cu circumstantele concrete;

d) regularitatea si motivarea procesului-verbal.

(2) Formularea plangerii contraventionale suspendd de drept executarea sanctiunilor cu
caracter patrimonial, pani la pronuntarea unei hotardri judecatoresti definitive, cu exceptia
cazurilor expres previzute de lege.
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Art. 396 — Dispozitii procedurale aplicabile

(1) In aspectele nereglementate de prezentul cod, se aplicd dispozitiile Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si
completdrile ulterioare, inclusiv cele privind procedura in fata instantei §i executarea
sanctiunilor.

(2) Autoritatea publica emitenta a procesului-verbal este obligatd si comunice instantei, in
termenul prevazut de lege, punctul sau de vedere si documentele justificative necesare
solutionarii cauzei.

Art. 397 — Prescriptia rispunderii contraventionale

(1) Raspunderea contraventionald pentru faptele ce constituie incélcari ale prezentului cod
se stinge prin prescriptie dacd procesul-verbal de constatare si sanctionare nu a fost intocmit
si comunicat in termenul legal de la data savarsirii faptei.

(2) Termenul general de prescriptie a aplicarii sanctiunii contraventionale este de 6 luni,
calculat de la data savérsirii faptei, daci legea sau actul normativ special nu prevede un alt
termen.

(3) In cazul faptelor cu caracter continuu, termenul de prescriptie incepe si curga de la data
incetarii starii de fapt ilicite.

(4) n cazul faptelor continuate, termenul de prescriptie incepe sa curgi de la data ultimei
actiuni sau inactiuni ilicite din seria acestora.

(5) Prescriptia se intrerupe prin orice act de procedura efectuat in termenul de prescriptie
aplicabil, in legdtura cu constatarea faptei sau aplicarea sanctiunii. Dupa intrerupere, incepe
sd curgd un nou termen de prescriptie de aceeasi durata.

(6) Prevederile prezentului articol se aplica fard a aduce atingere reglementérilor speciale
prevazute de actele normative in vigoare si fara a afecta aplicabilitatea dispozitiilor
Ordonantei Guvernuluinr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile
si completarile ulterioare, acolo unde acestea sunt aplicabile in mod subsidiar.

Capitolul IV — Raspunderea patrimoniald a autorititilor si functionarilor publici
Art. 398 — Notiunea si principiile raspunderii patrimoniale

(1) Raspunderea patrimoniald reprezintd obligatia legald a autoritatilor publice sau a
functionarilor administrativi de a repara integral prejudiciile materiale ori morale cauzate
prin fapte ilicite, erori administrative sau neindeplinirea obligatiilor ce le revin in
exercitarea atributiilor de serviciu.

(2) Regimul juridic al raspunderii patrimoniale se aplicd cu respectarea principiilor
legalitatii, proportionalitatii si individualizarii, tinAnd cont de gravitatea faptei, natura si
intinderea prejudiciului, precum si de circumstantele concrete ale cauzei.

(3) Dreptul la repararea prejudiciului este garantat oricérei persoane vitamate intr-un drept
recunoscut de lege sau intr-un interes legitim, ca urmare a unei conduite administrative
nelegale.

Art. 399 — Rispunderea patrimoniala directd a autorititilor si institutitlor publice
Raspunderea patrimoniala a autoritifilor si institutiilor publice se angajeazi in mod direct
in urmadtoarele situatit:

a) emiterea sau mentinerea unui act administrativ nelegal care a produs un prejudiciu;

157



b) refuzul nejustificat de solutionare a unei cereri ori intdrzierea excesivd in derularea unei

proceduri administrative;

¢) omisiunea de a lua masurile legale obligatorii, in urma unei sesizari sau din oficiu;

d) incalcarea obligatiilor legale privind accesul la informatii de interes public, transparenta

decizionald sau protectia datelor cu caracter personal;

¢) orice altd conduitd administrativd care a determinat vitimarea unui drept sau interes

legitim recunoscut de lege.

Art. 400 — Riaspunderea pentru prejudiciile cauzate tertilor

(1) Autoritatile si institutiile publice raspund patrimonial pentru prejudiciile cauzate tertilor

prin acte administrative nelegale sau prin fapte ilicite sivarsite in exercitarea atributiilor

publice, in conditiile prezentului cod.

(2) Riispunderea previzutd la alin. (1) este angajata indiferent dacé prejudiciul a fost cauzat

printr-o actiune — cum ar fi emiterea unui act administrativ, adoptarea unei méasuri executive

ori efectuarea unei operatiuni administrative — sau printr-o inactiune, constind in omisiunea

de a actiona conform obligatiilor legale.

(3) Pentru angajarea rispunderii previzute la alin. (1), este necesar sd fie indeplinite

cumulativ urmitoarele conditii:

a) existenta unui prejudiciu cert, actual si evaluabil in bani;

b) existenta unei fapte administrative nelegale, stabilitd prin hotérdre judecatoreasca

definitiva sau prin constatare administrativa interna,

¢) existenta unei legaturi de cauzalitate directe si neintrerupte intre fapta autoritatii publice

si prejudiciul cauzat.

Art. 401 — Rispunderea pentru fapte administrative ilicite fira act formal

(1) In situatia in care prejudiciul este cauzat printr-o conduitd culpabila a autoritatii publice,

dar in lipsa unui act administrativ formal, raspunderea patrimoniala se angajeaza pe temeiul

faptei administrative ilicite, cu aplicarea corespunzitoare a regulilor generale din dreptul

civil si ale prezentului cod.

(2) Prin fapti administrativa ilicitd se intelege orice actiune sau inactiune a autoritafii

publice, savarsitd cu vinovatie, prin care se aduce atingere unui drept subiectiv sau unui

interes legitim, chiar dacd nu a fost emis un act administrativ in forma scrisi.

Art. 402 — Rispunderea patrimoniali personali a functionarului administrativ

(1) Raspunderea patrimoniald personala a functionarului administrativ se angajeaza, in

limitele prevazute de lege, daci sunt intrunite cumulativ urmatoarele conditii:

a) prejudiciul a fost cauzat printr-o faptd ilicitd sau prin neglijenta grava,

b) fapta s-a produs in legatura cu exercitarea atributiilor de serviciu;

c) autoritatea publici a fost obligata la plata unor despagubiri ca urmare a conduitei

persoanei respective;

d) a fost epuizati sau nu este aplicabila o alta forma de reparatie juridica.

(2) Exercitarea dreptului de regres impotriva functionarului administrativ se face potrivit

procedurii prevazute in art. 407 din prezentul cod.

Art. 403 — Rispunderea patrimoniala obiectiva

(1) Raspunderea patrimoniala obiectiva reprezinti obligatia autoritatii publice de a repara

prejudiciul cauzat unei persoane, chiar si in lipsa vinovatiei directe a personalului sau,
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atunci cand prejudiciul este rezultatul unor deficiente de functionare a serviciului public
sau al organizirii necorespunzitoare a activittii administrative.

(2) Raspunderea patrimoniala obiectiva se angajeaza in urmitoarele situatii:

a) functionarea defectuoas a serviciului public cauzata de lipsa de organizare, supervizare
ori control, inclusiv neasigurarea resurselor materiale si umane necesare indeplinirii
atributiilor legale;

b) nerespectarea unor standarde minime de calitate, siguranta, protectie a mediului ori
securitate a informatiilor, stabilite prin acte normative sau proceduri interne obligatorii, in
desfasurarea activitatii administrative;

¢) prejudicii cauzate de acte sau fapte ale unor persoane aflate in subordinea institutiei, in
lipsa unor masuri corespunzatoare de preventie, instruire sau corectie, chiar dacé persoana
respectiva nu este identificata ori nu a fost trasi la raspundere personala.

(3) in aplicarea prezentului articol, autoritatea publicd nu poate invoca lipsa resurselor
financiare, materiale sau umane ca motiv pentru exonerarea de raspundere, daca aceste
deficiente se datoreaza propriei neglijente in planificare, organizare sau gestionare.

(4) Despigubirile se stabilesc prin raportare la prejudiciul efectiv dovedit, ludndu-se in
considerare:

a) caracterul continuu sau izolat al deficientei;

b) durata situatiei generatoare de prejudiciu;

c) masurile de preventie adoptate anterior producerii prejudiciului;

d) reactia autoritatii publice dupa constatarea deficientei.

(5) Angajarea rispunderii patrimoniale obiective nu exclude exercitarea dreptului de regres
impotriva personalului care, prin actiune sau inactiune culpabila, a contribuit la producerea
prejudiciului.

Art. 404 — Extinderea sferei raspunderii

(1) Raspunderea pentru prejudiciile cauzate tertilor nu este limitata la situatiile in care actul
sau fapta ilicita a fost produsd in cadrul exercitarii formale a atributiilor de serviciu, ci se
extinde si asupra oricarei conduite administrative informale, abuzive, arbitrare ori viciate
procedural, daca aceasta produce efecte negative directe asupra unui drept sau interes
legitim recunoscut de lege.

(2) Conduita administrativa viciata procedural include, cu titlu exemplificativ, tergiversarea
nejustificata a solutiondrii unei cereri, furnizarea de informatii incomplete sau inexacte,
incalcarea obligatiilor de transparentd sau exercitarea abuziva a puterii discretionare.

Art. 405 — Procedura de constatare a prejudiciului si stabilire a rdspunderii
patrimoniale

(1) In toate cazurile in care exista indicii privind producerea unui prejudiciu material sau
moral cauzat de o fapti sdvdrsita in cadrul ori in legiturd cu exercitarea atributiilor de
serviciu, autoritatea publicd are obligatia de a declansa, din oficiu sau la sesizare, o
procedura administrativd de constatare, evaluare si stabilire a raspunderii patrimoniale.

(2) Procedura previzuti la alin. (1) are caracter autonom fata de cercetarea disciplinara, dar
poate fi desfasurata in paralel cu aceasta, atunci cand faptele prezinta relevanta atat sub
aspect disciplinar, cét §i patrimonial.
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(3) In cadrul procedurii, conducétorul autoritatii desemneaza, prin act administrativ, o
comisie administrativa de constatare si evaluare a prejudiciului, alcétuita din cel putin trei
membri, cu pregitire juridica, financiar-contabila si de audit sau control intern.

(4) Comisia are atributii de identificare a faptei, a autorului, de stabilire a intinderii
prejudiciului, de analiza a formei de vinovatie si de formulare a propunerilor de recuperare
sau sesizare a organelor competente.

(5) Daca se constata elemente de infractiune, comisia sesizeaza organele de urmdrire penala
fard a suspenda procedura internd.

(6) Daci se constatd abatere disciplinara, raportul este transmis si structurii competente
pentru declansarea procedurii disciplinare.

(7) Raportul final se intocmeste in termen de 30 de zile lucratoare, contine analiza fapticd
si juridica, evaluarea prejudiciului, propunerile de masuri si recomandari de prevenire, si
se comunica partilor implicate.

(8) Rezultatele procedurii pot sta la baza unei actiuni in regres, constituirii unui titlu
executoriu intern, declansirii procedurii disciplinare sau sesizarii institutiilor de control.
Art. 406 — Procedura solutiondrii cererii de despigubire formulate de persoana
vitimati

(1) Orice persoani care se considerd vatamatd se poate adresa autoritdfii publice
responsabile cu o cerere de despagubire, insotita de documentele care probeaza prejudiciul
si legatura de cauzalitate.

(2) Autoritatea publica este obligatd si solutioneze cererea in termen de 60 de zile
calendaristice, printr-o decizie motivatd de admitere totala, partiald sau respingere.

(3) Procedura se desfasoari cu respectarea principiilor celeritatii, transparentei, respectului
fatd de persoana vatamata si impartialitatii.

(4) Refuzul, nesolutionarea in termen sau acordarea unei despagubiri vadit inadecvate poate
fi contestata in fata instantei competente, potrivit Titlului II al prezentului cod.

Art. 407 — Dreptul de regres al institutiei impotriva functionarului

(1) in cazul in care autoritatea publica a achitat despagubiri pentru faptele savarsite cu
vinovatie de catre personalul sdu administrativ, aceasta are dreptul si obligatia de a recupera
sumele platite de la persoana vinovata.

(2) Exercitarea dreptului de regres este obligatorie atunci cand exista o decizie interna sau
judiciara care stabileste vinovitia.

(3) Actiunea in regres se introduce la instanta competenta in termen de 3 ani de la plata
despagubirilor sau de la data raimanerii definitive a hotararii care obliga institutia la plata.
(4) Recuperarea sumelor poate fi realizatd prin acord scris si refinere esalonata din
drepturile salariale ori, in lipsa acordului, pe baza unei hotérari judecétoresti executorii.
(5) Masurile de recuperare trebuie si fie proportionale §i sd respecte drepturile
fundamentale ale persoanei, inclusiv dreptul la un proces echitabil.

(6) In cazul faptei cu caracter penal, exercitarea dreptului de regres nu exclude sesizarea
organelor de urmdrire penala.
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Capitolul V - Procedura de declansare si solutionare a rispunderii administrative
Art. 408 — Sesizarea si declansarea procedurii de angajare a rispunderii
administrative

(1) Procedura de angajare a rispunderii administrative se declanseaza prin sesizarea scrisd
a autoritatii publice competente, formulata de:

a) orice persoani fizicd sau juridica ce justifici un interes legitim, inclusiv persoanele
vétamate prin fapta susceptibila de a atrage raspunderea;

b) conducitorul institutiei publice sau superiorul ierarhic al persoanei vizate, in exercitarea
atributiilor de supraveghere si disciplina institutionala;

c) organismele administrative cu atributii de control, audit public intern, inspectie sau
supraveghere, in baza constatarilor realizate in exercitarea functiilor legale;

d) alte autoritati sau institutii publice, in limitele competentelor conferite prin lege, care iau
cunostinta de o posibila faptd de naturd a atrage raspunderea administrativa.

(2) Sesizarea trebuie si fie motivata si sd contind, in mod obligatoriu:

a) datele de identificare ale autorului si, daca este cazul, ale reprezentantului legal, precum
si datele de contact;

b) prezentarea faptelor presupus a constitui abatere sau conduitd administrativd culpabila,
inclusiv locul, perioada si imprejurdrile relevante;

c) indicarea persoanei vizate sau a colectivului responsabil, daca acestea sunt cunoscute;
d) mentionarea documentelor, inregistrarilor, declaratiilor, constatérilor ori altor mijloace
de proba ce sustin caracterul serios al sesizarii.

(3) In termen de cel mult 10 zile lucritoare de la inregistrare, conducatorul autorititii
publice sau persoana desemnatd prin act intern verifici admisibilitatea sesizarii, prin
raportare la urmatoarele criterii:

a) competenta legala a autorititii de a gestiona procedura de raspundere administrativa,

b) existenta unor fapte descrise suficient de clar si relevante din punct de vedere juridic si
institufional;

c) respectarea cerintelor formale prevazute la alin. (2), inclusiv caracterul scris, semnat §i
motivat al sesizdrii.

(4) Verificarea admisibilitatii se realizeaza in mod obiectiv, pe baza elementelor formale i
a coerentei sesizirii, fird a implica evaluarea in fond a veridicititii faptelor. Rezultatul
analizei se consemneaza intr-o notd justificativa scrisd, care se supune validarii prealabile
de ci#tre autoritatea ierarhic superioard, compartimentul de control intern, audit sau
structura cu atributii de etici institutionala, dupa caz.

(5) Daci sesizarea este declarata inadmisibila, cauza se claseaza prin decizie administrativa
motivati, comunicatd autorului sesizirii in termen de 5 zile lucritoare de la emiterea
deciziei.

(6) Daci sesizarea este admisibila, conducatorul autoritatii publice emite, in termen de 3
zile lucritoare, un act administrativ de declansare a procedurii de cercetare administrativa,
care va cuprinde:

a) obiectul exact al cercetirii si faptele vizate;

b) textele legale sau regulamentare incidente;
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¢) desemnarea comisiei de cercetare sau a responsabilului procedural, dacd nu exista o
comisie permanenta constituita;
d) termenul estimat de desfisurare a procedurii, fard a putea depdsi 60 de zile calendaristice
de la desemnarea comisiei, cu exceptia cazurilor temeinic justificate.
Art. 409 — Constituirea comisiei de cercetare
(1) in termen de maximum 5 zile lucritoare de la emiterea actului administrativ de
declansare a procedurii de cercetare administrativa, conducétorul autoritdtii publice sau
persoana desemnatd potrivit legii constituie, prin act administrativ scris, o comisie de
cercetare administrativa.
(2) Comisia de cercetare este o structurd colegiala cu caracter temporar, avéind rolul de a
investiga faptele si imprejurdrile sesizate, de a stabili existenta sau inexisten{a abaterii
administrative si de a formula propuneri de masuri. Aceasta este compusi din minimum
trei membri, desemnati dintre persoanele cu experienta profesionald relevanta, integritate
confirmati si care nu au legaturi ierarhice directe sau interese personale in legétura cu
persoana cercetata ori cu obiectul cercetarii.
(3) Componenta comisiei trebuie sa asigure un echilibru institutional si profesional i poate
include, dupa caz:
a) un reprezentant al compartimentului juridic sau al celui de resurse umane;
b) un reprezentant al structurii de etica, audit intern sau control;
c) un reprezentant al personalului administrativ, desemnat prin consultare cu organizatiile
reprezentative ale salariatilor sau functionarilor publici.
(4) Membrii comisiei semneaza, anterior Inceperii activititii, o declaratie de impartialitate,
de nedivulgare a informatiilor si de asumare a responsabilitdtii pentru respectarca
procedurii. Declaratia se atageazd in mod obligatoriu dosarului procedurii.
(5) n situatia in care constituirea comisiei este imposibild din motive obiective,
conducitorul autorititii poate solicita sprijinul unei autoritati ierarhic superioare sau, in
mod exceptional, poate desemna un responsabil procedural unic, cu respectarea acelorasi
conditii de impartialitate, competentd profesionald si confidentialitate.
(6) Actul de constituire a comisiei va cuprinde:
a) temeiul legal si procedural al numirii;
b) obiectul concret al cercetdrii;
¢) termenul de finalizare a raportului;
d) numele, functiile si atributiile membrilor comisiei;
e) mentiuni privind accesul la documente, audierea persoanelor implicate gi sprijinul
logistic necesar desfasurdrii activitatii.
(7) Refuzul nejustificat de a face parte din comisie constituie abatere disciplinard. Refuzul
justificat trebuie comunicat in scris si poate fi intemeiat pe cazuri de incompatibilitate,
conflict de interese, motive temeinice de ordin medical, familial sau profesional.
Art. 410 — Reguli de desfisurare a cercetarii
(1) Cercetarea administrativi se desfisoara cu respectarea principiilor legalititii,
impartialitatii, contradictorialitatii, confidentialitatii, proportionalitatii §i garantérii efective
a dreptului la apdrare, astfel cum acestea sunt consacrate de prezentul cod si de legislatia
speciala aplicabila.
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(2) Persoana vizata de cercetare are dreptul:

a) si fie informata, in scris, cu privire la declansarea procedurii, obiectul cercetdrii, faptele
imputate, temeiurile juridice incidente st componenta comisiei,

b) si fie audiatii personal si sa fie asistatd sau reprezentata de o persoand aleas3;

c) s consulte integral dosarul de cercetare si sd obtina copii ale documentelor relevante;
d) s propuni probe si si formuleze obiectii ori precizari in orice etapa a cercetarii.

(3) Comisia de cercetare are obligatia de a administra, iIn mod obiectiv, complet si
echilibrat, toate probele relevante, inclusiv documente, declaratii, inregistrari ori alte
mijloace de probad admisibile, avind dreptul de a solicita puncte de vedere sau informatii
suplimentare de la alte compartimente ori institutii publice.

(4) Audierea persoanei vizate, a martorilor sau a altor persoane implicate se consemneaza
intr-un proces-verbal, semnat de cei prezenti, care se anexeaza in mod obligatoriu la dosarul
de cercetare.

(5) Orice conflict de interese, incompatibilitate sau suspiciune legitimd privind
impartialitatea membrilor comisiei trebuie declarat de indatd si solutionat inainte de
continuarea cercetirii. Nerespectarea acestei obligatii atrage nulitatea relativé a procedurii.
(6) Cercetarea se finalizeaza intr-un termen rezonabil, stabilit prin actul de declansare, fara
a depisi, de reguld, 30 de zile lucratoare de la data constituirii comisiei. Termenul poate fi
prelungit, motivat, o singura data, cu cel mult 30 de zile lucratoare.

(7) Pe intrecaga duratd a cercetdrii este interzisid exercitarea oricdror presiuni, forme de
intimidare sau influente asupra persoanelor implicate. Comisia are obligatia de a asigura
un climat procedural neutru si de a garanta respectarea tuturor drepturilor procedurale.

(8) Abaterile de proceduri constatate in desfasurarea cercetarii pot atrage nulitatea acesteia,
totald sau partiald, in functie de gravitatea incalcarii si de efectele asupra legalitafii masurii
finale.

(9) Procedura cercetirii administrative se detaliaza printr-o metodologie unitard, cu caracter
obligatoriu, aprobata prin hotdrire a Guvernului in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare
a prezentului cod, la propunerea autorittii administratiei publice centrale cu atributii in
domeniu, in consultare cu Agentia Nationald a Functionarilor Publici si Ministerul Justifiei.
Metodologia va stabili etapele, termenele, documentele standard, regulile de administrare
a probelor si masurile de garantare a dreptulut la aparare.

Art. 411 — Redactarea si comunicarea raportului final

(1) La finalizarea cercetdrii administrative, comisia sau, dupa caz, responsabilul procedural
desemnat are obligatia de a redacta un raport final, care consemneazi, in mod obiectiv si
complet, constatirile de fapt, analiza probelor administrate, concluziile privind existenta
ori inexistenta faptei imputate si propunerile referitoare la rispunderea administrativa sau
la clasarea sesizérii.

(2) Raportul final se intocmeste in forma scrisa si trebuie sa cuprinda in mod detaliat st
structurat:

a) identificarea completd a persoanei vizate, cu mentionarea functiei si atributiilor
relevante;

b) descrierea cronologica si contextuala a faptei cercetate, inclusiv imprejurdrile care au
favorizat sau impiedicat producerea acesteia;
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c) referintele legale, regulamentare sau institutionale aplicabile;

d) prezentarea probelor administrate si analiza acestora, cu indicarea modului in care
fiecare probi a fost apreciatd;

¢) motivarea concluziilor, cu indicarea expresi a probelor si normelor pe care se sprijina;
f) propunerea expresa a sanctiunii administrative, disciplinare sau patrimoniale ori, dupa
caz, recomandarea incetérii procedurii;

g) mentiunea respectarii dreptului la aparare si a tuturor garantiilor procedurale prevazute
de prezentul cod.

(3) Raportu! este semnat de toti membrii comisiei sau, dupd caz, de responsabilul
procedural. In situatia in care existd opinii separate, acestea se mentioneaza distinct si
motivat in cuprinsul documentului final.

(4) Raportul se comunici, in termen de 5 zile lucrdtoare de la data finalizarii,
conducatorului autorititii competente. Acesta are obligatia de a-I analiza si de a dispune,
prin act administrativ motivat, una dintre urmatoarele misuri:

a) aplicarea sanctiunii propuse, cu respectarea prevederilor prezentului cod si ale legislatiei
speciale aplicabile;

b) clasarea cauzei, in lipsa temeiului de raspundere;

c) sesizarea altor autorititi competente, in cazul constatdrii unor fapte ce intra in domeniul
raspunderii penale, civile sau contraventionale;

d) respingerea motivati a propunerii comisiei §i dispunerea unor masuri alternative, in
limitele competentelor legale.

(5) Continutul, forma si structura raportului vor respecta dispozitiile prezentului cod si
cerintele previzute in metodologia unitara adoptatd de Guvern conform art. 409 alin. (9).
Art. 412 — Luarea deciziei si comunicarea sanctiunii

(1) In termen de cel mult 10 zile lucritoare de la primirea raportului final de cercetare
administrativd, conducitorul autorititii publice are obligatia de a analiza constatérile si
concluziile acestuia si de a dispune, prin act administrativ motivat, masurile legale care se
impun.

(2) Decizia de sanctionare se emite in forma scrisa si trebuie sd contind motivarea explicita
a faptelor retinute, a incadrarii juridice aplicate si a sanctiunii stabilite, tinand seama de
propunerile formulate in raport, de circumstantele concrete ale cazului si de eventualele
elemente suplimentare identificate de conducatorul institutiei.

(3) In cazul in care conducatorul autorititii apreciaza ca nu sunt indeplinite conditiile pentru
aplicarea unei sanctiuni, dispune clasarea cauzei printr-o decizie scrisd, cu prezentarea
motivelor de fapt si de drept care justifica aceasta solutie.

(4) Actul administrativ de sanctionare sau, dupd caz, de clasare, se comunicd persoanei
vizate in termen de cel mult 5 zile lucritoare de la data emiterii, prin orice mijloc care
asigurd confirmarea primirii si integritatea confinutului.

(5) Comunicarea deciziei trebuie sd cuprinda, in mod obligatoriu:

a) descrierea faptelor constatate si a incadrarii juridice aplicate;

b) sanctiunea aplicatd sau masura dispusa;,

¢) termenul, instanta sau autoritatea campetenta si modalitatile de contestare prevazute de
prezentul cod sau de alte dispozitii legale;,
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d) data de la care sanctiunea produce efecte.

(6) Neemiterea sau necomunicarea deciziei in termenele previzute la alin. (1) si (4) nu
determind nulitatea de drept a procedurii, dar poate constitui abatere administrativa sau
disciplinar, atrigind, dupa caz, raspunderea persoanelor responsabile pentru tergiversarea
nejustificata a finalizdrii acesteia.

(7) Modelul orientativ de decizie si cerintele minime privind motivarea acesteia sunt
previzute in metodologia unitara adoptata de Guvern potrivit conform art. 409 alin. (9).
aplicandu-se cu caracter suplinitor in cazul lipsei unor reglementari interne specifice.

Art. 413 — Dispozitii tranzitorii privind rispunderea administrativa

((1) Pani la adoptarea normelor metodologice si a ghidurilor de aplicare prevézute la art.
409 alin. (9) din prezentu! cod, autoritatile si institutiile publice aplica dispozitiile Partii a
VIlI-a — Procedura raspunderii administrative, din Titlul I al prezentului Cod, completate,
dupi caz, cu regulamentele proprii in vigoare si cu normele generale de drept administrativ
si disciplinar.

(2) Procedurile de cercetare administrativa sau disciplinara aflate in curs la data intrérii in
vigoare a prezentului cod se finalizeazd potrivit dispozitiilor legale si regulamentare in
vigoare la data declangdrii acestora, cu exceptia cazului in care persoana cercetata solicita
aplicarea prevederilor mai favorabile din prezentul cod, respectiv a acelora care, in mod
obiectiv, conduc la un tratament juridic mai avantajos sub aspectul procedurii, sanctiunii
sau termenelor.

(3) In termen de cel mult 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentului cod, autoritatile si
institutiile publice au obligatia de a-si revizui si armoniza regulamentele interne,
procedurile disciplinare si normele de evaluare a personalului cu prevederile Partii a VIII-
a — Procedura rispunderii administrative, din Titlul 1 al prezentului Cod, asigurdnd
corelarea cu actele normative speciale aplicabile.

(4) Pani la constituirea structurilor de control, inspectie si disciplind prevazute expres in
prezentul cod, atributiile acestora sunt exercitale temporar de comisiile sau
compartimentele existente, desemnate prin act administrativ al conducatorului institutiei,
cu respectarea principiilor impartialitatii, legalitatii si protectiei dreptului la apérare.

(5) Dispozitiile prezentei parti se aplica tuturor categoriilor de personal administrativ aflate
in raporturi de muncd, serviciu sau contractuale cu autoritdtile si institutiile publice, cu
respectarea regimurilor juridice specifice, inclusiv celor reglementate prin statute speciale
sau legi organice.

Capitolul VI - Drepturile garantate ale persoanei cercetate
Art. 414 — Dreptul la apéarare
(1) Persoana vizatd de o cercetare administrativa beneficiaza, pe tot parcursul procedurii,
de dreptul la apirare, in conditii de egalitate si echitate procedurala.
(2) Aceasta are dreptul:
a) si fie informati cu privire la faptele imputate, cadrul legal incident si sanctiunile posibile;
b) sa formuleze puncte de vedere, explicatii si aparari scrise sau orale;
c) sa solicite probe si sa contrazica probele administrate impotriva sa;
d) si solicite audierea de nrartori sau alte persoane relevante;
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e) s fie audiati personal, in conditii care respectd demnitatea, integritatea fizica $i morala.
(3) Dreptul la apdrare nu poate fi ingradit prin acte procedurale abuzive, termene
nerezonabile sau lipsa accesului efectiv la dosar si la comisia de cercetare.

Art. 415 — Dreptul de a fi informat si de a consulta dosarul

(1) Persoana cercetata are dreptul de a fi informata, in scris, cu privire la:

a) declansarea procedurii si temeiul legal;

b) componenta comisiei de cercetare;

c) faptele refinute, documentele si probele disponibile.

(2) Aceasta are acces neingradit la dosarul cercetarii, cu exceptia informatiilor clasificate
potrivit legii sau a datelor personale care privesc alte persoane, care pot fi consultate in
conditii speciale, cu respectarea reglementdrilor in vigoare.

(3) Autoritatea publica are obligatia de a pune la dispozitie dosarul in termen de cel mult 3
zile lucritoare de la formularea cererii de consultare, inclusiv prin mijloace electronice
securizate, daci este posibil.

Art. 416 — Dreptul la asistenti si reprezentare

(1) Persoana cercetati are dreptul de a fi asistata sau reprezentatd, pe tot parcursul cercetarii,
de catre:

a) un avocat ales;

b) un reprezentant desemnat de organizatia sindical;

¢) un alt mandatar desemnat conform legii.

(2) Autoritatea publica are obligatia de a permite prezenta reprezentantului, in toate fazele
procedurii, cu exceptia deliberdrilor interne ale comisiei de cercetare.

(3) in cazul in care persoana cercetatd nu isi poate permite un avocat, institutia poate
dispune, prin act administrativ, acordarea de sprijin prin compartimentul juridic intern, in
misura in care nu existd conflict de interese.

Art. 417 — Dreptul de a contesta sanctiunea

(1) Persoana sanctionatd are dreptul de a contesta sanctiunea disciplinara sau administrativa
aplicatd, in termen de 15 zile lucratoare de la comunicare.

(2) Contestatia poate fi formulata:

a) pe cale administrativd, catre autoritatea ierarhic superioard sau cétre o comisie de
solutionare a contestatiilor, daci este reglementata intern;

b) pe cale judiciari, in fata instantei de contencios administrativ, conform dispozitiilor
previzute in Partea a [ a - Contencios administrativ, din Titlul II - Procedura contencioasi
administrativa Al prezentului cod.

(3) Introducerea contestatiei suspendd executarea sanctiunil, cu exceptia celor de
avertisment scris sau mustrare, daca prin actul normativ special nu se prevede altfel.

(4) Hotdrdrea pronuntatd in contencios administrativ este definitivd si obligatorie pentru
autoritatea emitenta.

Capitolul VII - Relatia cu raspunderea civild si penala

Art. 418 — Criterii de delimitare intre formele de rispundere

(1) Raspunderea administrativd se distinge de raspunderea civila si de cea penald prin
natura normelor incalcate, prin tipul si intinderea prejudiciului cauzat, prin finalitatea
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masurilor aplicate si prin autoritatea competenta sd constate fapta si sd dispund mésura
corespunzitoare.

(2) Pentru determinarea formei de raspundere aplicabile intr-o situatie concreta, autorititile
competente au obligatia sa analizeze, cumulativ sau alternativ, urmatoarele criterii:

a) Gravitatea faptei - amploarea si intensitatea acesteia, caracterul intentionat sau neglijent
al conduitei, precum si pericolul social concret generat;

b) Existenta si natura prejudiciului — material, moral, individual, colectiv sau mixt, precum
si incidenta asupra interesului public;

¢) Tipul normei incilcate -~ administrativd (inclusiv dispozitii din prezentul cod,
regulamente, ordine, decizii, legi speciale), civila (Codul civil si acte normative conexe
raporturilor patrimoniale sau nepatrimoniale) ori penalé (Codul penal si legi speciale);

d) Scopul masurii — corectiv si preventiv (in cazul raspunderii administrative), reparator (in
cazul raspunderii civile) sau punitiv-represiv (in cazul raspunderii penale);

e) Calitatea autorului faptei — functionar public, personal contractual, demnitar, salariat
delegat, colaborator extern sau alti persoana implicati in exercitarea atributiilor de serviciu
ori a unui serviciu public;

f) Autoritatea competentd — organ administrativ, instanti judecétoreasca civila sau penal3,
ori alt organism cu atributii jurisdictionale stabilite prin lege.

(3) Angajarea rispunderii administrative nu exclude posibilitatea ca aceeasi fapta sa atrag3,
integral sau partial, si raspunderea civila ori penali. In aceste cazuri, autoritatea
administrativa sesizeazi, de indatd, institutiile competente, daca elementele faptei depasesc
sfera atributiilor sale.

(4) Nicio autoritate administrativd nu poate dispune masuri de sanctionare sau reparatie
care depasesc domeniul siu de competentd ori care contravin unei hotaréri judecatoresti
definitive pronuntate de instantele civile sau penale competente.

Art. 419 — Cumulul rispunderii administrative cu cea penala sau civili

(1) Savarsirea unei fapte in cadrul raporturilor de muncé, de serviciu sau functionale, care
atrage raspunderca administrativd, nu exclude aplicabilitatea raspunderii penale sau civile,
daca prin aceeasi fapta:

a) au fost incilcate dispozitii penale, indiferent daca s-a produs sau nu un prejudiciu
concret;

b) s-a cauzat un prejudiciu material ori moral unei persoane fizice, juridice sau autoritati
publice, care necesita reparatie in temeiul dreptului comun.

(2) Sanctiunile administrative aplicate potrivit prezentului cod au caracter autonom fati de
sanctiunile penale si fatd de masurile reparatorii civile, cu exceptia situatiilor in care exista
autoritate de lucru judecat sau o cauza legald care impiedicd continuarea procedurii
administrative, precum dezincriminarea faptei, inexistenta faptei sau a autorului.

(3) Hotararea definitiva pronuntata de instanta penala are autoritate de lucru judecat asupra
situatiei de fapt, iar autoritatea administrativa este tinuti si se conformeze constatérile
acesteia, fari a relua cercetdrile asupra elementelor deja analizate de instanta.

(4) In cazul in care instanta penali constati savarsirea unei infractiuni, dar nu se pronunt
asupra tuturor consecintelor administrative sau disciplinare ale faptei, autoritatea
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administrativa poate continua procedura pentru stabilirea si aplicarea sanctiunilor specifice,
exclusiv in limitele neanalizate de instanta.

(5) Institutiile si autoritatile publice implicate au obligatia de a coopera, prin schimb de
informatii si coordonare procedurald, pentru a evita suprapunerea nejustificatd a
procedurilor si pentru a asigura atat protectia efectiva a drepturilor persoanei vizate, cat si
apararea interesului public afectat.

Art. 420 — Suspendarea procedurii administrative in caz de urmiirire penala

(1) Atunci cand, pe parcursul desfisurdrii procedurii administrative, apar date sau indicii
temeinice din care rezulti ci fapta supusd evaludrii constituie, in tot sau in parte, o
infractiune, autoritatea administrativi competentd are obligatia de a sesiza, de indata,
organul de urmdrire penald competent, potrivit dispozitiilor Codului de procedura penala.
(2) Dupi sesizarea organului penal sau dupa primirea unei comunicéri privind existenta
unei cauze penale pe aceleasi fapte, autoritatea administrativa analizeaza corespondenta
dintre obiectul procedurii proprii si cel al cauzei penale si decide:

a) suspendarea integrald a procedurii administrative, atunci cind exista o legatura directa
si imposibilitatea obiectivd de a continua analiza,

b) suspendarea partiald, limitatd la aspectele aflate in competenta exclusivd a organelor
judiciare;

c) continuarea procedurii, in misura in care aceasta priveste aspecte distincte, care nu fac
obiectul cauzei penale.

(3) Misura suspendarii se dispune prin act administrativ motivat, emis de conducatorul
autoritatii publice sau de responsabilul procedural desemnat, in termen de cel mult 5 zile
lucritoare de la data sesizarii organului penal sau a ludrii la cunostintd despre existenta
cauzei penale.

(4) Reluarea procedurii administrative are loc:

a) dupa solutionarea definitiva a cauzei penale;

b) in cazul incetarii urmaririi penale prin clasare sau renuntare la urmdrire;

c) atunci cdnd instanta de judecatd sau parchetul dispune retrimiterea cauzei catre
autoritatea administrativi pentru solutionare, printr-o hotdrire sau ordonanta motivata.

(5) Autoritatea administrativa este obligatd si respecte hotardrile definitive ale instantei
penale si si adapteze corespunzitor propria procedurd, prin mentinerea, modificarea sau
incetarea masurilor dispuse, in functie de faptele constatate si retinute in mod definitiv.

Capitolul VIII — Executarea sanctiunilor §i repararea prejudiciilor
Art. 421 — Punerea in aplicare a sanctiunilor disciplinare si contraventionale
(1) Sanctiunile disciplinare $i contraventionale dispuse prin decizie administrativa
definitiva se pun in executare de indata, sub raspunderea conducerii autoritaii sau institutiei
publice emitente ori a structurii special desemnate prin reglementérile interne, cu
respectarea principiilor celeritatii si eficientei administrative.
(2) Executarea sanctiunilor se realizeazi, dupa natura si obiectul acestora, prin:
a) emiterea actelor administrative subsecvente necesare aplicirii efective;
b) adoptarea misurilor organizatorice si tehnice de natura sé produca efectele juridice ale
sanctiunii;
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¢) inscrierca mentiunilor corespunzitoare in registre, fise de personal sau sisteme
informatice relevante, in termenul previzut de normele aplicabile.

(3) In cazul sanctiunilor disciplinare aplicate personalului administrativ, autoritatea publica
este obligata sa dispuna:

a) comunicarea deciziei individuale de sanctionare cétre persoana vizatd, in termen de
maximum 5 zile lucritoare de la emitere;

b) inscrierea sanctiunii in dosarul profesional si, dacd este cazul, in platformele de
gestionare a resurselor umane;

c) luarea in considerare a sanctiunii in cadrul procedurilor de evaluare profesionala,
promovare, selectie pentru functii de conducere sau acces la beneficii institutionale, in
conditiile legii si ale regulamentelor interne.

(4) Sanctiunile contraventionale aplicate in temeiul prezentului cod se executad potrivit
dispozitiilor OG nr. 2/2001, in ceea ce priveste notificarea, contestarea si executarea silita,
cu exceptia cazului in care norme administrative sectoriale previad proceduri derogatorii.
(5) In toate cazurile, punerea in exccutare a sanctiunilor se realizeazi cu respectarea
urmdtoarelor cerinte:

a) principiul legalitatii si al conformitétii cu actul de dispunere;

b) proportionalitatea masurii cu gravitatea faptei si consecintele produse;

¢} asigurarea efectiva a dreptului la apérare si a dreptului de a contesta;

d) interdictia dublei sanctiondri pentru aceeasi fapta, conform principiului non bis in idem.
(6) Refuzul nejustificat sau tergiversarea punerii in executare a sanctiunilor atrage, dupa
caz, rispunderea disciplinara, contraventionald ori penald a persoanci responsabile, in
raport cu gravitatea faptei si prejudiciul cauzat interesului public.

Art. 422 — Modalititi de recuperare a prejudiciilor

(1) Prejudiciile materiale aduse patrimoniului public, cauzate prin actiuni sau inactiuni ale
personalului administrativ, indiferent de statutul juridic al acestuia, se recupereaza in
temeiul:

a) actului administrativ de imputare emis de autoritatea competenta;

b) hotararii judecatoresti definitive pronuntate de instanta competenta,

c) altor titluri executorii prevazute de lege.

(2) Recuperarea prejudiciilor se realizeazd prin una sau mai multe dintre urmétoarele
modalitati, in functie de natura creantei si reglementérile aplicabile:

a) platd voluntard, in termenul stabilit prin actul de imputare sau hotérérea judecatoreasca;
b) retinere din drepturile salariale sau din alte venituri cuvenite, cu respectarea limitelor
previzute de Codul muncii, legislatia functiei publice sau alte reglementari speciale;

¢) compensare cu sumele certe, lichide si exigibile datorate de institutic persoanci
responsabile;

d) executare silitd, potrivit dispozitiilor Codului de procedura civila si normelor speciale
incidente.

(3) In cazul personalului contractual, recuperarea prejudiciului se efectueaza cu respectarea
dispozitiilor privind raspunderea patrimoniald prevazute de legislatia muncii, inclusiv in
ceea ce priveste termenele si procedura de emitere a deciziei de imputare.
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(4) Fiecare autoritate sau institutie public are obligatia de a institui i mentine un registru
actualizat al:

a) deciziilor de imputare emise;

b} actiunilor de recuperare initiate;

c) stadiului recuperdrii prejudiciilor;

d) masurilor complementare dispuse.

(5) Registrul prevazut la alin. (4) se transmite, periodic, autoritaii ierarhic superioare,
organului de control administrativ intern si, dupad caz, Curtii de Conturi, in vederea
verificarii modului de gestionare a fondurilor publice si a patrimoniului.

(6) Recuperarea prejudiciului nu exclude si nu inlocuieste raspunderea penald, civila sau
disciplinara, in cazul in care faptele care au generat prejudiciul intrunesc elementele
constitutive ale altor forme de raspundere previzute de lege.

Art. 423 — Competenta privind executarea si controlul acesteia

(1) Executarea sanctiunilor administrative se realizeaza, in functic de natura acestora, de
catre compartimentele sau structurile specializate din cadrul autoritdtii ori institutiei
publice, dupd cum urmeaza:

a) compartimentul de resurse umane — pentru sanctiunile disciplinare care afecteaza
statutul, drepturile sau obligatiile personalului;

b) compartimentu! juridic — pentru redactarea si emiterea deciziilor de imputare, formularea
actiunilor in instanta si urmarirea executdrii silite;

c) compartimentul financiar-contabil — pentru efectuarea retinerilor din drepturile banesti,
evidentierea sumelor recuperate si raportarea periodic a stadiului acestora.

(2) in cazul sanctiunilor contraventionale aplicate in temeiul prezentului cod:

a) executarea revine structurii care a constatat contraventia sau celei desemnate prin acte
normative speciale;

b) comunicarea procesului-verbal de contraventie, notificarea amenzii si urmérirea platii se
realizeaza prin compartimentul financiar al institutiei ori, dupd caz, prin organul fiscal
competent.

(3) Controlul aplicarii sanctiunilor si al recuperdrii prejudiciilor este exercitat, potrivit
competentelor legale, de:

a) compartimentul de audit public intern;

b) structurile de control managerial intern;

¢) Curtea de Conturi a Romdniei si alte organe de inspectie financiara sau administrativa
abilitate prin lege.

(4) Compartimentele prevazute la alin. (1) si (2) au obligatia de a colabora intre ele, de a
face schimb de informatii relevante si de a asigura trasabilitatea masurilor dispuse, inclusiv
prin inscrierea acestora in registre si sisteme informatice interne.

(5) Neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa, cu rea-credinta ori din neglijenta grava, a
atributiilor privind punerea in aplicare a sanctiunilor sau recuperarea prejudiciilor
constituie abatere administrativa gravi si atrage raspunderea disciplinard, contraventionala,
patrimoniala sau penal3, dupa caz, conform prezentului cod si legislatiei in vigoare.
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Art. 424 - Prescriptia executirii sanctiunilor

(1) Executarea sanctiunilor administrative este supusa termenelor de prescriptic expres
previzute, dupa natura sanctiunii aplicate, in prezentul cod, in legislatia muncii, fiscald sau
contraventionala.

(2) Termenele generale de prescriptie sunt:

a) 6 luni pentru sanctiunile disciplinare, calculate de la data rimanerii definitive a deciziei
de sanctionare;

b) 6 luni pentru amenzile contraventionale, calculate de la data savérsirii faptei, in
conformitate cu art. 13 alin. (1) din OG nr. 2/2001; in cazul contraventiilor continue,
termenul curge de la data incetdrii faptei;

c) 3 ani pentru recuperarea prejudiciilor, in lipsa unei dispozitii speciale.

(3) Prescriptia poate fi intrerupté sau suspendata in cazurile si conditiile stabilite de Codul
civil, Codul muncii sau alte acte normative aplicabile in domeniu.

(4) La expirarea termenului de prescriptie, sanctiunea nu mai poate fi pusa in aplicare, iar
autoritatea emitent3 este obligatd si opereze radierea din registre §i sd informeze persoana
vizati despre incetarea efectelor juridice ale sanctiunii.

Capitolul IX — Monitorizarea aplicirii rispunderii administrative si mecanismele de
preventie institutional

Art. 425 — Obligatia de monitorizare institutionald

(1) Autoritatile si institutiile publice au obligatia legald si functionald de a institui si
implementa un mecanism permanent, formalizat si documentat de monitorizare a aplicérii
procedurilor de angajare a raspunderii administrative, in toate formele sale: disciplinara,
contraventionald si patrimoniala.

(2) Monitorizarea are ca scop principal garantarea respectarii legalitatii, asigurarea
eficientei procesului administrativ, aplicarea proportionald a masurilor sanctionatorii si
prevenirea recidivei institutionale.

Art. 426 — Continutul activititii de monitorizare

(1) Monitorizarea presupune un ansamblu de activitati sistematice §i recurente, prin care
sunt colectate, verificate, analizate si raportate datele relevante privind desfasurarea
procedurilor administrative de sanctionare si de recuperare a prejudiciilor.

(2) Activitatea de monitorizare include, cel putin:

a) constituirea unor evidente centralizate, care sa reflecte cronologic si complet toate
sesizdrile primite, cercetdrile efectuate, sanctiunile aplicate si masurile de executare a
deciziilor administrative;

b) elaborarea de rapoarte periodice, trimestriale sau semestriale, ce contin indicatori de
conformitate administrativa, nivelul de risc institutional si tendintele in materie de abateri,
¢) analiza calitativa a datelor colectate, in vederea identificarii deficientelor recurente, a
disfunctionalitatilor sistemice sau a zonelor cu risc administrativ ridicat, in scopul
formularii de masuri corective §i preventive.
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Art. 427 — Organizarea activitiitii de monitorizare
(1) Fiecare autoritate sau institutie publica este obligata s emita un act administrativ intern
de organizare, prin care si desemneze o structurd specializata sau, dupa caz, un responsabil
cu atributii explicite in domeniul monitorizarii $i raportarii raspunderii administrative.
(2) Structurile desemnate pot fi departamentele de resurse umane, control intern
managerial, audit sau compartimentele juridice, in functie de organizarea instituionala
proprie.
Art. 428 — Registrul intern al rispunderii administrative
(1) Toate datele referitoare la aplicarea procedurilor de raspundere administrativa - inclusiv
informatiile privind natura faptelor, persoanele implicate, deciziile adoptate si prejudiciile
constatate — se pistreaza in cadrul unui Registru intern al raspunderii administrative.
(2) Registrul se organizeaza intr-un format electronic securizat, compatibil cu cerintele de
integritate, accesibilitate si transparentd administrativa.
(3) Administrarea registrului se realizeaza cu respectarea strictd a legislatiei privind
protectia datelor cu caracter personal, prin implementarea unor masuri tehnice §i
organizatorice adecvate de confidentialitate, acces controlat si arhivare.
(4) Registrul se instituie si devine functional in termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare
a prezentului cod, pe baza unui model-cadru si a cerintelor tehnice stabilite prin normele
metodologice prevazute la art. 429 alin. (2).
Art. 429 — Metodologii standardizate
(1) Ministerul Dezvoltarii, Lucrérilor Publice si Administratiei, in colaborare cu Agentia
Nationala a Functionarilor Publici si Secretariatul General al Guvernului, elaboreaza si
supune aprobarii Guvernului, prin hotérére, in termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare
a prezentului cod, normele metodologice privind organizarea si administrarea Registrului
intern al raspunderii administrative.
(2) Normele metodologice vor include cerinte tehnice minime, standarde de securitate,
structura de date si procedurile de actualizare, astfel incit sa se asigure uniformitatea i
interoperabilitatea la nivel national.
Art. 430 — Mecanisme de preventie institutionala
(1) Autoritatile si institutiile publice au obligatia de a institui, implementa si actualiza
periodic un sistem intern de preventie administrativé, avand ca obiective:
a) reducerea incidentei abaterilor;
b) cresterea gradului de conformitate procedurala,
c) consolidarea integritatii institufionale.
(2) Misurile de preventie includ, cel putin:
a) revizuirea periodicd a codurilor de conduita, regulamentelor interne si procedurilor
operationale relevante pentru domeniile expuse riscurilor administrative;
b) organizarea de sesiuni de instruire, formare continua si actualizare legislativa pentru
personalul propriu, inclusiv in domeniul raspunderii disciplinare, contraventionale si
patrimoniale;
¢) instituirea si promovarea unor mecanisme sigure $i accesibile de raportare internd a
comportamentelor neconforme sau riscante, cu garantarea confidentialitatii si protectiei
avertizorilor;
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d) realizarea de evaludri interne ale riscurilor administrative, prin audituri tematice,
autoevaludri sau analize manageriale periodice.

(3) Fiecare institutie publica are obligatia de a adopta, pani la data de 31 januarie a fiecarui
an, un Plan anual de preventie administrativd, aprobat prin act administrativ al
conducitorului institutiei. Planul se integreaza in strategia de guvernanfd interna si se
monitorizeazd pe baza unor indicatori de performanta specifici, stabiliti prin normele
metodologice prevazute la art. 429.

(4) Nerespectarea in mod repetat sau sistematic a obligatiilor prevazute la alin. (1)-(3)
constituie circumstantd agravanti in procedura de angajare a raspunderii administrative
pentru conducatorii unititilor respective §i se raporteaza ca indicator de disfunctionalitate
majora citre autoritatile de control si audit competente.

Art. 431 — Supravegherea externa si indicatorii de conformitate

(1) Institutiile publice cu competente legale in materie de control, audit, supraveghere sau
reglementare au dreptul de acces justificat si documentat la registrele, rapoartele si
documentele aferente aplicdrii raspunderii administrative, in scopul evaludrii legalitatii si
eficientei procedurilor.

(2) In sensul alin. (1), aceste institutii includ, in principal:

a) Curtea de Conturi a Romadniet;

b) Agentia Nationald a Functionarilor Publici;

c) Agentia Nationald de Integritate;

d) Ministerul Finantelor;

e) structurile de audit public extern;

f) orice alt organism abilitat prin lege.

(3) Evaluarile externe ale performantei institutionale in domeniul aplicarii raspunderii
administrative se realizeazi pe baza unor indicatori standard de conformitate, intre care:
a) frecventa abaterilor administrative raportata la numarul total de personal sau de functii
de conducere;

b) durata medie a procedurilor de cercetare administrativa si procentul celor finalizate in
termenul legal;

c) rata de contestare a sanctiunilor aplicate i procentul acestora admise de instantele
competente sau anulate pe cale administrativa;

d) gradul de recuperare a prejudiciilor constatate, defalcat pe modalitate (voluntard,
compensare, executare silitd);

e) procentul sesizarilor clasate pe motiv de inadmisibilitate sau neintemeiere, cu
prezentarea justificdrii juridice si administrative aferente.

(4) In baza analizei indicatorilor prevazuti la alin. (3), autoritatile ierarhic superioare sau
organismele de control pot dispune, dupa caz:

a) implementarea unor misuri corective obligatorii, cu termen de realizare de cel mult 60
de zile de la data comunicirii dispozitiei;

b) efectuarea de inspectii tematice, misiuni de audit sau evaludri speciale, in termen de 90
de zile de la data constatarii deficientelor;
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¢) emiterea de recomandari standardizate privind imbunatitirea cadrului normativ intern
sau modificarea procedurilor institutionale, care vor fi analizate si, dupd caz, implementate
de citre institutia vizata in termen de 45 de zile de la data primirii.

PARTEA A IX-A - AUDITUL PUBLIC SI CONTROLUL ADMINISTRATIV
INTERN

Capitolul I — Auditul public intern

Art. 432 — Notiuni generale

(1) Auditul public intern si controlul administrativ sunt forme distincte de verificare §i
evaluare a activititilor desfisurate in cadrul autoritatilor §i institutiilor publice, avand
regimuri juridice, obiective, metodologii si finalitati diferite.

(2) Auditul public intern are caracter independent, preventiv si consultativ, urmérind
imbunitatirea sistemelor de management si control, prin formularea de recomandari si
identificarea de solutii pentru cresterea performantei institutionale.

(3) Controlul administrativ are caracter executiv, corectiv si, dupi caz, sanctionator, vizdnd
constatarea si remedierea imediata a unor abateri de la legalitate, oportunitate sau eficienta
si putind conduce la dispunerea de masuri obligatorii, inclusiv aplicarea de sanctiuni
disciplinare, contraventionale sau patrimoniale.

Art. 433 — Elemente distinctive

(1) Distinctia esentiald dintre auditul public intern si controlul administrativ consta in
natura, scopul, efectele juridice si pozitionarea functionald, dupa cum urmeaza:

a) Auditul public intern are un caracter consultativ, preventiv si formativ, orientat catre
sprijinirea managementului in luarea deciziilor, prin recomandari profesionale
neobligatorii;

b) Controlul administrativ are un caracter executiv, corectiv si, dupd caz, sanctionator,
urmirind constatarea abaterilor si dispunerea de masuri obligatorii;

¢) Auditul public intern se desfasoara conform standardelor internafionale si normelor
metodologice specifice, intr-o structurd distincta aflatda in subordinea conducatorului
institutiei;

d) Controlul administrativ este reglementat prin prezentul cod si prin acte normative
speciale, fiind exercitat de compartimente de control intern sau alte organe abilitate prin
lege;

e) Finalitatea auditului este preventia si consilierea, in timp ce finalitatea controlului este
restabilirea legalititii si tragerea la raspundere a persoanelor responsabile.

Art. 434 — Relatia dintre audit si control

(1) Auditul public intern nu substituie si nu inlocuieste controlul administrativ, cele doua
functii desfisurandu-se distinct, cu respectarea independentei metodologice si a
(2) Daca, in cursul unei misiuni de audit, sunt identificate abateri grave, suspiciuni privind
prejudicii, fapte penale ori incilcari disciplinare majore, structura de audit poate solicita
conducerii institutiei sesizarea structurilor de control sau a altor autoritati competente.
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(3) Orice confuzie intre auditul public intern si controlul administrativ este interzisd, iar
responsabilitatea delimitdrii clare revine conducerii institufiei.

Art. 435 — Organizarea auditului intern in cadrul autorititilor publice

(1) In cadrul fiecarei autoritati si institutii publice, centrale sau locale, care gestioneazi
fonduri publice, se organizeaza activitatea de audit public intern, potrivit dispozitiilor
prezentului cod si, in completare, dispozitiilor Legii nr. 672/2002 privind auditul public
intern, cu modificdrile si completérile uiterioare, in méasura in care acestea nu contravin
prezentului cod. Scopul activitatii este evaluarea sistemelor de control intern i verificarea
utilizarii eficiente, economice si legale a resurselor publice.

(2) Structura de audit intern se organizeazi distinct, in subordinea directd a conducatorului
autoritatii sau institutiei publice, asigurdndu-se independenta functionala si obiectivitatea
misiunilor de audit, in conformitate cu principiile prevazute de prezentul cod si standardele
stabilite prin Legea nr. 672/2002.

(3) In functie de dimensiunea, complexitatea si gradul de descentralizare al institutiei,
structura de audit intern poate avea competentd la nivel local, regional sau national, potrivit
organizirii interne aprobate.

(4) In cazul autoritatilor publice care nu dispun de resursele necesare constituirii propriei
structuri de audit intern, se pot incheia conventii de auditare cu structuri specializate din
cadrul institutiilor ierarhic superioare sau din alte entitdti publice, cu aprobarea
conducatorului institutiei si cu respectarea normelor metodologice stabilite in aplicarea
Legii nr. 672/2002.

Art. 436 — Principiile si standardele aplicabile auditului intern

(1) Activitatea de audit public intern se desfasoard cu respectarea urmétoarelor principii
fundamentale:

a) independenta profesionald;

b) obiectivitate gi impartialitate;

c¢) confidentialitate si integritate;

d) competenta profesionala;

e) respectarea legalititii si a normelor de buna practica.

(2) Auditul public intern se desfasoara in conformitate cu:

a) Standardele I[nternationale pentru Practica Profesionald a Auditului Intern;

b) Codul Etic al Auditorului Intern;

¢) normele metodologice si reglementdrile specifice aprobate in aplicarea Legii nr.
672/2002 privind auditul public intern, cu modificérile si completérile ulterioare, in méisura
in care acestea nu contravin dispozitiilor prezentului cod.

(3) Autoritatile si institutiile publice au obligatia de a asigura:

a) formarea profesionald continua si certificarea personalului de audit;

b) accesul neingradit al auditorilor interni la toate documentele, datele si informatiile
relevante pentru desfagurarea misiunilor de audit, cu respectarea dispozitiilor legale privind
protectia informatiilor clasificate si a datelor cu caracter personal.

Art. 437 — Obiectivele auditului public intern

(1) Auditul public intern are ca scop fundamental evaluarea sistematicd, obiectivd si
independentd a proceselor, activitdtilor si operatiunilor desfasurate de autoritatile si
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institutiile publice, in vederea imbunatatirii managementului intern si a responsabilitétii
institutionale.
(2) Obiectivele generale ale auditului public intern sunt:
a) verificarea conformitatii activitatilor si procedurilor administrative cu legislatia nationala
si europeand in vigoare, cu regulamentele interne, ordinele ierarhice si politicile strategice
asumate la nivel institutional;
b) evaluarea eficientei, eficacitatii si economicitatii in utilizarea resurselor financiare,
umane, materiale si informationale, prin compararea rezultatelor obtinute cu obiectivele
stabilite si resursele utilizate;
c) identificarea $t analiza riscurilor administrative si operationale, precum si a
vulnerabilitatilor care pot afecta negativ atingerea obiectivelor institutionale sau pot genera
pierderi ori ineficientd;
d) promovarea unei culturi organizationale bazate pe legalitate, etica si performanta, prin
respectarea principiilor de pguvernantd administrativd, integritate, transparent,
responsabilitate si control intern managerial.
(3) Obiectivele specifice ale auditului public intern vizeaza:
a) corectitudinea, exactitatea si legalitatea operatiunilor financiare si administrative,
inclusiv verificarea registrelor contabile, contractelor, angajamentelor bugetare, achizitiilor
publice si actelor de dispozitic patrimoniala;
b) functionarea eficientd a sistemului de control intern managerial, inclusiv existenta
procedurilor formale, delimitarea clard a responsabilitatilor, circuitul documentelor si
mecanismele de autoevaluare si corectie interna;
c) respectarea principiilor de transparentd, trasabilitate decizionala si raspundere publica,
atét in gestionarea fondurilor, cat si in relatia cu cetdtenii si partenerii institufionali;
d) prevenirea, detectarea si descurajarea practicilor administrative abuzive, frauduloase,
neconforme sau ineficiente si emiterea de recomandari concrete pentru remedierea
acestora.
Art. 438 — Rolul strategic al auditului public intern
(1) Activitatea de audit public intern constituie un instrument strategic de guvernanta
institutionald, avind urmatoarele roluri:
a) imbunatatirea proceselor decizionale prin furnizarea de analize obiective, bazate pe
dovezi documentate;
b) cresterea capacitatii institutionale de planificare, executie si monitorizare a politicilor
publice si programelor finantate din bugetul de stat sau din fonduri europene;
c) consolidarea increderii cetitenilor in administratia publica, prin demonstrarea
responsabilititii si transparentei in gestionarea resurselor publice.
(2) Autoritatile si institutiile publice au obligatia de a utiliza constatérile si recomandarile
rezultate din activitatea de audit public intern pentru adaptarea politicilor interne si
imbunétatirea performantei institufionale.
Art. 439 — Planificarea anuali a activititii de audit public intern
(1) Activitatea de audit public intern se desfisoard potrivit unui Plan anual de audit,
intocmit de structura de audit intern si aprobat de conducatorul institutiei, pana cel tarziu la
data de 31 ianuarie:a fiecérui an.
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(2) Planul anual de audit cuprinde, in mod obligatoriu:

a) identificarea domeniilor prioritare si a compartimentelor sau activitatilor supuse
auditului, pe baza analizei de risc, a cerintelor legale si a istoricului de neconformitati;

b) stabilirea obiectivelor specifice ale fiecdrei misiuni de audit, in corelare cu obiectivele
institutiei si cerinfele de performanta;

¢) tipologia misiunilor planificate, inclusiv audituri de regularitate (conformitate), audituri
de performanti si audituri tematice sau ad-hoc;

d) durata estimata si resursele necesare, cu precizarea echipei de audit;

e) coreldrile cu cerinfele altor tipuri de audit (extern, financiar, al fondurilor europene),
acolo unde este cazul.

Art. 440 — Procedura de desfisurare a unei misiuni de audit public intern

(1) Misiunea de audit public intern se deruleazi etapizat, dupd cum urmeaza:

a) pregdtirea misiunii — analizarea riscurilor, colectarea informafiilor preliminare, definirea
obiectivelor si elaborarea Programului misiunii;

b) notificarea entititii auditate — transmiterea notificarii oficiale cu cel putin 5 zile
lucritoare inainte de incepere, indicand scopul, aria, perioada, calendarul si componenta
echipei;

c) colectarea si testarea — interviuri, examinarea documentelor, testdri de
conformitate/substanta, verificari la fata locului i analize comparative;

d) constatiri preliminare — formularea constatarilor bazate pe probe de audit suficiente si
adecvate;

¢) reuniunea de clarificare (,,exit meeting”) — prezentarea constatirilor preliminare
conducerii entititii auditate si consemnarea observatiilor acesteia;

f) raportul preliminar — redactarea si transmiterea raportului preliminar catre entitatea
auditata;

g) punctul de vedere al entititii auditate — remiterea, in termen de 15 zile lucrétoare de la
primirea raportului preliminar, a raspunsurilor motivate si a propunerilor de masuri;

h) raportul final — integrarea raspunsurilor, validarea concluziilor si recomandarilor si
transmiterea raportului final.

(2) Notificarea prevazuta la lit. b) contine, in mod obligatoriu:

a) temeiul legal si obiectivele misiunii;

b) perioada auditata si intervalul estimat al lucrarilor;

¢) componenta echipei de audit si persoana de contact;

d) solicitarea documentelor si a accesului la sistemele relevante;

) mentiunea privind obligatia de cooperare a entitatii auditate.

(3) Raportul preliminar se transmite in cel mult 15 zile lucritoare de la ,.exit meeting”.
Raportul final se transmite in cel mult 10 zile lucritoare de la primirea punctului de vedere
al entitatii auditate sau de la expirarea termenului pentru transmiterea acestuia.

(4) Raportul de audit cuprinde, in mod obligatoriu:

a) descrierea misiunii (obiect, obiective, criterii, metodologie, limitari);

b) constatarile factuale si evaluarea riscurilor;

¢) concluziile auditului;,
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d) recomanddrile cu nivel de prioritate (ridicat/mediu/scézut), responsabil, termen de
implementare si indicatori de rezultat;

¢) anexele documentare relevante.

(5) in termen de 10 zile lucritoare de la primirea raportului final, entitatea auditata
elaboreazi Planul de masuri corective, aprobat de conducatorul entititii, care va include
pentru fiecare recomandare: responsabilul, actiunile, resursele, termenul de realizare si
modul de raportare a progresului.

(6) Structura de audit intern monitorizeaza implementarea recomandarilor prin rapoarte de
urmdrire intocmite cel putin semestrial sau ori de cate ori se constatd intirzieri ori
neconformititi persistente. Lipsa implementarii in termenele asumate se notificd de indata
conducerii entitdtii; In caz de neconformare repetatd, structura de audit sesizeazi
conducitorul institutiei ierarhic superioare sau autoritatea competentd pentru declansarea
misurilor administrative adecvate.

(7) Structura de audit intern tine Registrul recomandarilor si al stadiului implementarii (cu
evidentd pe cod de recomandare, responsabil, termen, status), pe baza céruia raporteaza
periodic conducerii institutiei si, dupa caz, organelor competente, gradul de conformare si
riscurile reziduale.

(8) Pe tot parcursul misiunii sunt respectate principiile independentei functionale,
obiectivitatii, confidentialitatii informatiilor si suficientei probelor de audit, precum si
standardele profesionale aplicabile; orice limitare a accesului sau obstructionare a misiunii
se consemneazd si se raporteazd imediat conducerii, putind constitui abatere
administrativa.

(9) Detaliile tehnice privind formularele, formatul rapoartelor, indicatorii de performanta
ai misiunilor si modelul Registrului recomandarilor se stabilesc prin norme metodologice
interne, cu respectarea normelor generale si ghidurilor de aplicare adoptate in temeiul art.
685 din prezentul cod.

Capitolul II — Compartimente de control intern

Art. 441 — Constituirea compartimentelor de control intern

(1) In cadrul fiecarei autorititi sau institutii publice care gestioneaza fonduri publice,
patrimoniu public ori exercitd atributii de autoritate administrativd, se constituie
compartimente functionale specializate in activitatea de control administrativ intern.

(2) Compartimentul de control se organizeaza, de reguld, ca structurd distincta in cadrul
aparatului propriu, cu personal propriu, subordonat direct conducatorului institutiei publice
sau, dupd caz, unui directorat functional desemnat prin act administrativ intern.

(3) Constituirea unui compartiment de contro! este obligatorie daci institutia indeplinegte
cel putin una dintre urmatoarele conditii:

a) are un buget anual aprobat mai mare de 10 milioane lei;

b) administreazi direct bunuri din domeniul public al statului sau al unitétii administrativ-
teritoriale;

c¢) deruleazi proiecte cu finantare externd nerambursabili sau gestioneazd fonduri
europene;

d) are peste 50 de angajati sau un grad ridicat de descentralizare functionala.
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(4) In celelalte cazuri, atributiile de control intern pot fi exercitate de persoane desemnate
prin fisa postului sau prin ordin/decizie interna, cu respectarea cerintelor de competents,
impartialitate si separare fatd de activitatea verificata.

Art. 442 — Organizarea §i functionarea compartimentelor de control intern

(1) Compartimentul de control se constituie prin act administrativ semnat de conducitorul
institutiei 51 va avea in componenta:

a) minimum un inspector de specialitate, in institutiile mici $i medii;

b) o echipd multidisciplinar3, in institutiile de mari dimensiuni, formatd din personal cu
pregitire in domeniul juridic, economic, tehnic i administrativ.

(2) Organigrama, regulamentul de functionare si fiscle de post ale compartimentului de
control se aprobi prin dispozitie sau ordin intern si se actualizeaza periodic, in functie de
modificirile structurii institutionale $i de evolutia riscurilor administrative.

(3) Compartimentul de control poate colabora, in exercitarea atributiilor sale, cu alte
structuri interne (audit intern, resurse umane, juridic, financiar-contabil) si cu organe
externe de control sau autorititi cu competente de verificare, in conditiile legi.

(4) Compartimentele de control aplicd ghiduri de buna practicd elaborate de autoritatea
publici centrald responsabild cu coordonarea activitatii de control administrativ sau de alte
organisme abilitate potrivit legii.

Art. 443 — Pozitionarea functionali si independenta operationala

(1) Compartimentul de control administrativ intern se subordoneaza direct conducatorului
autorititii sau institutiei publice in cadrul cireia functioneaza si se pozitioneaza la un nivel
ierarhic care si asigure independenta fatd de compartimentele si activitdtile supuse
verificarii.

(2) Independenta operationala a compartimentului de control este garantaté prin:

a) autonomie in planificarea, organizarea si executarea activititilor de control, fara
ingerinte din partea structurilor verificate;

b) acces la toate informatiile, documentele, spatiile si echipamentele relevante, in conditiile
previzute de lege pentru nivelul respectiv de clasificare si cu respectarea dispozitiilor
privind protectia datelor, informatiile clasificate si secretul de serviciu;

¢) dreptul de raportare directd citre conducerea institutiei, fari filtru ierarhic, inclusiv in
situatii de neconformitate grav, obstructionare a activititii sau refuz de colaborare;

d) impartialitatea personalului de control, asiguratd prin interdictia de a exercita simultan
atributii de executie sau decizie in cadrul structurilor supuse controlului si prin
incompatibilitatea participarii la misiuni care vizeaza activititi desfasurate anterior de
persoana in cauza.

(3) Conducitorul institutiei are obligatia de a garanta conditiile necesare desfasurdrii
activitatii de control, inclusiv:

a) asigurarea unei pozitiondri organizatorice distincte a compartimentului, reflectatd in
organigramd si regulamentul intern;

b) alocarea resurselor logistice, tehnice i financiare necesare, proportional cu volumul si
complexitatea misiunilor;

c) protejarea personalului de control impotriva presiunilor sau represaliilor institutionale
generate de exercitareaatributiilor legale.
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(4) Orice ingerinta in activitatea compartimentului de control, manifestata prin influentarea
continutului rapoartelor, limitarea accesului la informatii ori obstructionarea misiunilor, se
sanctioneaz disciplinar de catre organul competent potrivit statutului personalului §i poate
constitui abatere grava sesizabild autoritétilor competente.

(5) Normele interne ale autoritatii sau institutiei publice vor reglementa expres mésurile de
asigurare a independentei operationale si procedurile de solutionare a conflictelor de
interese apdrute in exercitarea atributiilor de control.

Art. 444 — Atributiile compartimentului de control administrativ intern

(1) Compartimentul de control administrativ intern exercitd atributii de verificare,
constatare si sesizare, in scopul asigurarii legalitatii, eficienfei si integritatii activitatilor
desfasurate in cadrul autorititii sau institutiei publice.

(2) Atributiile principale includ, fara a se limita la:

a) planificarea, initicrea si desfasurarea actiunilor de control periodic, tematic sau inopinat,
la initiativa compartimentului sau la dispozitia conducétorului institutiei, in toate domeniile
de activitate, in limitele competentelor legale;

b) verificarea respectirii dispozitiilor legale, a normelor interne si a procedurilor aplicabile,
inclusiv in utilizarea fondurilor publice, resurselor umane, achizitiilor publice, gestiunii
patrimoniului si activitdtii contractuale;

¢) constatarea abaterilor, disfunctionalitatilor sau riscurilor institutionale, prin examinarea
documentelor, evidentelor contabile si administrative, declaratiilor partilor implicate si
altor probe relevante;

d) formularea de propuneri de misuri corective i sanctionatorii, proportional cu gravitatea
faptelor constatate, si sesizarea conducerii institutiei ori a altor autoritati competente, in
cazul identificarii unor indicii de incélcare a legii sau de producere a prejudiciilor;

e) intocmirea rapoartelor de control, cu structurd standardizatd, incluzind constatari,
concluzii si misuri propuse, §i transmiterea acestora conducerii institutiei si, dupé caz,
organismelor de control ierarhic superior;

f) monitorizarea aplicarii masurilor dispuse, inclusiv prin solicitarea de documente
justificative, verificdri ulterioare si rapoarte de conformitate din partea structurilor
controlate;

g) formularea de puncte de vedere sau avize consultative, la solicitarea conducerii
institutiei, privind riscurile administrative, conflictele de competentd sau alte aspecte
relevante din sfera controlului intern.

(3) Compartimentul poate exercita responsabilitati complementare, stabilite prin
regulamentul inten sau prin acte administrative ale conducerii institutiei, cu respectarea
principiului separdrii functiilor de executie de cele de control.

Art. 445 — Responsabilititi si obligatii in exercitarea atributiilor de control

(1) Personalul compartimentului de control are obligatia de a:

a) actiona cu obiectivitate, profesionalism si in respectarea principiului bunei-credinte;

b) sc abtine de la orice forma de abuz, subiectivism sau prejudecata in evaluarea faptelor;
c) pastra confidentialitatea informatiilor obtinute si a datelor cu caracter personal, cu
exceptia cazurilor prevazute de lege, precum si de a transmite informatiile solicitate
organelor abilitate.
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(2) Activitatea compartimentului de control nu poate fi restrinsa, conditionata sau ingradita
prin acte administrative sau decizii ierarhice contrare competentelor stabilite prin prezentul
cod ori alte acte normative aplicabile.

(3) Restrangerea nelegala a atributiilor poate fi contestata la conducétorul institutiei sau,
dupi caz, la organul ierarhic superior, care are obligatia de a solutiona sesizarea in termen
de 15 zile lucritoare.

Art. 446 — Relatia cu alte structuri de verificare interni si externi

(1) Compartimentul de control administrativ intern colaboreaza, in limitele competentelor
legale si cu respectarea principiului autonomiei functionale, cu alte structuri de verificare
sau evaluare, interne sau externe, in vederea consolidarii capacitdtii institufionale de
asigurare a legalitatii, conformitatii si performantei administrative.

(2) In cadrul institutiei, compartimentul de control coopereaza, in mod coordonat si
neconflictual, cu urmitoarele structuri interne:

a) compartimentul de audit public intern, in vederea evitdrii suprapunerii misiunilor,
alinierea recomandirilor formulate si asigurarea complementaritd{ii activitatilor, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern, cu
modificarile $i completdrile ulterioare;

b) compartimentul juridic, in scopul calificarii legale a faptelor constatate si sustinerii
eventualelor demersuri de tragere la raispundere a persoanelor vinovate;

c¢) compartimentul de resurse umane, in vederea aplicdrii masurilor disciplinare sau a
corectiilor administrative rezultate din controalele efectuate;

d) compartimentul financiar-contabil, in ceea ce priveste corectitudinea inregistrarilor,
gestiunea fondurilor i documentatia financiara relevanti pentru misiunile de control.

(3) Compartimentul de control are obligatia de a coopera cu structurile de control extern,
respectiv:

a) Curtea de Conturi si camerele judetene de conturi, in cazul misiunitor de audit extern sau
al sesizdrilor cu privire la abateri constatate in gestiunea fondurilor publice;

b) Agentia Nationala de Integritate, in cazul identificarii unor conflicte de interese sau
situatii de incompatibilitate;

c¢) Agentia Nationald a Functionarilor Publici, in ceea ce priveste regimul disciplinar al
personalului contractual si functionarilor publici;

d) alte autoritdti de reglementare, inspectie, audit sau control, potrivit domeniului specific
de activitate: achizitii publice, fonduri europene, sanatate, educatie, ordine publica etc.

(4) Relatiile de colaborare se bazeaza pe:

a) schimbul de informatii si documente relevante pentru realizarea atributiilor de control,
cu respectarea dispozitiilor legale privind confidentialitatea, protectia datelor cu caracter
personal si regimul informatiilor clasificate;

b) participarea la misiuni comune, in conditiile stabilite prin protocoale, acorduri de
colaborare sau dispozitii legale;

c) recunoasterea reciprocd a constatarilor tehnice, in masura in care acestea sunt
documentate, motivate si emise in conformitate cu standardele legale si deontologice
aplicabile.
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(5) in situatia in care structurile de control intern ale altor institutii solicita sprijin sau
asistenta tehnica, compartimentul de control poate participa, cu aprobarea conducerii, la
actiuni interinstitutionale, cu respectarea regulilor privind delegarea de competente si
compatibilitatea functionala.

(6) In cazul constatirii unor fapte care pot constitui infractiuni, contraventii grave sau
prejudicii materiale semnificative, compartimentul de control are obligatia de a sesiza, fard
intdrziere, autorititile competente, cu informarea prealabila a conducitorului institutiei si
atagarea probelor relevante.

(7) In masura in care, pentru aspecte specifice de audit public intern, prezentul cod nu
cuprinde dispozitii, se aplica in mod corespunzator prevederile Legii nr, 672/2002 privind
auditul public intern, cu modificarile si completarile ulterioare, si normele metodologice
aferente.

Art. 447 — Consiliul de Etici Institutionald — organizare si reglementare generala

(1) in termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a metodologiei prevézute la alin. (3),
fiecare autoritate sau institutie publica centrald ori locald are obligatia de a constitui, prin
act administrativ al conducitorului institutiei, un Consiliu de Etica Institutionald, cu rol de
supraveghere, consiliere i monitorizare a respectarii normelor de conduita profesionala si
a principiilor eticii administrative, in vederea consolidrii integritatii i increderii publice
in administratie.

(2) Consiliul de Etica Institutionala are urmatoarele atributii:

a) analizeaza sesizdrile privind comportamente administrative contrare eticii si interesului
public;

b) emite avize sau recomanddri cu caracter consultativ privind dilemele etice ridicate de
functionari sau de conducerea institutiei;

c) participa la elaborarea programelor de formare profesionald in domeniul eticii si
integritagii;

d) formuleazi propuneri de imbunatatire a codului intern de conduitd si a politicilor
institutionale de eticé;

e) intocmeste §i publica anual un raport privind climatul etic institutional, conform
cerintelor prevazute in prezentul cod.

(3) Guvernul Romaniet, prin Secretariatul General al Guvernului, in colaborare cu Agentia
Nationali a Functionarilor Publici si cu sprijinul Consiliului National de Etic, are obligatia
de a elabora, in termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a prezentului cod, metodologia
generali de organizare i functionare a Consiliilor de Eticd Institutionala.

(4) Metodologia prevazuta la alin. (3) va cuprinde, in mod obligatoriu:

a) criteriile de constituire, componenta si mandat al membrilor consiliului;

b) reguli procedurale privind sesizarea, investigarea si solutionarea cazurilor de conduita
eticd necorespunzitoare;

¢) garantii de impartialitate, confidentialitate si protectie a avertizorilor de integritate;

d) obligatiile de raportare internd si publica, termenele si formatul standardizat al
rapoartelor anuale;

e) indicatori minimi de evaluare a climatului etic institutional si recomandari de corectie.

182



Capitolul Il — Etape procedurale si competente
Art. 448 — Initierea actiunii de control
(1) Actiunea de control administrativ intern se initiazd prin emiterea unui ordin, dispozitie
sau decizie a conducadtorului autorititii sau institutiei publice, la propunerea
compartimentului de control administrativ intern, in exercitarea atributiilor proprii
previzute la art. 444 alin. (2), sau din oficiu, in functie de circumstantele care justifica
necesitatea interventiei.
(2) Controlul administrativ intern poate fi:
a) planificat, in baza unui program anual aprobat de conducitorul institutiei, care cuprinde
domeniile, temele si structurile verificate;
b) tematic, generat de nevoia de a evalua aplicarea unei politici, reglementdri sau decizii
administrative intr-un anumit sector;
c) inopinat, declansat firad preaviz, in situatii de urgentd administrativd, suspiciuni de
abateri, indicii de nereguli ori in urma unor sesizéri motivate;
d) suplimentar, dispus pentru verificarea modului de implementare a mésurilor dispuse
printr-un control anterior.
(3) Actul de initiere a controlului se intocmeste in forma scrisa si cuprinde, in mod
obligatoriu:
a) temeiul legal al desfasurarii actiunii de control;
b) obiectivele generale si, dupa caz, obiectivele specifice ale misiunii;
¢) perioada controlata si durata estimatd a misiunii;
d) compartimentul, activitatea sau procedura vizati,
e) componenta echipei de control si, dupa caz, desemnarea persoanei in calitate de sef de
misiune;
f) eventualele limitari impuse (ex: caracter exploratoriu, control preliminar, verificare
partiald).
(4) In cazul controalelor inopinate, actul de initiere se comunica simultan cu inceperea
misiunii, iar structura vizatd ia act sub semniturd, neputind invoca necunoagterea
mandatului ca motiv de refuz al colabordrii.
(5) Actiunea de control administrativ intern poate fi initiata si la solicitarea expresa a:
a) autoritatilor publice ierarhic superioare;
b) institutiilor cu atributii de audit extern, inspectie sau control financiar;
¢) organelor de urmdrire penald sau ale altor autoritdti cu competentd de control, in
conditiile legii;
d) comisiilor de anchetd administrative sau parlamentare, potrivit competentelor legale.
(6) Orice persoani fizica sau juridica poate adresa conducerii institufiei o sesizare scrisa,
motivatd, care contine fapte concrete, indicii rezonabile ori documente relevante privind
posibile disfunctionalitati administrative sau abateri de la legalitate. Conducerea are
obligatia de a evalua oportunitatea declansarii unui control, in consultare cu
compartimentul de control administrativ intern.
(7) Refuzul nejustificat al conducerii institutiei de a dispune declansarea unui control, in
conditiile prevazute la alin. (5) si (6), poate fi supus sesizérii organului ierarhic superior
sau, dupi caz, autorititit degcontrol competenta.
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(8) In cazul initiativelor proprii de control, compartimentul de control administrativ intern
are obligatia de a intocmi o nota de fundamentare, care include: expunerea situatiei de fapt,
temeiurile juridice aplicabile, riscurile identificate si obiectivele urmdrite.

Art. 449 — Stabilirea componentei echipei si delegarea atributiilor

(1) Pentru fiecare actiune de control administrativ intern, conducétorul autoritafii sau
institutici publice emite un act administrativ de desemnare a echipei de control, pe baza
propunerii compartimentului de control administrativ intern ori, dupa caz, din proprie
initiativa, in functie de specificul misiunii si de nivelul de complexitate al activitatii
verificate.

(2) Componenta echipei de control se stabileste cu respectarea criteriilor prevazute la art.
443 alin. (3) si tinand cont, in mod cumulativ, de:

a) experienta profesionala si domeniul de competenté al personalului desemnat;

b) gradul de obiectivitate si lipsa oricarui conflict de interese in raport cu structura
verificata;

c) complexitatea, durata estimata si volumul documentatiei aferente controlului;

d) necesitatea includerii unor competente specializate (juridice, economice, tehnice,
informatice ori altele), in cazul unor teme complexe sau interdisciplinare.

(3) Echipa de control este formata, de reguld, din minimum doud persoane, dintre care una
este desemnatd in mod expres cu rolul de sef al misiunii, avind responsabilitatea
coordondrii actiunii, centralizarii constatarilor si redactarii raportului final.

(4) Prin actul de desemnare, fiecirui membru al echipei i se pot atribui sarcini specifice,
inclusiv: analizarea unui compartiment distinct, verificarea unei perioade determinate,
evaluarea unor categorii de documente, realizarea de interviuri sau constatari directe la fata
locului.

(5) In situatii temeinic justificate, echipa de control poate fi completatd, pe durata misiunii,
prin dispozitia conduceril institutiei, cu alti specialisti sau functionari publici, cu conditia
respectarii criteriilor de competentd si impartialitate.

(6) Daca misiunea de control se desfasoard in instituii sau structuri subordonate ori aflate
in coordonarea autorititii emitente, pot fi cooptati, in baza unui acord scris, reprezentanti
ai acestora, fira ca acestia si aibd acces la documentele inteme ale compartimentului de
control, cu exceptia celor strict necesare indeplinirii atributiilor delegate.

(7) In vederea asigurarii legalitatii procedurii, actul de desemnare a echipei de control va
cuprinde, in mod obligatoriu:

a) temeiul juridic al controlului;

b) componenta nominala a echipet;

¢) atributiile individuale ale membrilor;

d) perioada de desfasurare a misiunii;

e) obligatiile de raportare si termenele de predare a constatarilor.

(8) Refuzul nejustificat al unui functionar public sau al unui salariat de a participa la o
actiune de control dispusa in conditiile legii, in lipsa unor motive intemeiate sau a unui
conflict de interese recunoscut, constituie abatere disciplinara si atrage aplicarea mésurilor
administrative sau disciplinare corespunzéatoare.
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Art. 450 — Drepturi si obligatii ale echipei de control

(1) Membrii echipei de control desemnati prin act administrativ beneficiaza, pe durata
exercitirii misiunii, de toate drepturile necesare pentru indeplinirea in mod obiectiv,
impartial si complet a atributiilor ce le revin, in conditiile prezentului cod, ale legilor
speciale si ale regulamentelor interne aplicabile.

(2) Drepturile echipei de control includ, in mod expres:

a) accesul liber si neingradit la documentele, registrele, evidentele si bazele de date aferente
activitatii controlate, indiferent de forma acestora (scrisd, electronicd, arhivata), cu
respectarea dispozitiilor legale privind protectia datelor cu caracter personal si a
informatiilor clasificate;

b) dreptul de a solicita, primi si analiza documente, clarificéri si explicatii scrise sau orale
din partea personalului structurii controlate, indiferent de rangul ierarhic;

¢) dreptul de a efectua constatdri directe la fata locului, inclusiv prin verificéri in teren,
inspectii ale spatiilor, examinarea bunurilor publice sau consultarea echipamentelor
relevante pentru obiectul controlului;

d) dreptul de a propune, motivat, extinderea misiunii de control sau suplimentarea
componentei echipei, atunci cind, in cursul verificarilor, apar elemente noi relevante ori
neprevizute initial;

e) dreptul la protectie administrativa si functionala, in fata oricérei forme de presiune,
obstructionare sau amenintare care ar putea influenta negativ exercitarea atributiilor.

(3) in exercitarea atributiilor, membrii echipei de control au urmitoarele obligatii esentiale:
a) sa respecte legalitatea, impartialitatea si obiectivitatea n toate etapele controlului;

b) si pastreze confidentialitatea asupra informatiilor obtinute, atdt pe durata misiunii, cat i
dupa finalizarea acesteia, cu exceptia cazurilor prevazute expres de lege;

c) si se abtind de la orice forma de abuz, favorizare sau discriminare, actionand exclusiv in
interes public si cu respectarea drepturilor persoanelor verificate;

d) sa declare, in scris, orice conflict de interese real, potential sau aparent, care ar putea
afecta integritatea actiunii de control, solicitdnd, daca este cazul, inlocuirea din misiune;
e) sa formuleze constatiri documentate si motivate, bazate pe probe, in limitele obiectivelor
si competentei prevazute prin actul de desemnare.

(4) Personalul de control nu poate influenta rezultatul verificarii in functie de consideratii
personale, politice, economice sau ierarhice si nu poate accepta nicio forma de avantaj,
recompensd sau promisiune din partea celor supusi controlului.

(5) Incalcarea obligatiilor previzute la alin. (3) si (4) constituie abatere disciplinara grava
si se sanctioneaza potrivit normelor aplicabile in materie de functie publicd ori drepturi si
obligatii ale personalului contractual, dupi caz.

(6) Compartimentul de control are obligatia de a asigura formarea profesionala continua a
personalului propriu si de a elabora proceduri interne privind etica, deontologia si
integritatea in activitatea de control, in corelare cu standardele si normele aplicabile in baza
Legii nr. 672/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 451 — Regulile de desfasurare si principiile procedurale aplicabile

(1) Desfasurarea fiecdrei actiuni de control administrativ intern se realizeaza cu respectarea
regulilor de proceduri stabilite prin prezentul cod, prin normele interne aprobate la nivelul
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autoritatii sau institutiei publice, precum si prin reglementarile legale speciale aplicabile
domeniului supus verificarii, inclusiv cele prevazute de Legea nr. 672/2002 privind auditul
public intern, cu modificarile si completarile ulterioare, acolo unde acestea sunt incidente.
(2) Activitatea de control se desfdsoara potrivit urmatoarelor principii fundamentale:

a) legalitatea, care presupune intemeierea tuturor actiunilor, solicitérilor, constatarilor si
concluziilor pe dispozitii legale clare, aplicabile la data faptelor verificate;

b) obiectivitatea, prin evitarea oricaror forme de partinire, prejudecatd, favorizare sau
discriminare, indiferent de statutul persoanelor sau al structurilor verificate;

c) proportionalitatea, in sensul ci mijloacele si intensitatea controlului trebuie s fie
adecvate scopului urmdrit si si nu genereze disfunctionalititi inutile in activitatea
structurilor vizate;

d) confruntarea si contradictorialitatea, prin oferirea posibilitatii partilor verificate de a
formula observatii, explicatii sau documente justificative inainte de formularea concluziilor
finale;

¢) documentarea constatarilor, care impune bazarea tuturor concluziilor pe date concrete,
verificabile si sustinute prin probe scrise, declarafii sau constatdri directe;

f) trasabilitatea decizionala, care presupune inregistrarea cronologicd a tuturor etapelor
procedurale, semniturile persoanelor implicate i arhivarea documentelor relevante intr-un
dosar oficial de control;

g) transparenta procedurald, realizatd prin comunicarea clari si oficiald a obiectivelor
controlului, a actelor de initicre si a termenelor aplicabile, precum si prin asigurarea
accesului la concluziile raportului final, in conditiile legii.

(3) Orice act procedural emis sau intocmit pe durata misiunii de control trebuie si respecte
cerintele de forma si de fond prevazute de prezentul cod si de normele intemne aplicabile,
fiind pastrat in dosarul oficial al misiunii.

(4) Nicio actiune de control nu poate fi transformata, in cursul derulrii sale, intr-o actiune
de inspectie, anchetd disciplinard sau cercetare prealabild, fard emiterea unui nou act
administrativ de reincadrare procedurala, aprobat de conducerea autoritatii sau institutiei
publice si comunicat persoanei ori structurii vizate.

(5) Termenele procedurale se calculeaza in conformitate cu regulile generale de drept
administrativ, cu posibilitatea prelungirii justificate in caz de complexitate ridicata ori de
obstructionare procedurala, cu aprobarea expresa a conducatorului autoritatii sau institutiei
publice.

(6) Finalizarea controlului se dispune numai dupa epuizarea tuturor mijloacelor de obtinere
a informatiilor necesare si audierea persoanelor implicate, mentinindu-se un echilibru intre
celeritate si calitatea actului de constatare.

Capitolul I'V — Rapoarte, masuri §i termene
Art. 452 — Redactarea raportului de control
(1) La finalizarea fiecdrei actiuni de verificare, constand in control administrativ intern sau,
dupa caz, audit public intern, echipa desemnatd intocmeste un raport de verificare (raport
de control ori raport de audit), in forma scrisd, care constituie documentul oficial de
constatare, analizi si propunere de masuri administrative, cu respectarea prezentului cod, a
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normelor interne si, pentru misiunile de audit, a reglementarilor speciale incidente, inclusiv
ale Legii nr. 672/2002.

(2) Raportul de control se redacteaza si se inregistreazi in termen de cel mult 15 zile
lucratoare de la data finalizarii verificirilor, fiind semnat de toti membrii echipei de control,
cu mentionarea expresd a eventualelor opinii separate sau rezerve justificate.

(3) Raportul de control cuprinde in mod obligatoriu:

a) identificarea actiunii de control, incluzénd actul de initiere, perioada verificata, perioada
de desfasurare a misiunii si denumirea structurii verificate;

b) obiectivele controlului si temeiurile legale incidente;

¢) metodologia utilizatd si sursele de documentare, respectiv documentele analizate,
interviurile efectuate, observatiile directe, solicitdrile formulate si raspunsurile primite;

d) constatiri detaliate, prezentate factual i cronologic, pe domenii de activitate sau teme
de control, cu indicarea prevederilor legale, regulamentare ori interne incalcate, dupa caz;

e) concluziile tehnice si juridice rezultate din analiza probelor si corelarea acestora cu
obiectivele si standardele aplicabile;

f) recomandirile sau masurile propuse, ordonate in functie de gravitatea situatiilor
constatate, cu precizarea termenelor si responsabililor pentru implementare;

g) mentionarea eventualelor refuzuri de colaborare, obstructiondri ori nerespectari ale
obligatiilor de furnizare a informatiilor;

h) anexele raportului, cuprinzind documentele relevante, tabelele de sintezd, declaratiile
obtinute, fisele de verificare si orice alte materiale care sustin concluziile formulate.

(4) Redactarea raportului se face intr-un limbaj clar, tehnic si neutru, cu evitarea
calificirilor subiective ori a concluziilor speculative, fiecare afirmatie fiind sustinutd prin
probe si indicarea exacti a sursei.

(5) In situatia in care, in cursul controlului, se constata abateri disciplinare, contraventionale
sau fapte susceptibile de a intruni elementele constitutive ale unei infractiuni, raportul va
include o propunere de sesizare a organelor competente, cu indicarea temeiului legal i
anexarea documentatiei justificative.

(6) Raportul de control se inregistreaza oficial, se numeroteazi si se arhiveaza in evidenicle
compartimentului de control, fiind transmis conducdtorului autoritifii sau institutiei
publice, insotit de un referat de sinteza intocmit de seful echipei de control.

(7) La cerere, un exemplar al raportului poate fi comunicat structurii verificate, cu
respectarea regulilor privind protectia datelor cu caracter personal, a regimului
informatiilor clasificate si a protejarii intereselor legitime ale tertilor.

Art. 453 — Clasificarea constatirilor si natura misurilor dispuse

(1) Constatarile rezultate in urma unei actiuni de control administrativ intern se clasifica in
functie de natura juridica a situatiilor identificate, de gradul de pericol administrativ si de
impactul asupra functiondrii institutiei sau asupra patrimoniului public, cu respectarea
principiilor si standardelor generale de audit public intern prevazute in Legea nr. 672/2002,
cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) In cadrul raportului de control, constatdrile se vor grupa in una sau mai multe dintre
urmdtoarele categorii:
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a) constatiri de neconformitate minord — abateri procedurale izolate, de forma sau de
documentare incomplets, fird consecinte semnificative asupra legalitatii ori eficientei
activitatii;

b) constatiri de neconformitate medie — deficiente recurente sau sistemice in aplicarea
normelor legale, regulamentare sau interne, cu potential de afectare a performantei
institutionale ori a bunei gestiuni administrative;,

c) constatiri de neconformitate gravd — incalcari directe ale legii, prejudicii materiale,
nereguli in utilizarea fondurilor publice sau fapte ce pot constitui abateri disciplinare,
contraventii ori infractiuni;

d) constatari de risc sau vulnerabilitate institutionald — situatii care nu implica incélcari
formale, dar semnaleaza zone cu risc ridicat de disfunctionalitate, fraudi, lipsa de control
sau ambiguitate in delimitarea competentelor.

(3) In functie de natura si gravitatea constatarilor, raportul de control va include una sau
mai multe dintre urmatoarele masuri administrative:

a) masuri de remediere imediatd — aplicabile constatarilor minore, constand in completdri
documentare, actualiziri procedurale, clarificari sau reorganizéri punctuale;

b) masuri corective cu termen — aplicabile constatirilor medii si care presupun emiterca
unor dispozitii, modificdri structurale, instruiri sau adaptdri procedurale, in termene
rezonabile;

¢) masuri de sesizare a conducerii institutiei — aplicabile constatérilor grave, pentru
dispunerea de sanctiuni, initierea cercetdrii prealabile ori sesizarea altor autoritati
competente;

d) masuri de monitorizare si reevaluare — impuse in cazul identificarii unor riscuri
sistemice, ce necesita urmarirea implementarii unor planuri de actiune sau audituri tematice
ultertoare.

(4) Fiecare masura va fi formulata clar, concis si operational, cu indicarea responsabilului
institutional, a termenului de implementare si, dupd caz, a modului de raportare a
conformarii.

(5) Masurile propuse de echipa de control au caracter obligatoriu pentru structurile vizate
daca sunt asumate de conducitorul institutiei prin rezolutie sau decizie administrativa. in
caz contrar, acestea pot fi reformulate, respinse sau inlocuite prin decizie motivata.

(6) Compartimentul de control are obligatia de a centraliza si urmdri, in evidente specifice,
toate masurile dispuse in urma controalelor efectuate, precum si stadiul de implementare a
acestora, cu informarea periodica a conducerii institutiei si, dupa caz, a altor autoritati
competente potrivit legii.

Art. 454 — Termene de remediere §i monitorizare

(1) Structura verificatd transmite Planul de misuri corective in termen de 20 de zile
lucritoare de la comunicarea raportului final (raport de control ori raport de audit), daca
prin normele interne sau dispozitia conducatorului nu s-a stabilit un termen mai scurt.

(2) Prima evaluare a implementarii recomandarilor/masurilor se efectueaza in termen de
maximum 6 luni de la transmiterea raportului final, daca prin planul de masuri nu este
previzut un termen mai scurt.
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(3) in caz de neimplementare totali sau partiald, fira justificare obiectiva, compartimentul
competent (control ori audit) notificd conducatorul institutiei, care dispune masuri
administrative, inclusiv initierea unui nou control sau reevaluarea planului de méasurt.

(4) Compartimentul competent centralizeaza in evidente specifice stadiul implementarii
masurilor si informeazi periodic conducerea institutiei (cel putin semestrial) i, dupa caz,
alte autoritati competente potrivit legii.

Art. 455 — Comunicarea raportului de control si arhivarea acestuia

(1) Dupa semnarea raportului de control de catre toti membrii echipei, acesta este transmis,
in formi oficiald, conducerii institutiei publice, insotit de un referat de sinteza intocmit de
seful echipei, care evidentiaza principalele constatiri, riscurile identificate §i propunerile
de masuri, in conformitate cu prevederile art. 452 privind continutul §i structura raportului.
(2) Un exemplar al raportului se comunica structurii sau compartimentului controlat, in
termen de cel mult 5 zile lucritoare de la inregistrarea raportului, impreund cu solicitarea
formularii unui plan de masuri sau a unor observatii scrise privind continutul acestuia, sub
sanctiunea nulitatii relative in cazul depasirii termenului fard justificare obiectiva.

(3) Structura vizata are dreptul de a transmite, in termen de 10 zile lucritoare de la primirea
raportului:

a) puncte de vedere sau explicatii asupra constatarilor si recomandarilor;

b) documente justificative suplimentare care pot completa sau corecta informatiile
analizate;

c) obiectii motivate, in cazul in care considerd ca raportul contine erori factuale sau de
apreciere.

(4) In situatia in care observatiile formulate conduc la necesitatea revizuirii partiale a
raportului, echipa de control intocmeste o notd de completare sau de rectificare, semnata
de toti membrii echipei, care se anexeaza raportului initial si se comunica simultan tuturor
destinatarilor acestuia, fird modificarea datei oficiale a finalizarii misiunii.

(5) Comunicarea raportului cétre alte autoritati se face in urmitoarele conditii:

a) cétre organul ierarhic superior, daci acesta are competente de supraveghere, coordonare
sau inspectie;

b) citre structura de audit public intern, pentru corelarea constatdrilor i evitarea
suprapunerilor;

¢) cdtre alte autorititi de control sau urmarire penald, in cazul in care raportul releva fapte
ce pot constitui infractiuni, contraventii sau prejudicii materiale;

d) catre public, in forma sintetizati si anonimizata, prin intermediul site-ului institutiei sau
in rapoartele anuale, cu respectarea prevederilor legale privind protectia datelor si
informatiile clasificate, pe baza deciziei conducatorului institutiei sau a organului ierarhic
superior.

(6) Procedura de comunicare prevazuta in prezentul articol se aplicd, in mod corespunzitor,
cu adaptdrile necesare, si raportului de audit public intern, dacd Legea nr. 672/2002 privind
auditul public intern, cu modificarile si completarile ulterioare, nu dispune altfel,

(7) Raportul de control si toate documentele aferente misiunii se arhiveaza intr-un dosar
unic al actiunii de control, organizat cronologic si pastrat in evidentele compartimentului
de control, cu respectarea normelor arhivistice in vigoare..
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(8) Arhivarea se face pe o duratd de minimum 5 ani de la data finalizarii controlului sau pe
durata necesara in cazul in care au fost initiate proceduri administrative, judiciare sau
disciplinare in legaturi cu cele constatate, daca alte acte normative nu prevad termene mai
mari de pastrare.

(9) Regimul arhivirii si al accesului la documentele de control se stabileste prin proceduri
interne, in concordanti cu legislatia privind arhivele nationale, protectia datelor cu caracter
personal si informatiile clasificate.

Capitolul V — Executarea sanctiunilor si repararea prejudiciilor

Art. 456 — Punerea in aplicare a misurilor dispuse prin control intern

(1) Masurile dispuse in urma unei actiuni de control administrativ intern, odatd aprobate
prin rezolutie, dispozitie sau decizie a conducitorului institutiei, devin obligatorii pentru
structurile vizate si se pun In aplicare in termenele si conditiile stabilite in raportul de
control intocmit potrivit art. 452 si comunicat conform art. 455.

(2) Compartimentele sau persoanele responsabile de punerea in aplicare a masurilor au
obligatia de a:

a) intreprinde actiunile corective prevazute, in ordinea si in termenele mentionate;

b) comunica compartimentului de control, la termenele stabilite, documente justificative
privind indeplinirea masurilor i, dupa caz, obstacolele intdmpinate;

¢) solicita, in mod motivat, prelungirea termenelor de conformare, in cazuri justificate, cu
acordul conducerii institutiei.

(3) In cazul in care masurile impun adoptarea unor acte administrative, reorganizarea unor
fluxuri operationale, revizuirea regulamentelor interne sau elaborarea de proceduri,
compartimentele vizate au obligatia de a implica structurile de specialitate relevante
(juridic, resurse umane, financiar, IT etc.) si de a respecta legislatia in vigoare, inclusiv cu
respectarea standardelor procedurale interne aprobate.

(4) Masurile care vizeaza atragerea raspunderii disciplinare, sesizarea altor autoritati sau
recuperarea prejudiciilor se pun in aplicare potrivit normelor procedurale incidente, fara a
fi necesard emiterea unui nou raport sau refacerea constatarilor.

(5) Compartimentul de control are obligatia de a:

a) monitoriza continuu implementarea masurilor dispuse, prin verificari documentare $i,
daci este cazul, vizite de urmarire la fata locului;

b) raporta periodic conducerii institutiei stadiul executdrii masurilor si cazurile de
neconformare;

c) propune initierea unor masuri suplimentare sau noi actiuni de control, in cazul constatarii
unei implementdri deficitare sau a perpetudrii disfunctionalitatilor.

(6) Neexecutarea, tergiversarea sau realizarea formalad a masurilor dispuse prin control
intern constituic abatere disciplinari si poate atrage sanctiuni administrative, in conditiile
legii si ale regulamentului intern, fiind aplicabile, dupa caz, si dispozitiile privind
raspunderea patrimoniald.

(7) In cazuri de gravitate deosebitd, conducatorul institutiei poate decide constituirea unei
comisii speciale de evaluare a implementarii, care formuleaza concluzii suplimentare si
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propuneri de actiuni corective la nivel strategic, transmise conform procedurii de raportare
prevazute la art. 455 alin. (5).
Art. 457 — Cooperarea intre compartimentul de control si alte structuri administrative
(1) Compartimentul de control administrativ intern colaboreazd permanent cu celelalte
compartimente functionale ale institutiei publice, in conformitate cu prevederile art. 446 si
art. 456, in scopul implementarii eficiente a masurilor dispuse si al asigurdrii unui climat
administrativ coerent, transparent si responsabil.
(2) Structurile administrative vizate de masurile din raportul de control au obligatia de a
coopera activ cu compartimentul de control, prin:
a) furnizarea de informatii, documente, puncte de vedere si justificari, in termenele stabilite
prin actul administrativ subsecvent;
b) colaborarea la elaborarea planurilor de conformare, a planuritor de remediere i a
procedurilor interne de corectare a deficientelor, cu respectarea standardelor procedurale
interne aprobate;
c) asigurarea accesului personalului de control la resursele informationale, arhive si
evidente necesare verificirii implementirii masurilor;
d) participarea la sedinte de lucru, reuniuni de clarificare sau consultéri
interdepartamentale, organizate in vederea remedierii unor situatii complexe sau ariscurilor
identificate.
(3) In cazul masurilor care implicd modificarea cadrului normativ intern (regulamente,
proceduri operationale, fluxuri decizionale), compartimentul de control coopereaza, in
termenele stabilite prin actul administrativ subsecvent, cu:
a) compartimentul juridic, pentru verificarea conformitétii legale a mésurilor;
b) compartimentul de resurse umane, in vederea actualizdrii fiselor de post, fiselor de
evaluare, procedurilor disciplinare sau de formare profesionala;,
¢) compartimentul financiar-contabil, in ceea ce priveste identificarea si rectificarea
eventualelor erori bugetare sau contabile, cu respectarea dispozittilor Legii nr. 500/2002 si,
dupi caz, ale Legii nr. 273/2006;
d) structurile de audit sau de integritate, pentru asigurarea coreldrii dintre recomandarile
institutionale si masurile corective.
(4) Cooperarea interdepartamentald este obligatorie atunci cdnd punerea in aplicare a unei
masuri de control:
a) afecteaza mai multe structuri sau niveluri ierarhice;
b) presupune redistribuirca de resurse umane sau bugetare, cu respectarea legislatiei
aplicabile in materie de finante publice;
¢) implicd modificarea unor decizii anterioare, a strategiei institutionale sau a documentelor
programatice.
(5) Lipsa de cooperare, tergiversarea nejustificatd sau refuzul de punere in aplicare a
masurilor asumate atrag, dupi caz:
a) sanctiuni disciplinare si/sau patrimoniale pentru persoanele responsabile, conform
legislatiei aplicabile si regulamentului intern;
b) notificarea conducerii institutiei, in vederea reconfigurdrii atributiilor sau a redistribuirii
responsabilitétilor;
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¢) reluarea misiunii de control ori sesizarea altor structuri competente, potrivit art. 292 alin.
(5). )

(6) In cazul institutiilor publice de mari dimensiuni, compartimentul de control poate
constitui, cu aprobarea conducerii, grupuri de lucru temporare interdepartamentale pentru
implementarea masurilor complexe, urmarirea conformdrii sau redactarea de proceduri noi.
Grupurile de lucru au mandat scris, termen de functionare si au obligatia de a redacta un
raport final.

(7) Toate actiunile de cooperare interdepartamentalé si rezultatele acestora se consemneaza
in rapoarte interne, pastrate la dosarul misiunii de control.

Art. 458 — Stabilirea prejudiciilor materiale constatate

(1) Prevederile prezentului articol se aplica cu respectarea obligatiilor generale de
implementare a masurilor prevazute la art. 456 si a regulilor de cooperare
interdepartamentala prevézute la art. 457.

(2) in cazul in care, in urma unei actiuni de control, se constatd existenta unui prejudiciu
material adus patrimoniului public, bunurilor administrate sau fondurilor gestionate de
institutia publici, compartimentul de control are obligatia de a propune, prin raportul de
control, masuri de recuperare integrald a prejudiciului.

(3) Prejudiciul material se determin prin evaluarea documentati a pierderilor suferite de
institutie, ca urmare a:

a) efectudrii de cheltuieli nejustificate sau nelegale;

b) incasirii neintegrale sau tardive a unor venituri publice;

c) gestiondrii defectuoase a bunurilor publice sau a stocurilor;

d) nerespectarii clauzelor contractuale in contracte de achizitii, concesiuni sau servicii;

e) oricarei alte forme prevazute de lege de utilizare abuziva, frauduloasi sau ineficientd a
resurselor publice.

(4) Dupi validarea raportului de control de catre conducerea institutiei, se emit acte
administrative de:

a) constituire a titlului de creanta, in cazul prejudiciilor certe si evaluate;

b) demarare a cercetirii administrative prealabile, potrivit procedurii previzute de prezentul
cod, in vederea stabilirii rispunderii patrimoniale, in cazul in care exista indoieli cu privire
la autorul faptei ori la cuantumul exact al prejudiciului;

¢) sesizare a organelor competente, daca prejudiciul a fost produs prin fapte ce pot intruni
elementele constitutive ale unei infractiuni sau contraventii.

Art. 459 — Recuperarea si monitorizarea prejudiciilor materiale

(1) Institutia are obligatia de a:

a) urmiri recuperarea prejudiciului, inclusiv prin emiterea deciziilor de imputare,
introducerea de actiuni in justitie, executarea silitd ori compensarea cu alte sume datorate;
b) informa compartimentul de control cu privire la masurile intreprinse si stadiul
recuperérii;

¢) introduce prejudiciile constatate in evidentele contabile, in conformitate cu legislatia in
vigoare si cu normele metodologice privind contabilitatea institutiilor publice.
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(2) Compartimentul de control are obligatia de a mentine evidente actualizate privind
prejudiciile constatate, deciziile emise, actiunile initiate §i recuperdrile efective, precum si
de a sesiza conducerea institutiei in caz de neexecutare sau tergiversare nejustificata.

(3) In cazul prejudiciilor rezultate din contracte publice, compartimentul de control poate
propune:

a) recalcularea obligatiilor contractuale si aplicarea de penalitati;

b) introducerea clauzelor de risc financiar viitor in contractele ulterioare, pentru prevenirea
repetérii prejudiciilor;

¢) evaluarea furnizorului sau a prestatorului in vederea includerii in registrele interne de
risc sau in Registrul National al Performantei Contractuale (RNPC), potrivit legislatiei in
materia achizifiilor publice.

(4) Nerespectarea obligatiilor privind recuperarea prejudiciilor materiale constatate atrage
raspunderea disciplinard, patrimoniala sau penala a persoanelor care impiedicd, intarzie ori
refuza aplicarea masurilor prevazute de lege.

Art. 460 — Contestarea misurilor dispuse prin control

(1) Masurile dispuse prin raportul de control sau prin actele administrative emise in urma
validarii acestuia pot fi contestate de cétre structurile ori persoanele vizate, cu respectarea
prevederilor prezentului cod, ale legislatiei privind contenciosul administrativ si ale
normelor incidente in materie disciplinara.

(2) Contestatia se formuleazd in scris, motivat, in termen de 10 zile lucratoare de la
comunicarea masurii, si se adreseazd conducatorului institutiei, care este obligat sa o
solutioneze prin decizie administrativa motivata, in termen de 15 zile lucratoare de fa
inregistrare.

(3) In cazul in care contestatia priveste aspecte de fond — inclusiv fapte, interpretéri juridice
ori probe noi — conducitorul institutiei poate:

a) solicita punctul de vedere al compartimentului de control;

b) dispune revizuirea partiald sau completa a raportului, printr-o misiune suplimentara ori
prin constituirea unei comisii ad-hoc;

c) respinge contestatia ca nefondata, mentinand integral masurile dispuse.

(4) Formularea unei contestatii nu suspenda de drept executarea masurilor dispuse. Cu titlu
exceptional, executarea poate fi suspendatd numai:

a) daca masurile contestate sunt de naturd si genereze consecinte iremediabile asupra
drepturilor persoanei ori a functiondrii legale a institutiei;

b) daca, prin decizie motivatd, conducerea autoritatii publice competente apreciaza
necesard suspendarea in vederea clarificarii situatiei de fapt sau de drept;

c) daci instanta de judecata, la cererea persoanei interesate, dispune suspendarea executdrii,
potrivit prezentului cod si legislatiei privind procedura administrativ-jurisdictionala.

Art. 461 — Supravegherea executiei misurilor dispuse

(1) Compartimentul de control are obligatia de a monitoriza si documenta stadiul de
executare a tuturor masurilor aprobate, contestate sau modificate, prin:

a) evidente centralizate ale masurilor si termenelor aferente;

b) actualizarea periodica a situatiei masurilor finalizate, aflate in curs sau neexecutate;
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¢) informarea periodica a conducerii institutiei privind gradul de conformare institutionald
si cazurile de recidivd administrativa.

(2) In cazul in care conducerea institutiei nu dispune masurile necesare pentru executarea
celor constatate prin control sau ignord in mod repetat recomandirile formulate,
compartimentul de control are dreptul si obligatia de a:

a) sesiza organul ierarhic superior ori autoritatea de reglementare competenta;

b) informa structura de audit public intern, pentru includerea aspectelor respective in
viitoarele misiuni de audit;

¢) propune declansarea unui control extern, atunci cind se constatd disfunctionalitati
structurale ori practici de eludare a legalitatii.

(3) Orice forma de presiune, intimidare, marginalizare profesionala sau represalii exercitate
asupra personalului compartimentului de control, ca urmare a indeplinirii atributiilor legale,
constituic abatere grava si se sesizeazd de indatd autorititilor competente, in vederea
dispunerii masurilor legale corespunzatoare.

Capitolul VI — Controlul administrativ extern

Art. 462 — Notiunea si scopul controlului administrativ extern

(1) Controlul administrativ extern reprezinta ansamblul activititilor de verificare, analiza
si evaluare desfisurate de autoritati publice independente sau cu atributii speciale de
supraveghere, in scopul verificarii legalitatii, regularitatii, performantei si oportunitétii
activititilor desfasurate de autoritatile si institutiile administratiei publice centrale si locale.
(2) Controlul administrativ extern are urmatoarele scopuri principale:

a) evaluarea respectarii cadruiui normativ aplicabil in exercitarea atributiilor de putere
publica si in utilizarea fondurilor publice;

b) identificarea deficientelor sistemice ori institutionale care afecteazd functionarea
administratiei publice si formularea de propuneri de remediere;

c) consolidarea responsabilitatii administrative, prin emiterea de recomandari, formularea
de sesiziri sau dispunerea de sanctiuni in limitele competentelor legale;

d) asigurarea echilibrului intre autonomia administrativa si controlul extern de legalitate, in
conformitate cu principiul separatiei si echilibrului puterilor in stat.

Art. 463 — Formele si caracteristicile controlului administrativ extern

(1) Controlul administrativ extern se clasifica, in functie de autoritatea competenta si de
obiectivele urmadrite, in urmatoarele forme:

a) control de legalitate — exercitat asupra actelor administrative adoptate sau emise de
autorititile administratiei publice centrale ori locale, pentru verificarea conformitétii cu
legea si prevenirea abuzului administrativ;

b) control financiar-bugetar extern — exercitat asupra modului de gestionare a fondurilor
publice si a patrimoniului statului, in principal de catre Curtea de Conturi a Roméniei, in
vederea identificarii prejudiciilor sau utilizirilor neconforme;

¢) control de integritate si conformitate eticd — exercitat de autoritdti specializate, precum
Agentia Nationald de Integritate, pentru verificarea respectdrii normelor privind
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d) control tematic sau sectorial — exercitat de institutii cu competente specifice, cum ar fi
Autoritatea Electorald Permanentd, Consiliul Concurentei, Consiliu! National pentru
Combaterea Discrimindrii, Autoritatea Nationala de Supraveghere a Prelucririi Datelor cu
Caracter Personal, ministerele de resort, in domenii expres previzute de lege;

e) control administrativ de contencios — exercitat indirect de instantele de contencios
administrativ, care verificd legalitatea actelor si faptelor administrative, la cererea
persoanelor interesate.

(2) Controlul administrativ extern se caracterizeaza prin:

a) independenta fata de structura verificata;

b) autoritate formala si competenta stabilita prin lege;

¢) caracter obligatoriu al constatarilor si masurilor dispuse, in limitele atributiilor conferite
de lege;

d) posibilitatea formularii de sesizdri sau aplicarii de sanctiuni patrimoniale, administrative,
disciplinare ori penale, acolo unde este cazul.

(3) Controlul administrativ extern nu poate fi substituit prin audit intern, control intern sau
evaludri administrative de natura informala.

(4) impiedicarea exercitirii controlului administrativ extern constituie abatere grava si se
sanctioneaza potrivit legii.

Art. 464 — Principiul legalitiitii si caracterul autonom al controlului administrativ
extern

(1) Controlul administrativ extern se exercitd exclusiv in temeiul legii, de catre autoritdii
publice independente sau organisme cu competenta legala specifica, infiintate prin lege sau
prin act normativ cu fortd juridicd echivalentd ori supericard actului de infiintare a
autoritdtii verificate.

(2) Autoritatile care exerciti control administrativ extern dispun de prerogative proprii de
inspectie, audit, supraveghere sau constatare a legalitatii, care nu pot fi delegate structurilor
supuse verificirii si care se exerciti cu respectarea standardelor si procedurilor
metodologice aplicabile.

(3) Controlu! administrativ extern se desfasoard cu respectarea urmitoarelor principii
fundamentale:

a) autonomie functionala fata de structurile verificate si fatd de orice interese politice,
economice sau administrative;

b) neutralitate si impartialitate, cu obligativitatea motivarii constatarilor si a masurilor
dispuse;

c) interdictia de a interveni in deciziile de oportunitate ale autoritétii verificate, cu exceptia
situatiilor expres prevazute de lege.

(4) Rezultatele controlului administrativ extern pot consta, potrivit legii, in:

a) masuri administrative corective;

b) sesizari disciplinare, contraventionale, jurisdictionale sau penale;

¢) recomandari pentru imbundtitirea cadrului normativ ori functional;

d) aplicarea de sanctiuni, acolo unde legea confera expres un asemenea caracter.
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Art. 465 — Curtea de Conturi a Roméniei

(1) Curtea de Conturi este autoritatea suprema de control financiar extern asupra modului
de formare, administrare si utilizare a resurselor financiare publice, precum si asupra
patrimoniului public, infiintata si reglementata prin Legea nr. 94/1992, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(2) Competenta Curtii de Conturi se exercitd, potrivit legii, asupra:

a) modului de constituire, administrare si utilizare a resurselor financiare ale statului si ale
unitatilor administrativ-teritoriale;

b} fondurilor provenite din asistenta financiara nerambursabild a Uniunii Europene sau din
alte surse internationale, gestionate de autoritati si institutii publice romane;

¢) patrimoniului public al statului si al unitatilor administrativ-teritoriale, precum si al
institutiilor de interes national sau local.

(3) In exercitarea atributiilor sale, Curtea de Conturi:

a) efectueazi audituri de conformitate, performantd si regularitate, cu respectarea
standardelor internationale ale institutiilor supreme de audit i a normelor metodologice
proprii;

b) emite decizii si hotarari obligatorii pentru entititile auditate, in limitele competengelor
legale;

c) constatd prejudicii, nereguli si abateri contabile si sesizeazd, dupd caz, instantele
judecatoresti competente, organele de urmdrire penald sau alte autoritdti publice;

d) colaboreazi cu institutii similare din alte state si cu organisme internationale, in
conditiile legii.

(4) Disporzitiile prezentului cod se completeazd, in ceea ce priveste organizarea si
desfasurarea activitatii Curtii de Conturi, cu prevederile Legii nr. 94/1992, care riméane lege
speciald aplicabild in materie.

Art. 466 — Prefectul ca autoritate de control de legalitate

(1) Prefectul exercitd, in conditiile Codului administrativ, controlul de legalitate asupra
actelor administrative cu caracter normativ si individual adoptate sau emise de autoritatile
administratiei publice locale.

(2) Controlul vizeazi actele emise de:

a) consiliile locale si judetene;

b) primari si presedinti ai consiliilor judetene.

(3) In exercitarea controlului de legalitate, prefectul poate:

a) solicita autorititii emitente revocarea actelor nelegale;

b) formula actiune in contencios administrativ pentru anularea actelor;

¢) solicita suspendarea executérii actului pana la solutionarea definitivd a cauzei, in
conditiile legii.

(4) Prefectul nu poate interveni in aprecierea oportunitatii si nici in procedurile
administrative interne, cu exceptia cazurilor expres prevazute de lege.

(5) Dispozitiile prezentului articol se completeaza cu prevederile legii speciale privind
institutia prefectului si Codului administrativ.
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Art. 467 — Agentia Nationala de Integritate

(1) Agentia Nationala de Integritate este autoritate administrativa autonoma, cu competenta
interese si al declardrii averilor, potrivit legii sale de organizare si functionare.

(2) In exercitarea atributiilor, Agentia efectueaza:

a) evaludri de integritate pe baza sesizérilor primite sau din oficiu;

b) analize si verificari ale declaratiilor de avere §i de interese;

c) verificari privind exercitarea simultana a functiilor incompatibile.

(3) La finalul procedurilor de evaluare, Agentia poate:

a) intocmi rapoarte de evaluare, cu caracter administrativ sau jurisdictional, dupd caz;

b) constata incalcarea regimului de integritate;

c) sesiza comisiile de disciplini, instantele de contencios administrativ, Agentia Nationala
a Functionarilor Publici ori organele de urmérire penald competente.

(4) Dispozitiile prezentului articol se completeazi cu prevederile Legii nr. 176/2010 privind
integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, cu modificarile $1 completérile
ulterioare.

Art. 468 — Autorititi de reglementare si inspectie sectoriali

(1) Controlu! administrativ extern in domenii specializate este exercitat de autoritafi de
reglementare, inspectie si supraveghere, constituite prin lege, cu competenta limitata la
domeniul propriu de reglementare.

(2) Fac parte din aceasta categorie, cu titlu exemplificativ:

a) Inspectoratul de Stat in Constructii — controlul respectérii normelor privind autorizarea
si executia lucririlor de constructii;

b) Inspectia Muncii — verificarea legalitatii raporturilor de munci si asigurarea securitaii
si sAndtatii in muncd;

c) Autoritatea Electorald Permanentd — controlul finantarii partidelor politice si al
proceselor electorale;

d) Consiliul Concurentei — supravegherea practicilor anticoncurentiale si asigurarea
mediului concurential loial;

e) Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii — constatarea §i sancfionarea
faptelor administrative discriminatorii;

f) Autoritatea Nationald de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal —
verificarea conformititii administratiei publice cu normele privind protectia datelor.

(3) In limitele competentei lor, aceste autorititi pot emite:

a) procese-verbale de constatare;

b) sanctiuni contraventionale;

¢) recomandari obligatorii;

d) sesiziri catre alte autoritdti administrative sau judiciare.

(4) Dispozitiile prezentului articol se completeaza cu prevederile legilor speciale care
reglementeaza organizarea si functionarea fiecirei autoritati.

197



Art. 469 — Ministerele si organele de specialitate ale administratiei publice centrale
(1) Ministerele si institutiile centrale de specialitate pot exercita atributii de control tematic,
functional si metodologic asupra structurilor subordonate sau aflate in coordonare, in
limitele competentei stabilite prin lege.

(2) Aceste forme de control urmaresc:

a) verificarea aplicarii coerente a politicilor publice;

b) evaluarea eficientei administrative si a conformitatii cu reglementdrile centrale;

¢) indrumarea metodologica a structurilor subordonate;

d) propunerea si implementarea masurilor corective.

(3) Controlul ministerial nu substituie controlul de legalitate exercitat de alte autoritéti
autonome $i nu poate depdsi limitele competentei institutionale.

(4) Dispozitiile prezentului articol se completeazd cu prevederile legilor speciale care
reglementeazi organizarea si functionarea ficcérei institutii centrale.

Art. 470 — Alte autorititi independente cu rol de control extern

(1) Exercitiul controlului administrativ extern este realizat, in completare, si de alte
autoritati constitutionale sau administrative autonome, cu rol de supraveghere si garantare
a legalitatii ori protejarii interesului public.

(2) Printre acestea se numara:

a) Avocatul Poporului — care primeste si investigheazi plangeri privind incélcarca
drepturilor si libertatilor de catre administratia publica;

b) Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor — care solutioneazi contestatiile
privind procedurile de achizitie public;

c) Consiliul Fiscal — care emite avize si rapoarte privind politicile fiscal-bugetare ale
administratiei publice;

d) Autoritatea de Audit din cadrul Curtii de Conturi — responsabila cu verificarea modului
de gestionare a fondurilor europene.

(3) Aceste autoritdti pot emite, potrivit legii:

a) rapoarte, recomandari, opinii sau decizii;

b) sesizari administrative sau jurisdictionale;

¢) propuneri de modificare a cadrului normativ ori de reorganizare institutionala.

(4) Dispozitiile prezentului articol se completeaza cu prevederile legilor speciale aplicabile
fiecarei autoritafi.

Art. 471 — Declansarea, desfagurarea si finalizarea controlului administrativ extern
(1) Controlul administrativ extern se declanseazi din oficiu sau la sesizarea unor persoane
fizice ori juridice, autorititi publice, institutii ale statului ori organizatii internationale, in
conditiile si cu procedura previzute de legea speciald aplicabild fiecdrei autoritati de
control.

(2) Decizia de declansare a controlului trebuie s fie motivata, sa precizeze temeiul legal,
scopul misiunii, perioada de desfasurare, domeniul vizat gi unitatea administrativa supusa
verificarii.

(3) Desfasurarea controlului administrativ extern urmeaza urmitoarele etape procedurale:
a) notificarea entitatii verificate, cu cel putin 5 zile lucratoare inainte de inceperea misiuaii,
daca legea nu prevede altfel sau nu existd suspiciuni temeinice care impun control inopinat;
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b) desemnarea echipei de control prin act administrativ intern al autoritétii competente, cu
mentionarea numelui membrilor, calitatii si limitelor mandatului,

c) colectarea documentelor, datelor si informatiilor relevante prin mijloace legale, inclusiv
prin solicitarea de copii, acces la sistemele informatice, realizarea de interviuri, efectuarea
de observatii directe si activitati de audit la fata locului;

d) constatarea si analiza neconformitatilor, disfunctionalitatilor, abaterilor sau riscurilor
administrative, pe baza probelor administrate in timpul controlului;

¢) formularea de concluzii si recomandiri, in raport cu normele legale, standardele de
integritate, bunele practici institutionale si interesele generale ale administratiei publice.
(4) Finalizarea controlului se concretizeaza prin:

a) intocmirea unui raport de control, semnat de membrii echipei si de conducatorul
institutiei de control;

b) comunicarea raportului citre entitatea verificata, in termen de maximum 15 zile de la
data finalizirii controiului;

¢) includerea misur .or propuse, a termenelor de remediere si, daci este cazul, a sesizarilor
citre alte autoritati competente, inclusiv de natura disciplinar, jurisdictionala sau penala;
d) asigurarea posibilitatii de exprimare a punctului de vedere din partea entitifii verificate,
in termenul si conditiile prevazute de legislatia specifica.

(5) Daca in cursul controlului se constatd fapte a céror gravitate depiseste cadrul
administrativ, autoritatea de control are obligatia de a sesiza de indatad institutiile
competente, fard a conditiona sesizarea de finalizarea misiunii.

(6) Rapoartele si actele rezultate din controlul administrativ extern se arhiveaza, se
pastreaza conform termenelor legale si pot constitui probe in cadrul litigiilor administrative
sau in fata altor autorititi, cu respectarea principiilor confidentialitatii si protectiei datelor
cu caracter personal.

Art. 472 — Regimul juridic al constatarilor si al miisurilor dispuse in urma controlului
administrativ extern

(1) Constatirile formulate de autorititile care exercitd control administrativ extern
dobéndesc caracter oficial si produc efecte juridice in conditiile prevazute de legea speciala
aplicabila fiecarei autoritdti de control.

(2) In functie de natura si competenta autorititii emitente, constatarea unor abateri,
neconformitati sau riscuri institutionale poate conduce la:

a) emiterea de recomandiri, cu caracter obligatoriu sau consultativ, adresate entitatii
controlate, cu indicarea masurilor de remediere si a termenelor de conformare;

b) aplicarea sanctiunilor contraventionale, daca legea speciald prevede aceastd competenta
pentru autoritatea de control;

¢) sesizarea organelor disciplinare, instantelor judecétoresti, autorititilor de urmarire penala
ori a altor institutii competente;

d) declansarea procedurilor de recuperare a prejudiciilor materiale identificate in urma
controlului;

e¢) formularea unor propuneri de modificare legislativa sau institutionald, transmise
autoritatilor centrale cu atributii normative sau administrative.

(3) Entitatea verificatd are dreptul de a:

199



a) formula puncte de vedere scrise, in termenul prevazut de legislatia aplicabila, care se vor
anexa la raportul de control;

b) contesta actele cu caracter individual emise in urma controlului, in conditiile legii, pe
cale administrativa sau jurisdictionald;

¢) solicita, daca este cazul, reexaminarea constatarilor sau suspendarea aplicarii masurilor,
potrivit regimului juridic aplicabil fiecarei forme de control.

(4) Refuzul nejustificat de punere in aplicare a masurilor dispuse de autorititile competente,
in termenul stabilit, poate atrage:

a) sanctiuni disciplinare sau administrative impotriva persoanelor responsabile;

b) raspundere contraventionald sau penald, potrivit legii, in functie de gravitatea faptei;

¢) introducerea unor misuri de remediere impuse prin acte administrative obligatorii.

(5) Constatérile formulate in rapoartele de control extern pot servi ca:

a) temei pentru reorganizarea institutionala a autoritatii verificate;

b) indicatori de performanta pentru evaluarea managementului institutional;

¢) surse de date strategice pentru politicile publice sau pentru planurile anuale de control si
audit.

(6) Efectele actelor rezultate in urma controlului administrativ extern sunt opozabile
entitatilor verificate si pot fi utilizate in fata instantelor, a autorittilor de reglementare sau
in cadrul altor proceduri administrative, in conformitate cu regimul probator prevazut de
lege.

Capitolul VII — Raportarea interni, avertizarea in interes public si protectia
avertizorilor
Art. 473 — Principiul bunei-credinte in raportarea internd
(1) In vederea asiguririi integritatii administrative si prevenirii derapajelor institutionale,
toate autoritatile si institutiile publice au obligatia de a institui mecanisme clare, eficiente
si protejate pentru raportarea internd a incélcarilor legii sau a normelor etice.
(2) Raportarea internd constituie un mijloc legitim de participare la imbunatitirea calitatii
administratiei publice si beneficiazd de protectie juridicd potrivit Legii nr. 361/2022 si
prezentului cod.
(3) Raportarile pot viza, intre altele:
a) fapte de coruptie, frauda sau deturnare de fonduri;
b) abuzuri de putere ori utilizarea discretionar a atributiilor;
¢) risipa fondurilor publice ori achizitii nejustificate;
d) incalcari ale normelor privind transparenta si accesul la informatii;
¢) acte de discriminare, hartuire sau comportamente degradante la locul de munca;
f) neglijenta grava ori repetata in exercitarea atributiilor.
Art. 474 — Principiile si formele raportirii interne
(1) Sistemele institutionale de raportare interna trebuie s respecte cumulativ urmitoarele
principii:
a) confidentialitate — garantarea anonimatului sau a protectiei identitatii avertizorului;
b) impartialitate — tratarea obiectiva si nediscriminatorie a sesizarilor;
¢) urgentd — solutionarea eficientd, intr-un termen rezonabil;
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d) accesibilitate — existenta mai multor canale de raportare, inclusiv digital;

¢) buni-credintd — convingerea rezonabila cd informatiile sunt veridice.

(2) Se admit si raportarile anonime, dacd acestea contin indicii factuale suficiente privind
posibile incalcari legale sau abateri administrative.

Art. 475 — Organizarea canalelor de raportare interna

(1) Fiecare autoritate sau institutie publicd desemneazi, prin act administrativ intern, o
persoand sau structurd specializati pentru gestionarea raportdrilor interne, in conditii de
independenta operationala fatd de conducerea executiva.

(2) Se infiinteazi cel putin un canal securizat de raportare, care asiguré:

a) protectia datelor cu caracter personal si a documentelor sensibile;

b) acces permanent, 24/7, pentru angajati, colaboratori si alte persoane interesate;

¢) confirmarea automata de primire si trasabilitatea procedurii.

(3) Autoritatile si institutiile publice fac publice canalele de raportare prin:

a) afisare in locuri vizibile in incinta institutiei;

b) publicare pe site-ul oficial, cu instructiuni clare de utilizare.

Art. 476 — Gestiunea raportarilor §i termene

(1) Toate raportarile se consemneaza intr-un registru intern securizat, care cuprinde cel
putin:

a) data primirii sesizdrii;

b) obiectul acesteia;

¢) stadiul procedurii si masurile dispuse;

d) data comunicarii raspunsului cétre avertizor.

(2) Termenul maxim de solutionare a raportarii este de 30 de zile calendaristice, cu
posibilitatea unei singure prelungiri motivate, de cel mult 15 zile.

Art. 477 — Drepturile avertizorului in interes public

(1) Avertizorul in interes public beneficiaza, in conditiile prezentului cod si ale Legii nr.
361/2022, de urmdtoarele drepturi garantate:

a) protectia identitatii si confidentialitate deplind asupra sesizarii;

b) protectie impotriva oricdrei forme de represalii institutionale, inclusiv concediere,
retrogradare, izolare profesionala sau hartuire;

¢) acces la asistenta juridica si psihologicd, in conditiile legii;

d) prioritate in solutionarea cererilor sale in procedurile administrative sau judiciare
conexe.

(2) Incalcarea drepturilor previzute la alin. (1) constituie fapta grava si atrage:

a) raspunderea disciplinara a persoanei care a dispus masurile de sanctionare abuzivi;

b) raspunderea contraventionald a institutiei, conform prezentului cod;

c¢) raspunderea penald, in conditiile legii penale, pentru intimidare, abuz in serviciu sau alte
fapte conexe.

Art. 478 — Transmiterea externi a raportirilor

(1) Avertizorul in interes public poate transmite raportarea direct cétre autorititi externe, in
urmitoarele situafii:

a) nu primeste raspuns in termenul prevazut de lege;

b) constata ci institutia nu a dispus nicio masurd in urma raportérii;
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¢) apreciazd cd existd un pericol personal iminent sau cd fapta continud si produce
prejudicii.

(2) Raportarea externa se poate adresa, in functie de natura faptei, catre:

a} autoritatea ierarhic superioara;

b) organisme administrative de control competente;

¢} autoritatile judiciare;

d) mass-media sau opinia publica, cu respectarea principiului proportionalitatii si a
responsabilititii civice.

Art. 479 — Protectia avertizorilor externi

Avertizorii care transmit raportarea citre autoritafi externe beneficiaza de aceleasi garantii
si masuri de protectie ca in cazul raportarii interne, fara a fi necesard dovedirea epuizarii
procedurilor interne.

Art. 480 — Misuri de remediere si urmirire ulterioara

(1) Structura desemnati pentru analiza raportarii are obligatia:

a) sa dispuna, atunci cand este necesar, declansarea cercetérii administrative sau a auditului
intern;

b) si sesizeze autoritdtile competente, inclusiv organele de urmdrire penald, daca faptele
raportate o impun;

¢) sa informeze avertizorul cu privire la actiunile intreprinse, in limitele legii.

(2) Se asigura monitorizarea, pe o perioada de 12 luni, a oricdror masuri institutionale sau
sanctiuni ulterioare care pot afecta pozitia profesionald sau personala a avertizorului.

(3) Refuzul de a analiza raportarea sau solutionarea acesteia in mod superficial ori cu
intentia de a proteja persoanele vizate constituie abatere administrativd grava si se
sanctioneazi potrivit dispozitiilor prezentului cod.

Art. 481 — Confidentialitatea si protectia datelor

(1) Autoritatile si institutiile publice au obligatia sa asigure confidentialitatea identitatii
avertizorului, a persoanelor vizate si a oricaror terti mentionati in raportare.

(2) Informatiile referitoare la identitatea avertizorului pot fi divuigate numai cu acordul
expres al acestuia sau in temeiul unei obligatii legale. in acest din urma caz, avertizorul este
informat in prealabil, cu respectarea limitelor impuse de lege.

(3) Datele si documentele aferente raportirii sunt péstrate pe o duratd sirict necesara
solutiondrii sesizérii i sunt accesibile numai persoanelor autorizate.

(4) Distrugerea sau arhivarea datelor se face potrivit reglementarilor privind protectia
datelor cu caracter personal si arhivelor nationale.

Art. 482 — Interdictia masurilor de represalii

(1) Este interzisa aplicarea oricdror misuri de represalii impotriva avertizorului in interes
public, inclusiv, dar fard a se limita la:

a) suspendarea, concedierea sau retrogradarea din functie;

b) reducerea salariului ori modificarea nejustificati a conditiilor de munci;

¢) refuzul nejustificat de promovare sau de acordare a unor drepturi salariale ori
profesionale;

d) mutarea fortatd pe un alt post sau in alt compartiment;

€) izolarea profesionald, marginalizarea sau excluderea din proiecte ori activititi relevante;
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f) aplicarea de sanctiuni disciplinare neintemeiate;

g) orice altd masur3 care produce un prejudiciu material sau moral avertizorului.

{(2) Masurile de represalii sunt nule de drept, iar avertizorul are dreptul la repunerea in
situatia anterioar3 si la despagubiri integrale pentru prejudiciile suferite.

TITLUL II - PROCEDURA CONTENCIOASA ADMINISTRATIVA

PARTEA I - CONTENCIOS ADMINISTRATIV

Capitolul I — Dispozitii generale

Art. 483 — Notiunea contenciosului administrativ

(1) Contenciosul administrativ reprezintd cadrul procesual prin care instantele
judecatoresti, investite potrivit legii, verifica legalitatea actelor administrative, a refuzului
nejustificat de solutionare a unei cereri sau a tdcerii administratiei.

(2) Contenciosul administrativ are ca scop asigurarea respectarii ordinii de drept $i a
protejdrii drepturilor subiective ori intereselor legitime ale persoanelor fizice sau juridice,
in raporturile acestora cu autorititile publice sau cu alte entitifi care exercitd prerogative
de putere publica.

Art. 484 — Obiectul si limitele contenciosului administrativ

(1) Obiectul contenciosului administrativ 1l constituie verificarea legalitatii actelor, faptelor
ori inactiunilor autoritatilor publice, realizatd de instantele judecatoresti competente, in
scopul ocrotirii drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor.

(2) Contenciosul administrativ poate avea ca obiect:

a) actele administrative unilaterale, cu caracter individual sau normativ, emise ori incheiate
de autoritatile publice, centrale sau locale, care produc efecte juridice directe;

b) refuzul nejustificat de rezolvare a unei cereri legale, exprimat explicit sau implicit;

c) ticerea administratiei — constind in neindeplinirea obligatici legale de a rdspunde in
termenul prevazut de lege la o cerere formulatéd de persoana interesatd;

d) orice fapta sau omisiune imputabila unei autoritati publice, prin care se incalci dispozitii
legale ori se aduce atingere exercitiului unui drept sau interes legitim.

(3) Sunt excluse de la controlul jurisdictional in contenciosul administrativ, in conditiile
prezentei legi:

a) actele de comandament cu caracter militar, respectiv acele dispozitii care privesc
exclusiv organizarea, pregitirea sau conducerea operationald a fortelor armate si care
constituie decizii operative discretionare ce nu pot face obiectul controlului jurisdictional;
b) actele si raporturile de natura constitutionald dintre Parlament, Presedintele Roméniei si
Guvern, pentru care legea fundamentald prevede mecanisme specifice de verificare sau
control, distincte de contenciosul administrativ.

(4) Dispozitiile prezentului articol se aplicd in mod corespunzitor si in cazul autoritatilor
autonome, structurilor descentralizate sau altor entititi care exerciti prerogative de putere
publicd, in masura in care actele, faptele ori inactiunile acestora afecteazd in mod direct
exercitiul unui drept sau interes legitim recunoscut de lege.
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Art. 485 — Principii directoare ale jurisdictiei administrative

(1) Procedura contencioasd administrativa este guvernata de urmatoarele principii generale,
aplicabile pe tot parcursul procesuluti judiciar:

a) Principiul legalitdtii, potrivit cdiruia instantele de contencios administreazid justitia
verificind conformitatea actelor administrative cu legea, Constitutia si tratatele
internationale ratificate de statul roman;

b) Principiul accesului liber la justitie, care garanteaza oricdrei persoane, fizice sau juridice,
posibilitatea de a sesiza instanta de contencios administrativ pentru apararea drepturilor si
intereselor sale legitime;

¢) Principiul proportionalitatii, care impune ca mésurile administrative contestate si fie
adecvate, necesare si echilibrate in raport cu scopul urmérit si cu impactul asupra
drepturilor individuale;

d) Principiul celerittii, in baza céruia instantele judecétoresti au obligatia de a solutiona cu
prioritate si intr-un termen rezonabil cererile in materie de contencios administrativ;

e) Principiul impartialitatii si independentei instantei, care garanteaza solutionarea cauzelor
fara influente externe si in stricta conformitate cu legea;

f) Principiul contradictorialitatii si al dreptului la apérare, potrivit caruia partile au dreptul
de a-si exprima punctul de vedere, de a propune probe si de a combate sustinerile §i actele
partii adverse;

g) Principiul transparentei si al motivarii hotérarii, care obliga instantele sa pronunte solutit
motivate, clare gi accesibile, cu indicarea temeiului legal si a rationamentului judiciar.

(2) Principiile prevazute la alin. (1) se aplica in mod corespunzitor si in cadrul procedurilor
prealabile, in masura compatibilitétii acestora cu faza administrativa.

Art. 486 — Interesul legitim si dreptul vitimat in contenciosul administrativ

(1) Prin interes legitim, in sensul contenciosului administrativ, se intelege interesul ocrotit
de lege al unei persoane de a pretinde autoritatii publice o anumitid conduitd, in scopul
apdrarii unui avantaj personal, actual si concret, de natura patrimoniala sau nepatrimoniala.
(2) Prin drept vatimat se intelege orice prerogativd subiectivd conferitd de lege unei
persoane, a cirei exercitare este impiedicata, restransa sau lezata printr-un act administrativ,
prin refuzul de solutionare a unei cereri ori prin ticerea administratiei.

(3) Interesul legitim poate fi:

a) personal, cand vizeaza direct 0 anumita persoand fizica sau juridica;

b) public, atunci cand urméreste apararea unei valori sau norme de interes general;

¢) colectiv, cind priveste un grup definit ori determinabil de persoane cu interese comune
afectate de 0 masurd administrativa.

(4) Dreptul vatamat si interesul legitim pot coexista in aceeasi actiune; existenia unuia
dintre ele este suficientd pentru a justifica admisibilitatea procesuala a cererii, sub conditia
dovedirii legaturii directe cu actul sau fapta administrativa atacata.

Art. 487 — Actele administrative supuse controlului judecitoresc

(1) Sunt supuse controlului instantelor de contencios administrativ, in conditiile prezentului
cod, actele administrative unilaterale emise sau incheiate de autoritatile publice centrale ori
locale, indiferent de nivelul acestora, care produc efecte juridice externe, directe §i imediate
asupra drepturilor sau intereselor legitime ale persoanelor fizice ori juridice.
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(2) in sensul alin. (1), sunt considerate acte administrative unilaterale:

a) actele administrative individuale, prin care se confera, se recunosc, se modifica sau se
retrag drepturi ori obligatii unei persoane determinate;

b) actele administrative normative, prin care se instituie norme generale, impersonale §i
obligatorii, aplicabile unui numir nedeterminat de subiecte de drept, in limitele
competentelor previzute de lege.

(3) Sunt de asemenea supuse controlului instantei de contencios administrativ:

a) actele administrative emise de autorititi autonome sau de structuri cu atributii de
reglementare ori supraveghere in domenii de interes public, in mdsura in care acestea
afecteazd un drept sau interes legitim;

b) actele administrative asimilate, constand in rispunsuri, adrese, opinii sau alte manifestari
de vointa care, prin continut si efecte, produc consecinte juridice echivalente unui act
admuinistrativ propriu-zis;

¢) actele de autoritate cu caracter general, in masura in care produc efecte directe asupra
unei persoane sau a unui grup determinabil de persoane.

(4) Nu sunt supuse controlului de legalitate in contenciosul administrativ:

a) actele interne, destinate exclusiv organizirii si functionarii autoritdfilor publice, fara
efecte externe directe asupra tertilor;

b) actele lipsite de efecte juridice, precum simple informri, puncte de vedere, circulare sau
instructiuni adresate exclusiv personalului propriu;

¢) actele ce privesc raporturile de drept privat ale autorititilor publice, guvernate de normele
dreptului comun, cu exceptia cazurilor expres prevazute de lege.

(5) Instanta de contencios administrativ are competenta de a califica actul dedus judecétii
in functie de continutul sdu real, de natura efectelor juridice pe care le produce si de scopul
urmdrit de autoritatea emitentd, indiferent de denumirea formala a actului.

Art. 488 — Persoanele care pot introduce actiunea

(1) Pot formula actiune in fata instantei de contencios administrativ orice persoand fizica
sau juridica de drept privat care se considerd vatamata, printr-un act administrativ, prin
refuzul nejustificat de solutionare a unei cereri ori prin ticerea administratiei, intr-un drept
subiectiv sau interes legitim, recunoscut de lege.

(2) Sunt asimilate titularilor actiunii in contencios administrativ asociatiile, fundatiile sau
alte organizatii legal constituite, care actioneazi pentru apararea unor interese colective ori
difuze, in masura in care actul administrativ contestat sau inactiunea autoritdtii afecteazi
scopul declarat al respectivei entitati ori interesele membrilor sii, in mod direct ori indirect.
(3) Pot introduce actiuni in contencios administrativ si:

a) Avocatul Poporului, in cazurile expres previzute de lege, atunci cind sunt in joc drepturi
st libertati fundamentale, iar persoana vatamata se afld in imposibilitate evidentd de a
actiona;

b) Ministerul Public, in temeiul atributiilor prevazute de lege, pentru apérarea ordinii de
drept si a interesului public, in situatiile expres reglementate de legislatia speciala;

¢) autorititile publice sau institutiile de stat, atunci cind se considera prejudiciate prin actele
sau inactiunile altor autoritati publice si nu exista alta cale procedurali eficienta de aparare
a interesului public ori a:patrimoniului statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale.
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(4) Organizatiile neguvernamentale pot formula actiuni in numele persoanelor vulnerabile
sau in interesul acestora, cu acordul lor ori in conditiile legii speciale, atunci cénd se
urmareste protejarea unor drepturi fundamentale, inclusiv in domeniile social, al mediului,
al drepturilor minoritatilor sau al accesului egal la servicii publice.

(5) In toate cazurile, reclamantul trebuie sa dovedeasca existenta unui interes legitim
personal, public sau colectiv, direct, personal si actual, afectat de actul administrativ
contestat sau de lipsa de reactie a autoritafii publice.

(6) Nu poate formula actiune in contencios administrativ persoana care invocd doar
nemulfumiri de ordin moral, ideologic sau politic, in lipsa unei legéturi reale si efective
intre actul administrativ si drepturile sau interesele sale legitime.

(7) Calitatea procesuala activa a reclamantului este verificatd din oficiu de cétre instantd,
in tot cursul procesului, putdnd conduce, in lipsa indeplinirii conditiilor prevazute de lege,
la respingerea actiunii ca fiind introdusa de o persoana fara calitate procesuala.

Art. 489 — Actiunea in interes public sau colectiv

(1) Pot formula actiuni in contencios administrativ, in apararea interesului public sau a
intereselor colective, fara a justifica un interes personal direct:

a) Avocatul Poporului, in cazurile in care sunt incélcate drepturi si libertdti fundamentale,
iar persoana vitimata nu este in masurd si se apere singur;

b) Ministerul Public, in temeiul atributiilor stabilite de lege, pentru protejarea ordinii de
drept, a patrimoniului public sau a interesului general, in cazurile expres prevazute;,

c) autoritdfile sau institutiile publice, atunci cand contesta legalitatea unui act emis de o altd
autoritate publici ce afecteazi patrimoniul ori competentele proprii;

d) organizatiile neguvernamentale legal constituite, care actioneaza in domeniul proteciei
mediului, drepturilor omului, protectiei consumatorului, urbanismului, snatatii publice sau
altor domenii de interes general, in masura in care actul administrativ afecteaza obiectul si
scopul activitatii acestora.

(2) In toate cazurile, actiunea trebuie motivata prin trimitere la incilcarea unei norme legale
sau constitutionale care reglementeaza interesul general ori colectiv invocat i trebuie sa
existe 0 legatura obiectiva intre actul administrativ contestat si domeniul de activitate al
reclamantului.

(3) Instanta respinge cererea ca inadmisibila daca se constatd cé pretinsa apérare a unui
interes public sau colectiv este folositd pentru disimularea unui interes personal nelegitim
ori pentru obstructionarea activitétii autorittilor publice.

Art. 490 — Termenul general de introducere a actiunii

(1) Actiunea in contencios administrativ poate fi introdusa la instanta competenta in termen
de 30 de zile calendaristice de la data comunicarii raspunsului la pladngerea prealabila sau,
dupi caz, de la data expirarii termenului legal de solutionare a acesteia, fard ca un raspuns
sa fi fost comunicat.

(2) In situatiile in care actul administrativ a fost comunicat ori adus la cunostinta persoanei
vitdmate fira a fi necesara formularea unei plangeri prealabile, termenul de 30 de zile curge
de la data comunicarii, afisarii sau ludrii la cunostinti in mod legal a respectivului act.
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(3) Termenul de 30 de zile este un termen de decadere, daca prin lege nu se prevede altfel,
si nu poate fi prorogat. Instanta verifica din oficiu respectarea acestui termen si respinge
cererea ca tardiv introdusa, in cazul depasirii limitelor legale.
(4) Termenul se calculeazd conform dispozitiilor Codului de procedurd civild privind
calculul termenelor procedurale, cu aplicarea corespunzitoare a dispozitiilor speciale din
prezentul cod.
Art. 491 — Reguli speciale privind termenul de introducere a actiunii
(1) Pentru actele administrative cu caracter normativ, actiunea poate fi introdusi oricand,
atat timp cat actul produce efecte juridice. Daci, pana la solutionarea definitiva, actul este
abrogat, suspendat, inceteazi si se aplice ori si-a epuizat efectele, iar reclamantul nu
justifici un interes actual pentru constatarea nelegalitdtii, instanta respinge cererea ca
ramasi fard obiect.
(2) In cazul in care actul normativ a stat la baza emiterii unor acte administrative individuale
care continui si producd efecte juridice, instanta este obligatd sd examineze legalitatea
actului normativ pe cale incidentala, chiar dac acesta nu mai este in vigoare.
(3) Constatarea lipsei de obiect a cererii privind anularea actului normativ nu impiedica
valorificarea pretentiilor patrimoniale sau a altor capete de cerere intemeiate pe efectele
produse.
(4) In cazul refuzului nejustificat de solutionare a unei cereri sau al tacerii administratiei,
termenul de 30 de zile se calculeaza de la data expirdrii termenului legal in care autoritatea
era obligati si se pronunte. Dacd prin lege nu este prevazut un termen, actiunea poate fi
introdusd dupi 30 de zile de la inregistrarea cererii, dar nu mai tarziu de 6 luni de la aceeasi
data.
(5) Persoana care nu a cunoscut existenta actului administrativ sau a fost impiedicata din
motive obiective sa introducd actiunea in termen poate solicita repunerea in termen, in
conditiile legii, in temeiul principiului bunei-credinte si al accesului efectiv la justitie.
Art. 492 — Principiile si conditiile suspendarii executirii actului administrativ
(1) Persoana viitimata printr-un act administrativ individual sau normativ poate solicita
instantei de contencios administrativ, prin cerere separata ori accesorie actiunii principale,
suspendarea executdrii actului, in tot sau in parte, pentru a preveni producerea unor
consecinte ireparabile sau greu remediabile pana la solutionarea definitivd a cauzei.
(2) Suspendarea executdrii poate fi dispusd de instantd numai dacd sunt indeplinite
cumulativ urmatoarele conditii:
a) existenta unui caz bine justificat, constdnd in argumente serioase si aparente privind
nelegalitatea actului contestat, care pot justifica o indoiala rezonabild asupra temeiniciei s
legalitatii acestuia;
b) iminenta unei pagube grave ori a unei vatamari semnificative, materiale sau morale, ce
s-ar produce ca urmare a executdrii actului inainte de pronuntarea unei hotdrari definitive;
¢) formularea cererii in termen, potrivit art. 490, sau concomitent cu actiunea principala in
anulare ori obligare.
(3) Cererea de suspendare peate fi formulati:
a) anterior introducerii actiunii principale, daca reclamantul justificd un caz bine intemeiat
si existenta unui prejudiciu grav si iminent;
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b) in cadrul actiunii principale, ca cerere accesorie formulata impreuna cu capatul principal
de cerere;

¢) in cursul procesului, oricind pani la solutionarea definitivé a cauzei, daca apar elemente
noi relevante privind prejudiciul sau nelegalitatea aparentd a actului.

Art. 493 — Procedura, efectele si revocarea suspendirii

(1) Cererea de suspendare se solutioneazi cu celeritate, in procedurd de urgenta, prin
incheiere motivatd, pronun{atd cu citarea partilor. Instanta poate dispune, in cazuri
justificate, suspendarea de urgenta, chiar si in lipsa partii adverse, cu obligatia reanalizarii
cauzei la primul termen cu citarea legala a partilor.

(2) Efectele suspendarii se produc de la data pronuntdrii incheierii si constau in suspendarea
de drept a oricrei misuri de executare, aplicare sau producere de efecte juridice ale actului
contestat, pe durata procesului de fond sau pana la o eventuald revocare ori respingere
definitiva a actiunii.

(3) incheierea prin care se dispune suspendarea este executorie de drept i poate fi atacati
cu recurs in termen de 5 zile de la comunicare. Recursul nu suspenda executarea incheierii,
cu exceptia cazului in care instanta de recurs decide altfel.

(4) Instanta poate revoca suspendarea dispusa anterior, la cererea partii interesate, dacd
dispar imprejurdrile care au justificat-o, daca se dovedeste ca cererea a fost formulata cu
rea-credinti sau daca intre timp actul contestat a fost anulat, revocat ori si-a epuizat efectele.
(5) Suspendarea actului administrativ nu echivaleaza cu o constatare a nelegalitatii acestuia,
ci are caracter provizoriu si preventiv, fiind destinatd exclusiv evitdrii unor prejudicii
ireparabile pe durata procesului de fond.

Art. 494 — Principiul distribuirii functionale a competentei jurisdictionale

(1) Exercitarea controlului judecatoresc asupra actelor si faptelor administrative se
realizeazi cu respectarea principiului distribuirii functionale a competentei, care presupune
repartizarea litigiilor in materic de contencios administrativ intre instantele judecatoresti
potrivit naturii, complexitatii, valorii i impactului cauzei asupra interesului public si asupra
persoanei vitdmate.

(2) Distribuirea competentei urméareste asigurarea echilibrarii incarciturii jurisdictionale,
apropierea actului de justitie de cetatean si buna administrare a justitiei.

(3) Stabilirea competentei instantelor in materia contenciosului administrativ se realizeaza
in functie de:

a) tipologia actului administrativ contestat — individual sau normativ;

b) nivelul institutional al autorititii emitente — local, judetean, central sau guvernamental;
¢) domeniul de activitate vizat — fiscal, functia publica, urbanism, servicii publice, achizitii,
ordine publica, drepturi fundamentale;

d) valoarea prejudiciului reclamat sau consecintele patrimoniale estimate;

¢) interesul general sau colectiv afectat;

f) alte criterii obiective stabilite prin prezentul cod sau prin legi speciale.

(4) Repartizarea competentei intre instante are caracter imperativ si este guvernata de reguli
clare, previzibile si accesibile, care sa permita identificarea facild a instantei competente de
cdtre orice persoana interesata.

208



(5) Nerespectarea normelor privind competenta atrage nulitatea actelor procedurale
efectuate cu inciilcarea acestora, in conditiile prezentului cod si ale Codului de procedura
civila, aplicabil in completare.

Art. 495 — Caracterul ierarhic si specializat al instantelor in materia contenciosului
administrativ

(1) Controlul judecitoresc al legalitatii actelor administrative se exercitd de instantele
judecatoresti in mod ierarhic si specializat, potrivit dispozitiilor prezentului cod si ale
legilor speciale.

(2) Competenfa in materia contenciosului administrativ se exerciti, dupd nivelul
jurisdictional, astfel:

a) judecitoriile, ca instante de fond, solutioneazi cauzele de contencios administrativ cu
valoare patrimoniald redusa sau care privesc acte administrative emise de autoritati ale
administratiei publice locale de nivel comunal sau ordsenesc, precum §i alte cauze expres
prevazute de prezentul cod ori de legi speciale;

b) tribunalele, ca instante de fond, solutioneazi cauzele de contencios administrativ cu
relevantd judeteand sau regionald, inclusiv litigiile privind actele emise de autoritati
judetene ori institutii publice deconcentrate, precum si recursurile impotriva hotararilor
judecatoriilor;

¢) curtile de apel, ca instante de fond, solutioneaza cauze ce implica acte emise de autoritati
centrale sau chestiuni de interes major, precum si recursurile impotriva hotérérilor
pronuntate de tribunale;

d) inalta Curte de Casatie si Justitie solutioneaza recursurile in interesul legii, sesizarile
pentru pronuntarea unor hotérari prealabile si alte cauze stabilite prin lege.

(3) Specializarea instantelor in materia contenciosului administrativ se realizeaza prin:

a) constituirea de sectii sau complete specializate, la fiecare nivel de instanta;

b) desemnarea unor judecitori cu pregatire profesionald adecvata domeniului administratiei
publice si dreptului public;

¢) asigurarea formdrii continue a judecitorilor in domenii relevante, inclusiv dreptul
Uniunii Europene, jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene si a Curtii Europene
a Drepturilor Omului.

(4) Repartizarea cauzelor intre instante are caracter imperativ si se face potrivit normelor
de competenti previzute de prezentul cod si de legi speciale, In conformitate cu principiul
proportionalitatii si cu cerinta bunei administrari a justitiei.

(5) Dispozitiile prezentului articol se coreleazi cu prevederile Legii nr. 304/2022 privind
organizarea judiciara, care se modificd in sensul extinderii competentei judectoriilor la
cauzele prevazute de prezentul cod.

CAPITOLUL II — Competenta instantelor judeciitoresti in materie de contencios
administrativ

Art. 496 — Domeniul de aplicare si principiile generale privind competenta

(1) Prezentul capitol reglementeazi normele de stabilire a competentei instantelor
judecitoresti de diferite grade in solutionarea cauzelor de contencios administrativ, in
raport cu natura litigiului, nivelul autoritatii emitente a actului sau faptei administrative
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contestate, valoarea ori gravitatea prejudiciului, precum si cu alte criterii obiective
previzute de lege.

(2) Competenta jurisdictionald in materia contenciosului administrativ este determinata:

a) material, in functie de obiectul si natura cererii deduse judecitii;

b) functional, in functie de pozitia procesuala a instantei — instanta de fond, de recurs sau
de solutionare a céilor extraordinare de atac;

c) teritorial, potrivit regulilor stabilite in prezentul cod si, subsidiar, dispozitiilor Codului
de procedura civila.

(3) Stabilirea competentei urmareste asigurarea accesului efectiv la justitie, repartizarea
echitabild a cauzelor intre instante, precum si specializarea completelor de judecatd in
raport cu domeniul de reglementare afectat.

(4) in determinarea competentei materiale, se au in vedere, cumulativ sau alternativ,
urmitoarele elemente:

a) caracteru! individual sau normativ al actului administrativ contestat;

b) nivelu! autoritafii publice implicate — local, judeteana, centrald sau autonom;

¢) existenta ori inexistenta unui prejudiciu evaluabil in bani;

d) importanta si complexitatea interesului public implicat;

e) obiectul cererii — anulare, suspendare, obligare la emiterea unui act, constatare,
despéagubiri;

f) calitatea procesuald a persoanei afectate — cetatean, functionar public, operator economic,
organizatie neguvernamentala sau entitate publici.

(5) Principiul proportionalitatii si cel al bunei administrari a justitiei guverneaza alocarea
competentei intre instante, astfel incat:

a) cauzele cu impact local sau individual redus sunt atribuite instantelor inferioare;

b) litigiile cu relevanta sistemica, cu complexitate juridicad ridicatd sau care implica
autoritdfi centrale sunt solutionate de instantele superioare.

(6) Dispozitiile legale speciale privind competenta In materia contenciosului administrativ
se interpreteaza si aplicd in conformitate cu principiile prezentului cod, pentru a asigura
coerenta si previzibilitatea sistemului jurisdictional.

(7) in cazul conflictelor de competenti sau al situatiilor in care norma aplicabila este neclara
ori lacunari, se aplicd, in mod corespunzitor, dispozitiile generale privind competenta din
Codul de proceduri civila.

(8) Prezentul capitol se aplica tuturor cauzelor de contencios administrativ, inclusiv celor
cu obiect fiscal, disciplinar, functional, contractual, de urbanism, privind fonduri europene
sau din orice alt domeniu in care se exercitd puterca publicd administrativa.

Art. 497 — Competenta judecitoriilor

(1) Judecatoriile sunt competente sd solutioneze, in prima instantd, cererile de contencios
administrativ formulate impotriva actelor administrative individuale, refuzurilor
nejustificate sau ticerii administratiei, in urmatoarele cazuri:

a) cereri privind anularea, suspendarea sau constatarea nelegalitdtii unui act administrativ
individual cu impact local, emis de autorititi ale administratiei publice comunale,
ordgenesti sau municipale, in materii precum urbanism, asistentd sociald, ordine publica
locala, educatie, sanatate comunitard, mediu ori servicii publice locale;
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b) cereri prin care se solicitd obligarea autoritatii publice de nivel local la emiterea unui act
administrativ individual sau la solutionarea unei cereri ori petitii, daci acestea nu implica
aspecte tehnico-juridice de complexitate ridicata;,
c) cereri privind constatarea refuzului nejustificat de a solutiona o solicitare cu caracter
administrativ, atunci cdnd nu rezultd un prejudiciu patrimonial semnificativ;
d) cereri formulate de persoane fizice impotriva actelor administrative privind situatii
personale, precum:

stabilirea sau acordarea unor drepturi de naturd social3;
- eliberarea unor documente administrative individuale;

inregistrarea sau corectarea unor date personale detinute de autorititi.
(2) Judecatoria este competenta si in cauzele in care:
a) valoarea prejudiciului material pretins este mai mica de 50.000 lei, iar cauza nu implica
interpretarea unor norme juridice complexe sau interventia unor institutii judetene ori
centrale;
b) obiectul cererii nu priveste un contract administrativ sau o procedurd cu regim special
reglementatéd de prezentul cod.
(3) Judecitoria nu este competenta si solutioneze cauze care:
a) privesc acte administrative cu caracter normativ;
b) implica autoritéti publice centrale, prefecturi, autorititi autonome sau institutii de interes
national;
¢) au ca obiect functia publicd, contenciosul disciplinar, achizitii publice sau fonduri
europene;
d) se intemeiazd pe invocarea incilcarii drepturilor fundamentale de cétre autorititi
centrale.
(4) Hotdararile judecitoriilor pronuntate in materie de contencios administrativ sunt supuse
recursului la tribunal, in conditiile prezentului cod.
(5) In vederea asigurarii unitatii de practica, judecitoriile transmit periodic tribunalelor
competente si Consiliului Superior al Magistraturii informdri privind solutiile pronuntate
in materia contenciosului administrativ, in conditiile stabilite de CSM.
Art. 498 — Competenta tribunalelor
(1) Tribunalul este competent sd solutioneze, in priméd instanta, cererile de contencios
administrativ care nu sunt atribuite prin lege judecatoriilor sau curtilor de apel, precum si
recursurile declarate impotriva hotardrilor pronuntate de judecdtorii in materic de
contencios administrativ.
(2) Tribunalul judec3, in prima instanti, urmitoarele categorii de cauze:
a) cererile privind anularea, suspendarea sau constatarea nelegalitatii actelor administrative
individuale ori normative emise de autoritéti publice judetene sau institutti publice aflate in
subordinea acestora;
b) cererile privind actele administrative ale autoritatilor administratiei publice centrale
deconcentrate, cu competenta teritoriald judeteand sau regionald, inclusiv ale prefectului;
c) actiunile prin care se solicitd obligarea unei autoritati administrative judetene sau centrale
deconcentrate la emiterea unui act administrativ ori la rezolvarea unei cereri, atunci cind
acestea implicd aspecte juridice, tehnice sau factuale de oianumitd complexitate;
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d) cererile formulate impotriva autoritatilor publice sau institutiilor autonome care exercita
atributii de autoritate administrativa la nivel judetean, regional sau local extins (ex.:
inspectorate, agentii, autoritéti regionale);

e) cererile in materia functiei publice, inclusiv cele privind cariera functionarului public,
riaspunderea disciplinari, evaluarea profesionald, refuzul de promovare sau incetarea
raporturilor de serviciu;

f) cererile prin care se solicita repararea unui prejudiciu material sau moral cauzat de un act
administrativ nelegal ori de refuzul nejustificat de a actiona, in cazul in care valoarea
prejudiciului pretins depaseste pragul de 50.000 lei;

g) cererile privind contractele administrative, inclusiv incheierea, executarea, modificarea
sau incetarea acestora, dacd nu sunt atribuite curtii de apel;

h) cererile privind sanctiuni administrative, constatarea contraventiilor de competenta
autoritatilor judetene sau deconcentrate si aplicarea masurilor administrative subsecvente;
i) alte cereri de contencios administrativ care presupun o interventie judiciard asupra unor
raporturi juridice cu caracter mixt, in care autoritatea publici are o poziie de putere publica.
(3) Tribunalul solutioneaza, de asemenea, ca instanta de recurs:

a) hotardrile judecitoriilor pronuntate in prima instanta in cauzele prevézute la art. 497;

b) hotardrile pronuntate in procedurile de urgentd sau in cauzele speciale atribuite prin
dispozitiile prezentului cod, in conditiile Codului de procedurd civild, aplicabil in
completare.

(4) In vederea realizirii unei practici unitare, tribunalele transmit periodic curtilor de apel
informari privind solutiile pronuntate in materia contenciosului administrativ, in conditiile
stabilite de Consiliul Superior al Magistraturii.

(5) In cadrul fiecdrui tribunal se constituie complete sau sectii specializate pentru
contencios administrativ, in functie de volumul cauzelor, natura cererilor §i specializarea
judecitorilor.

Art. 499 - Competenta curtilor de apel

(1) Curtile de apel sunt competente sa solutioneze, in prima instantd, cererile de contencios
administrativ care privesc acte administrative normative, acte administrative individuale
emise de autoritati publice centrale ori alte cauze de importanta deosebitd pentru ordinea
juridica, pentru buna functionare a administratiei publice sau pentru respectarea principiilor
constitutionale si ale dreptului Uniunti Europene.

(2) Sunt de competenta curtilor de apel, in prima instan{a:

a) cererile privind anularea, suspendarea sau constatarea nelegalitatii actelor administrative
normative emise de Guvern, ministere, autoritati administrative autonome sau alte organe
centrale de specialitate;

b) cererile privind actele administrative individuale emise de autorititile publice centrale,
atunci cand acestea:

- produc efecte juridice la nivel national;

- afecteazi un numdar considerabil de persoane sau entitati;

- implica aplicarea directd a dispozitiilor constitutionale, conventionale sau ale dreptului
Uniunii Europene;
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¢) cererile avand ca obiect conflictele de competentd, atributii sau autoritate intre institutii
publice centrale, ori intre acestea si institutii judetene sau locale, daca solutia are impact
asupra functiondrii serviciilor publice esentiale ori asupra ordinii publice;

d) litigiile privind contractele administrative incheiate de autorititile publice centrale,
parteneriate public-private de valoare sau importantd strategicd ridicatd, precum si
contractele ori procedurile finantate integral sau partial din fonduri europene gestionate la
nivel national.

(3) Curtile de apel solutioneaza, in recurs, hotarérile pronuntate de tribunale in prima
instantd in materia contenciosului administrativ, in toate cazurile in care competenta nu
revine Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

(4) Curtile de apel sunt, de asemenea, competente sa solutioneze:

a) cererile formulate in proceduri de urgenta reglementate de prezentul cod, atunci cind
sunt indreptate impotriva autorititilor publice centrale ori privesc protejarea unor drepturi
fundamentale sau a interesului public major;

b) conflictele de competenta ivite intre instantele judecatoresti din circumscriptia lor, atunci
cand una dintre parti este o autoritate publica judeteana sau centrala;

c) cererile de strimutare a cauzelor aflate pe rolul judecatoriilor sau tribunalelor din raza
lor, pentru motive de impartialitate, presiuni externe ori riscul afectarii bunei desfasurari a
procedurii judiciare.

(5) Curtile de apel solutioneazi cidile extraordinare de atac in materia contenciosului
administrativ, dupa cum urmeazi:

a) revizuirea si contestatia in anulare formulate impotriva propriilor hotarari, pronuntate
atit in prima instanta, cat si in recurs;

b) revizuirea si contestatia in anulare formulate impotriva hotérérilor pronuntate de
tribunalele din circumscriptia lor;

c) contestatiile privind executarea hotardrilor definitive pronuntate de judecdtorii si
tribunale.

(6) in toate celelalte situatii, inclusiv atunci cind hotidrarea atacati a fost pronuntatd de
Inalta Curte de Casatic si Justitie, competenta asupra ciilor extraordinare de atac revine
acesteia, in conditiile prezentului cod si ale legii privind organizarea judiciara.

(7) In cadrul fiecérei curti de apel functioneaza sectii sau complete specializate in materia
contenciosului administrativ, compuse din judecitori cu pregitire temeinicd in dreptul
public, constitutional, european si administrativ.

(8) Curtile de apel pot elabora orientari interne sau rapoarte de practicd unitard in materia
contenciosului administrativ, pe care le transmit instantelor inferioare din circumscripfia
lor si le pot utiliza ca fundament pentru sesizarea inaltei Curti de Casatie si Justitie cu
recursuri in interesul legii sau cereri de hotérari prealabile.

Art. 500 — Competenta naltei Curti de Casatie si Justitie

(1) fnalta Curte de Casatie si Justitie judeca, in materia contenciosului administrativ:

a) recursurile impotriva hotararilor pronuntate in prima instanta de curtile de apel in cauzele
previzute la art. 499 alin. (2) siin celelalte situatii in care prezentul cod prevede recurs la
inalta Curte;
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b) recursurile in interesul legii, pentru asigurarea interpretdrii si aplicarii unitare a normelor
de drept;

c) sesizarile pentru pronuntarea unor hotirari prealabile asupra chestiunilor de drept,
formulate de instantele prevazute de lege;

d) alte cauze date in competenta sa prin dispozitii legale exprese.

(2) Recursul la fnalta Curte de Casatie si Justitie este deschis impotriva hotarérilor curtilor
de apel pronuntate in prima instanta potrivit art. 499 alin. (2), precum si in celelalte cazuri
previzute expres de prezentul cod, atunci cand cauza prezintd un interes public major,
impact sistemic sau implica aplicarea directa a dispozitiilor constitufionale, conventionale
ori ale dreptului Uniunit Europene.

(3) Inalta Curte de Casatie si Justitie solutioneazi, ca instant a cailor extraordinare de atac,
numai:

a) revizuirea hotararilor definitive pronuntate de inalta Curte:

b) contestatia in anulare impotriva hotararilor proprii pronuntate in recurs ori in alte
proceduri prevazute de prezentul cod,;

c) revizuirea si contestatia in anulare in cauzele in care fnalta Curte a judecat in prima
instanta, in temeiul unei dispozitii speciale de competenta.

(4) Caile extraordinare de atac indreptate impotriva hotérarilor judecitoriilor si tribunalelor
se solutioneaza de curtile de apel, potrivit art. 499 alin. (5)«(6). Contestatiile privind
executarea hotdrarilor definitive ale curtilor de apel se solutioneaza de aceste instante, dacd
legea nu dispune altfel.

(5) Recursurile in interesul legii pot fi promovate de procurorul general al Parchetului de
pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie, de colegiile de conducere ale curtilor de apel
sau de Avocatul Poporului, in conditiile legii. Hotararile prealabile se pronunti la sesizarea
instantelor de contencios administrativ atunci cind se ridica o chestiune de drept noua,
dificila si susceptibila sa genereze practica neunitara.

(6) Competenta inaltei Curti de Casatie si Justitie este limitata la cazurile previzute expres
de prezentul cod sau de legi speciale si nu poate fi extinsa prin analogie ori interpretare
extensiva.

(7) Recursurile in interesul legii se solutioneaza de completul pentru solutionarea recursului
in interesul legii, iar sesizirile pentru hotaréri prealabile de completul pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept din cadrul Sectiei de contencios administrativ si fiscal a inaltei Curti
de Casatie si Justitie, potrivit Codului de procedura civila si regulamentului propriu.

Art. 501 — Dispozitii speciale privind litigiile complexe. Notiune si criteriile litigiului
complex

(1) Sunt litigii complexe cauzele de contencios administrativ care, prin natura, amploarea
sau gradul de interdependenté a problemelor juridice invocate, prezintd un caracter deosebit
de dificultate si reclama solutionare dupa reguli derogatorii de la competenta generala.

(2) Se consideri litigii complexe acele cauze care indeplinesc cumulativ sau alternativ unul
ori mai multe dintre urmatoarele criterii:

a) implicd aplicarea directd a dispozitiilor constitutionale in raporturi administrative
concrete, fara sesizarea Curtii Constitutionale;
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b) vizeaza reglementri ori acte administrative din domenii cu grad ridicat de specializare
tehnicd sau regim juridic derogatoriu {energie, infrastructurd strategica, securitate
cibernetica, comunicatii, aparare, ordine publicd, fonduri europene);

¢) presupun cumul de cereri conexe sau principale apartinind instanfelor de grade diferite,
dar care formeaza un ansamblu indivizibil;

d) sunt formulate impotriva unor acte sau conduite ce implicd mai multe autoritafi publice
de niveluri diferite;

e) privesc raporturi juridice transfrontaliere sau aplicarea directd a dreptului Uniunii
Europene ori a tratatelor internationale;

f) genereaza un impact sistemic asupra functiondrii unor servicii publice esentiale (sanatate,
educatie, ordinc publica, transport, energie, comunicatii, justitie administrativd) ori
afecteazi direct un numir semnificativ de persoane, comunitati sau entitéti economice.
Art. 502 — Procedura de determinare a instantei competente in litigiile complexe

(1) Partea interesatd sau instanta sesizati poate solicita, motivat, ca litigiul sa fie solutionat
de instanta ierarhic superioard, in vederea asigurarii unei judecéati specializate §i unitare.
(2) Instanta sesizati initial analizeaza cererea si poate admite declinarea competentei, prin
incheiere motivati, daca apreciazi ca solutionarea cauzei depdseste nivelul de competenta
legal stabilit.

(3) Instanta ierarhic superioard poate admite preluarea cauzei dacid sunt indeplinite
conditiile previzute la art. 501 si apreciaza ca litigiul reclamd o interpretare unitara sau o
analiza juridicd ori tehnicd aprofundata.

(4) Preluarea cauzei produce efecte de la data pronuntidrii incheierii si nu afecteaza
valabilitatea actelor de procedurs anterior efectuate, cu exceptia celor contrare dispozitiilor
imperative.

Art. 503 — Conflictele de competenti si strimutarea in litigiile complexe

(1) In cazul in care instantele sesizate succesiv refuzi competenta, conflictul se
solutioneaza de instanta ierarhic superioard comuna, conform dispozitiilor prezentului cod.
(2) Dispoazitiile art. 501 si 502 nu aduc atingere dreptului partilor de a solicita stramutarea
cauzei, in conditiile legii, atunci cind existd motive temeinice privind impartialitatea sau
buna administrare a justitiei.

Art. 504 — Regula generali privind competenta teritoriala

(1) Competenta teritoriala a instantelor de contencios administrativ se stabileste, de regula,
in functie de sediul autoritatii publice pérate, indiferent de locul in care actul isi produce
efectele sau de domiciliul ori sediul reclamantului. Aceeasi reguld se aplicd si in cazul
refuzului sau inactiunii autorititii care avea obligatia legala de a actiona.

(2) Daci litigiul priveste un act administrativ emis in mod colectiv de mai multe autoritati,
competente sunt instantele de la sediul oricareia dintre aceste autoritdti, la alegerea
reclamantului, cu respectarea prevederilor art. 506 si art. 507.

(3) Daci autoritatea publica parati a fost desfiintata, reorganizata ori fuzionatd, competenta
teritoriald revine instantei corespunzitoare sediului institutiei succesoare in drepturi si
obligatii.
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(4) In cazul actelor administrative emise de autoritati centrale cu competentd generala,
competenta revine instantei de contencios administrativ din municipiul Bucuresti, daca
prezentul cod sau legea speciala nu dispune altfel.

(5) Cand actul a fost emis de o structurd teritoriala sau de un sediu secundar al unei
autoritdti, competenta se determind dupa sediul acestei structuri, dacd are personalitate
juridica ori atributii proprii de decizie.

(6) Competenta teritoriala este de ordine publica si poate fi invocatd de parti sau din oficiu,
pand la primul termen de judecati la care pértile au fost legal citate.

Art. 505 — Derogiri si competente teritoriale speciale

(1) Prin exceptie de la regula generala prevazutd la art. 504, competenta teritoriald se
stabileste in mod special, in functie de natura litigiului, structura autorita{ii emitente sau
regimul juridic aplicabil domeniului vizat.

(2) Daca actul administrativ a fost emis de o structura teritoriald sau deconcentrati a unei
autorititi publice centrale, iar aceasta a actionat in limitele competentei proprii ori delegate,
competenta revine instantei de la sediul structurii respective.

(3) In situatia in care structura teritoriala nu are atributii proprii de decizie sau nu a actionat
autonom, competenta teritoriala se determind in functie de sediul autoritétii centrale din
care aceasta face parte.

(4) In litigiile privind raporturile de serviciu ale functionarilor publici sau ale personalului
contractua} din administratia publica, competenta apartine instantei de la sediul autoritatii
ori institutiei angajatoare. Dacd actul contestat a fost emis de o autoritate ierarhic
superioard, competenta revine instantei de la sediul acesteia.

(5) In litigiile care au ca obiect incheierea, executarea, modificarea, rezilierea ori anularea
unui contract administrativ, competenta apartine instantei de la sediul autoritatii
contractante. Clauzele contractuale privind competenta teritoriald sunt opozabile numai in
misura in care nu contravin dispozitiilor de ordine publica privind competenta materiala si
functionala.

(6) In materia contenciosului fiscal si bugetar, competenta teritoriala apartine instantei de
la sediul organului fiscal competent care a emis actul contestat, a solutionat cererea ori a
dispus executarea silitd. in cazul contributiilor, fondurilor speciale sau altor obligatii
bugetare, competenta se determind dupa sediul organului de control sau de gestiune
financiara care a intocmit actul.

(7) Daca pirata este o autoritate sau institutie cu mai multe sedii teritoriale, iar actul
contestat a fost emis de una dintre aceste structuri, competenta se stabileste in raport cu
sediul structurii respective. In lipsa identificarii emitentului concret, competenta revine
instantei de la sediul central al institutiei.

Art. 506 — Regula generald a competentei alternative

(1) In cazurile in care, potrivit prezentului cod, sunt competente teritorial mai multe
instante, reclamantul are dreptul de a sesiza, la alegere, oricare dintre acestea, cu
respectarea dispozitiilor privind competenta materiala si functionala.

(2) Alegerea instantei trebuie mentionata expres in cererea de chemare in judecata. Lipsa
acestei mentiuni nu afecteaza valabilitatea cererii, dacd instanta sesizatd este in mod
obiectiv competenta teritorial.
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(3) Exercitarea optiunii previzute la alin. (1) este supusd controlului de legalitate al
instantei sesizate, care verifica respectarea dispozitiilor privind competenta teritoriald in
ansamblul lor.

Art. 507 — Ipoteze speciale de competenti alternativa

(1) Daca actul administrativ a fost emis in mod colectiv de citre mai multe autoritdti sau
implicd actiuni ori inactiuni ale unor institutii distincte, reclamantul poate sesiza instanta
de la sediul oricireia dintre aceste autoritati, daca legea nu prevede altfel.

(2) in cazul in care autoritatea publicd paritd are mai multe sedii teritoriale sau structuri
descentralizate, iar emitentul concret al actului nu poate fi determinat cu claritate,
reclamantul poate sesiza, la alegere, instanta de la sediul principal al autoritdtii sau instanta
corespunzitoare structurii administrative in raza céreia actul si-a produs efectele.

(3) in litigiile privind refuzul nejustificat de solutionare a unei cereri ori ticerea
administratiei, atunci cnd nu este identificabila autoritatea competenta teritorial, acfiunea
poate fi introdusd, la alegerea reclamantului, fie la instanta corespunzitoare sediului
autoritatii superioare in subordinea cireia s-ar fi aflat autoritatea competent, fie la instanta
corespunzitoare locului unde trebuia exercitati atributia legala.

(4) Cand parata este o institutie publica cu structurd ierarhicd complexa, iar competenta nu
poate fi stabilitd potrivit art. 504 si 505, reclamantul poate opta pentru instan{a
corespunzitoare structurii responsabile de emiterea actului sau de gestionarea domeniului
reglementat.

Art. 508 — Invocarea si solutionarea exceptiei de necompetenta teritoriall

(1) Exceptia necompetentei teritoriale este de ordine publica si poate fi invocatd de parti
sau din oficiu pani la primul termen de judecati la care toate partile legal citate pot pune
concluzii. Dupa acest moment, instanta nu mai poate declina competenta teritoriald, decét
in cazurile expres previzute de lege.

(2) Daca instanta constatd, din oficiu sau la cererea paritului, cd nu este competenta
teritorial, va admite exceptia si va declina cauza catre instanta competentd, prin incheiere
motivati.

(3) In cazul in care, inainte de primul termen de judecatd, se constata existenta unei clauze
ilegale de alegere a instantei, aceasta se inlaturd, iar cauza se trimite instantei competente
potrivit dispozitiilor prezentului cod.

Art. 509 — Regularizarea competentei teritoriale

(1) Dacd cererea de chemare in judecatd nu cuprinde elementele necesare pentru
determinarea competentei teritoriale, instanta solicitd reclamantului sd completeze cererea,
acordind un termen de cel mult 10 zile. Nerespectarea termenului atrage anularea cererii
ca lipsita de elemente esentiale pentru stabilirea competentei.

(2) Declansarea procedurii de regularizare a competentei teritoriale suspenda orice alt act
de procedurd, cu exceptia celor necesare pentru efectuarea regularizirii. Termenele
procedurale se reiau de la data inregistrarii dosarului la instanta competenta.

(3) Dispozitiile prezentului articol se aplica in mod corespunzitor si cererilor conexe sau
reunite, dacd una dintre acestea atrage competenta exclusivi a altei instante si nu exista
temei legal pentru solutionarea lor impreuna.
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Art. 510 — Notiunea si clasificarea conflictelor de competenti

(1) Conflictul de competenta reprezinta situatia in care doud sau mai multe instante de
contencios administrativ, aflate pe acelasi nivel ierarhic sau pe niveluri diferite, fie isi
declind reciproc competenta de solutionare a unui litigiu, fie isi afirma competenta asupra
aceluiagi litigiu.

(2) Conlflictele de competenta pot fi:

a) pozitive, atunci cind doud sau mai multe instante se considerd competente sa judece
aceeasl cauza;

b) negative, atunci cind doud sau mai multe instante isi declind reciproc competenta,
refuzind sa judece cauza.

(3) Pentru a fi calificatd drept conflict de competentd, situatia procedurald trebuie s
indeplineascd, cumulativ, urmétoarele conditii:

a) litigiul sa fie inregistrat si aflat pe rol la fiecare dintre instantele implicate;

b) instantele s nu fi pronuntat o hotirdre definitivd asupra competentei;

¢) conflictul sa fie real, nu pur teoretic sau potential.

(4) Nu constituie conflict de competenta:

a) simplele opinii divergente intre pérti privind instanta competenta;

b) situatiile in care una dintre instante nu a fost legal investita,

c) cererile de stramutare formulate in temeiul altor dispozitii legale.

(5) Daci conflictul priveste o cerere conexa sau incidentd, instanta investitd cu solufionarea
cauzei principale poate dispune disjungerea si trimiterea cererii respective instantei
competente, daca nu existd motiv legal de reunire obligatorie.

Art. 511 — Solutionarea conflictelor pozitive si negative de competenta

(1) Conflictele de competenta intre instantele de contencios administrativ, indiferent dac
sunt pozilive sau negative, se solutioneazi de instanta ierarhic superioard comuna
instantelor aflate in conflict, in conditiile prezentului cod.

(2) Instanta sesizata stabileste care dintre instantele implicate este competenta sa judece
cauza si, dupa caz, dispune trimiterea dosarului cétre aceasta.

(3) Competenta de a solutiona conflictul de competenti apartine:

a) tribunalului, atunci cdnd conflictul exista intre doud judecétorii din circumscriptia sa;
b) curtii de apel, atunci cand conflictul exista intre doua tribunale din circumscriptia sa ori
intre o judecatorie si un tribunal din subordinea sa;

¢) Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in toate celelalte cazuri, inclusiv atunci cand conflictul
priveste instante aflate in circumscriptii teritoriale diferite §i nu exista instantd comund
superioara.

(4) Instanta competentd este sesizatd de instanta care constata existenta conflictului sau de
una dintre instantele aflate in conflict, in termen de 5 zile de la pronuntarea incheierii de
declinare ori de asumare a competentei.

(5) Incheierea prin care se solutioneazi conflictul de competentd este definitivd si
obligatorie pentru instantele implicate $i se comunicd de indatd partilor si instantei
desemnate ca fiind competenta.
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(6) Dupi solutionarea conflictului, cauza se reia in fata instantei declarate competente, in
stadiul procesual in care se gisea la data sesizdrii instantei competente sd solutioneze
conflictul.

Art. 512 — Procedura de solutionare a conflictelor de competenta

(1) Conflictele de competentd in materia contenciosului administrativ se solutioneaza
exclusiv de instanta ierarhic superioard comund instantelor aflate in conflict, potrivit
regulilor stabilite prin art. 510 si art. 511 din prezentul cod.

(2) Procedura are caracter necontencios si se judeca de urgentd, cu sau fara citarea partilor,
dupi aprecierea instantei sesizate.

(3) Instanta competenta se pronunta exclusiv asupra competentei de solutionare a cauzei,
fara a analiza fondul litigiului. Hotdrdrea asupra competentei nu produce efecte asupra
celorlalte aspecte procedurale.

(4) In cazul existentei unui conflict aparent de competent3, instanta sesizatd poate respinge
cererea ca inadmisibild, prin incheiere motivata, daca apreciaza ca nu existd un conflict real
intre instantele implicate.

(5) Solutia se pronunti prin Incheiere motivata, definitiva si obligatorie, care se comunici
de urgentd instantelor implicate si partilor.

Art. 513 - Dispozitii complementare privind litigiile complexe

(1) fn mod exceptional, cauzele calificate ca avind un caracter complex potrivit art. 501
503 pot fi atribuite, prin hotarare motivata a instantei competente potrivit regulilor generale,
instantei superioare in grad, cu acordul acesteia.

(2) Sunt considerate litigiile complexe, in sensul prezentului articol, in special cauzele care:
a) presupun interpretarea simultana a dispozitiilor apartindnd mai multor ramuri de drept
public relevante (administrativ, constitutional, fiscal, urbanism etc.);

b) reunesc un cumul de cereri principale sau conexe care, in mod obignuit, ar apartine unor
instante de grade diferite, dar care formeaza un ansamblu indivizibil;

c) genereazi efecte extinse asupra unei intregi categorii socio-profesionale sau
administrative;

d) afecteazi direct functionarea unui serviciu public esential, astfel cum este definit in
prezentul cod.

(3) In vederea respectarii principiului bunei administrari a justitiei, instanta sesizata initial
poate solicita instantei superioare preluarea cauzei printr-o cerere motivata. Decizia asupra
preluarii apartine exclusiv instantei superioare.

(4) Dispozitiile prezentului articol nu aduc atingere regulilor privind competenta exclusiva
sau imperativa prevazute de lege.

Art. 514 — Dispozitii tranzitorii privind competenta

(1) Normele privind competenta instantelor judecatoresti, astfel cum sunt stabilite prin
prezentul cod, se aplica exclusiv cauzelor inregistrate dupé data intrarii sale in vigoare.
(2) Cauzele aflate pe rolul instantelor la data intrérii in vigoare a prezentului cod se judeca
potrivit normelor de competenta in vigoare la momentul sesizérii instantei, indiferent de
stadiul procesual.

(3) Daca, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, o instantd constaté ca a fost investita
in temeiul unei dispozitii ‘legale abrogate prin prezentul cod, aceasta nu va declina
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competenta, ci va continua judecata, cu respectarea principiilor securitétii raporturilor
juridice si bunei administrari a justitiei.

(4) Hotararile judecatoresti definitive pronuntate anterior intrdrii in vigoare a prezentului
cod nu pot fi contestate pentru necompetenta, chiar daca aceasta ar fi stabilita diferit potrivit
noilor dispozitii.

(5) Dispozitiile tranzitorii privind competenta se interpreteaza restrictiv si se aplicd cu
respectarea principiului neretroactivitatii legii, prevazut de art. 15 alin. (2) din Constitutia
Romaniei.

Capitolul III - Procedura prealabild

Art. 515 — Obligatia formulirii plingerii prealabile

(1) Formularea unei plangeri prealabile este obligatorie inainte de sesizarea instantei de
contencios administrativ si se adreseaza, dupd caz, autoritatii publice care a emis actul
administrativ contestat sau autorititii ierarhic superioare, in méasura in care aceasta are,
potrivit legii, competenta de a revoca, modifica ori anula actul.

(2) Plangerea prealabild constd intr-o cerere scrisd prin care se solicitd revocarea,
modificarea, anularea sau completarea actului administrativ considerat nelegal ori
solutionarea unei cereri nesolutionate, in caz de refuz expres sau de ticere a administratiei.
(3) Sunt exceptate de la obligatia formuldrii plangerii prealabile:

a) contestarea actelor administrative cu caracter normativ;

b) actiunile in constatarea existentei sau inexistentei unui drept ori raport juridic
administrativ;

¢) cererile de despigubiri formulate impotriva unor acte deja anulate, revocate sau
suspendate;

d) situatiile in care legea speciala prevede o altd procedurd prealabild sau exclude expres
aceastd obligatie.

(4) Plingerea prealabila poate fi formulaté de:

a) persoana fizicd sau juridicd vatimata;

b) reprezentantul legal ori conventional al acesteia;

c) organizatii sau autorititi care actioneaza pentru apararea unui interes public ori colectiv,
in condifiile legii.

(5) Autoritatea publicd are obligatia de a inregistra, examina §i solufiona plangerea
prealabila in termenele si conditiile prevazute de lege, cu respectarea principiilor legalitatii,
bunei-credinte si transparentei administrative.

(6) Lipsa formuldrii plangerii prealabile atrage inadmisibilitatea actiunii in contencios
administrativ, cu exceptia cazurilor prevézute la alin. (3) sau a situatiilor de imposibilitate
obiectiva justificata.

Art. 516 — Categoriile de plingeri prealabile

(1) In functie de obiectul si natura raportului juridic dedus examindrii, plangerea prealabila
poate fi formulata:

a) impotriva unui act administrativ individual, solicitdndu-se revocarea, modificarea,
completarea sau anularea acestuia;
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b) impotriva unui refuz expres de solutionare a unei cereri, apreciat ca fiind nelegal sau
netemeinic;

c) impotriva tacerii administratiei, atunci cind autoritatea publica nu a raspuns in termenul
legal prevazut.

(2) Plangerea prealabila poate fi:

a) individuala, formulati de o persoana fizica sau juridicé in apararea unui drept sau interes
propriu;

b) comund, atunci cind este formulatd impreuna de mai multe persoane sau prin intermediul
unei entitdti reprezentative;

c) in interes public, atunci cand este promovatd de o autoritate sau organizatie care
actioneazi pentru protejarea unei valori ori norme de interes general, in conditiile legii.
(3) Denumirea data plangerii de catre petent nu este determinantd. Autoritatea sau instanta
competenta va analiza continutul cererii pentru a stabili regimul juridic aplicabil, chiar daca
aceasta nu este incadrati corect de autorul ei.

Art. 517 — Conditiile de fond si de forma ale plingerii prealabile

(1) Pentru a fi consideratd valabila, plingerea prealabild trebuie sid indeplineasca
urmitoarele conditii de fond:

a) s fie formulatid de un subiect de drept care justificd un drept vitdmat sau un interes
legitim;

b) sd vizeze un act administrativ individual, un refuz expres ori tacit al autoritatii sau o
omisiune a acesteia;

¢) sa contind o solicitare clar formulata privind conduita asteptata din partea autoritétii;

d) sa fie formulata in termenul prevazut de lege.

(2) Din punct de vedere formal, plangerea prealabila trebuie:

a) si fie redactatd in scris, lizibil, in limba roména;

b) si contina datele de identificare ale petentului si, dupa caz, ale reprezentantului séu;

c) s indice cu suficientd precizie actul sau situatia contestati;

d) sa cuprinda o motivare succintd, referitoare la faptele si temeiurile legale invocate;

e) sé fie semnata si datata.

(3) Daci plangerea prealabila este incompletd, autoritatea publica are obligatia de a solicita
completari intr-un termen rezonabil, care nu poate fi mai mic de 5 zile lucratoare.

(4) Refuzul nejustificat al autoritatii de a inregistra, examina sau solutiona o plangere
prealabila legal formulatd atrage raspunderea disciplinara si poate justifica sesizarea
instantei de contencios administrativ fara parcurgerea completa a procedurii prealabile.
Art. 518 — Termene si conditii de exercitare a plingerii prealabile

(1) Plangerea prealabild se formuleaza in termen de 30 de zile de la:

a) data comunicirii actului administrativ individual, in cazul plangerii impotriva unui astfel
de act;

b) data comunicirii refuzului de solutionare a cererii, in caz de rdspuns expres negativ;

¢) data expirrii termenului legal de solutionare, in caz de tacere a administratiei.

(2) Daca actul administrativ individual nu a fost comunicat sau adus la cunostinta in mod
legal, termenul de 30 de zile curge de la data la care persoana vatdmata a luat cunostinta,
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in mod efectiv, de continutul si existenta actului, dar nu mai tarziu de 6 luni de la emiterea
acestuia.

(3) In lipsa unui termen special previzut de lege, in cazul cererilor nesolutionate, plingerea
prealabili poate fi formulata dupa 30 de zile de la inregistrarea cererii initiale la autoritatea
publici si cel tArziu in termen de 6 luni de la aceeasi data.

(4) Termenul de 30 de zile este un termen de decidere, cu exceptia cazurilor in care:

a) partea dovedeste o imposibilitate obiectiva de a formula plangerea in termen, situatie in
care poate solicita repunerea in termen, in conditiile prezentului cod;

b) natura actului sau a raportului administrativ impune aplicarea unui termen mai lung,
stabilit prin lege speciala.

(5) Plangerea prealabila se considera valabil introdusa daci a fost:

a) depusi direct la registratura autoritatii publice competente;

b) transmisa prin posta, cu confirmare de primire, in termenul legal;

c¢) comunicatd prin mijloace electronice, cu certificat de inregistrare sau confirmare de
primire electronicd, in conditiile legii;

d) predatd personal unui functionar autorizat, cu semnéturd de primire pe dovada de
inregistrare.

(6) Autoritatea publici are obligatia de a inscrie data exactd a primirii plangerii prealabile
pe documentul original si in registrul de corespondentd. Omisiunea sau refuzul nejustificat
de inregistrare constituie abatere disciplinara.

(7) Plangerea prealabila formulati in termen si adresatd eronat unei autorititi necompetente
se redirectioneaza de indatd catre autoritatea competentd, cu instiintarea petentului.
Termenul se considera respectat dacd cererea a fost depusa initial in termen legal.

Art. 519 — Continutul plangerii prealabile

(1) Plangerea prealabila trebuie sa fie formulata in scris si sa cuprinda in mod obligatoriu:

a) datele de identificare ale petentului: nume, prenume sau denumire, domiciliu ori sediu,
date de contact si, dupd caz, calitatea in care actioneazd;

b) denumirea si sediul autoritatii publice céreia i se adreseaza;

c) indicarea actului administrativ contestat (numdr, data, obiect, autoritate emitentd), a
refuzului expres ori a cererii nesolutionate, cu mentionarea datei inregistrarii acesteia;

d) prezentarea succinti a situatiei de fapt si a motivelor invocate, cu indicarea dispozitiilor
legale considerate incalcate si a efectelor produse asupra petentului;

e) solicitarea concreti: revocare, modificare, completare, anulare, solutionare, emitere a
unui act sau altd conduitd administrativa;

f) semndtura petentului sau a reprezentantului sau legal ori conventional si, daca este cazul,
dovada calitétii de reprezentant;

g) lista documentelor justificative anexate, in copie sau original.

(2) Nerespectarea cerintelor previzute la alin. (1) lit. a)-c) atrage respingerea plangerii ca
inadmisibild, potrivit regulilor stabilite prin art. 517 din prezentul cod.

Art. 520 — Solutionarea plangerii prealabile .

(1) Autoritatea publicd sesizatd are obligatia de a analiza plangerea prealabild in mod
complet si impartial, cu respectarea termenului legal de solutionare, raportindu-se atat la
legalitatea actului sau a conduitei contestate, cét §i la temeinicia motivelor invocate.

222



(2) in termen de 30 de zile de la inregistrare, autoritatea publica este obligata:
a) si adopte o decizie motivata in scris asupra cererii, indicand temeiurile de drept si de
fapt ale solutiei;
b) si comunice raspunsul petentului printr-un mijloc care s asigure dovada primirii: posta
cu confirmare, e-mail cu semndturi electronicd, predare cu semndtura de primire, platforma
electronicd cu confirmare de acces.
(3) Réspunsul la pldngerea prealabila trebuie sa cuprinda cel putin:
a) descrierea cererii formulate si identificarea actului sau situatiei contestate;
b) pozitia autoritatii asupra faptelor si normelor invocate;
¢) temetul legal al solutiei adoptate;
indicarea termenului si a instantei competente.
(4) Dacd plangerea este admisa, total sau partial, autoritatea publica are obligatia de a
adopta in acelasi termen actul de revocare, modificare sau completare a actului
administrativ ori de a dispune masurile solicitate, in forma legala corespunzitoare.
(5) in cazul in care plangerea este respinsd partial sau integral, iar petentul considera c
dreptul ori interesul sau legitim a fost incélcat, acesta poate sesiza instanta de contencios
administrativ, in termenul previzut de lege.
(6) Nepunerea in aplicare a solutiei favorabile din raspunsul la plangerea prealabild, in
termen de 15 zile de la comunicare, atrage raspunderea disciplinard a persoanei
responsabile si deschide calea sesizdrii instantei pentru executarea silitd a obligatici
asumate.
Art. 521 - Efectele nesolutioniirii in termen a plingerii prealabile
(1) in situatia in care autoritatea publici nu raspunde in termenul prevazut la art. 520 alin.
(2), plangerea prealabila se consideri respinsa tacit, fard a aduce atingere dreptului
petentului de a sesiza instanta de contencios administrativ.
(2) in cazul ticerii administratiei, termenul de introducere a actiunii in fata instantei curge
de la data expirarii termenului legal pentru solutionarea plangerii prealabile. Acest termen
este, de reguld, de 30 de zile, daca prin lege speciala nu se prevede altfel.
(3) Lipsa unui raspuns scris si motivat nu exonereaza autoritatea de obligatia de a proba
legalitatea si temeinicia actului administrativ sau a refuzului in fata instantei de contencios
administrativ.
Art. 522 — Riispunderea pentru nesolutionarea plingerii prealabile
(1) Nesolutionarea in termen a plangerii prealabile constituie abatere administrativa si
atrage raspunderea disciplinard a persoanei responsabile, conform statutului aplicabil
functiei publice sau personalului contractual.
(2) In cazul in care instanta constati ci ticerea administratiei a avut ca efect impiedicarea
efectiva a exercitdrii accesului la justitie ori a altor drepturi fundamentale, aceasta poate
dispune, prin hotdrare motivata:
a) sanctionarea cu amendd judiciard a persoanei responsabile, in conditiile Codului de
procedura civila;
b) acordarea de despigubiri pentru prejudiciul material sau moral cauzat prin intirzierea
nejustificati;

223



c) obligarea autoritaii publice la solutionarea explicitd a cererii formulate, intr-un termen
scurt;

d) sesizarea organelor de urmirire penald, daca exista indicii temeinice privind savérsirea
unei fapte de naturd penala.

(3) Nerespectarea repetatd a termenului de solutionare constituie recurentd atunci cind
autoritatea publici inregistreaza cel putin trei cazuri de ticere administrativd nejustificatd
in decursul unui an calendaristic. Aceasta poate fi constatata de instant3, Curtea de Conturi
sau de structurile de control administrativ intern.

Capitolul I'V — Sesizarea instantei de contencios administrativ

Art. 523 — Continutul cererii de chemare in judecati

(1) Cererea de chemare in judecatd, adresatd instantei de contencios administrativ, se
formuleaza in scris §i trebuie sa cuprinda:

a) numele si prenumele sau, dupad caz, denumirea reclamantului, domiciliul ori sediul
acestuia, datele de identificare si de contact, precum si calitatea procesuala;

b) denumirea si sediul autoritatii publice parate si, daca este cazul, ale altor persoane
chemate in judecat;

c¢) obiectul cererii, respectiv actul administrativ contestat, refuzul expres sau tacerea
administratiei si solicitarea concreta: anulare, modificare, obligare, constatare, despagubire
ori suspendare;

d) motivele de fapt si de drept, cu expunerea imprejurdrilor relevante si indicarea normelor
juridice pretins incilcate;

e) mentiunea privind indeplinirea procedurii prealabile sau justificarea neindeplinirii
acesteia, potrivit art. 516-522 din prezentul cod;

f) probele si mijloacele de proba de care reclamantul intelege sa se foloseasca,

g) semnatura reclamantului sau a reprezentantului legal/conventional, insotitd de dovada
calitatii acestuia.

(2) Cererea poate cuprinde si capete de cerere accesorii sau incidente legate de obiectul
principal, cum ar fi:

a) suspendarea executarii actului administrativ;

b) obligarea la emiterea unui act administrativ;

¢) acordarea de despagubiri pentru prejudiciul cauzat;

d) constatarea nelegalitatii unei conduite administrative.

Art. 524 — Anexele cererii de chemare in judecati

(1) Cererea de chemare in judecatd se insoteste, sub sanctiunea anularii pentru lipsd de
procedurd, de urmatoarele documente, in copie sau original, dupa caz:

a) actul administrativ contestat sau dovada comunicérii acestuia,

b) dovada formularii plangerii prealabile ori, in caz de tacere administrativd, copia cererii
depuse la autoritate si dovada depunerii acesteia,

¢) raspunsul autoritatii publice, dacd a fost emis, ori dovada lipsei acestuia;

d) documentele justificative care sustin actiunea, inclusiv cele privind prejudiciul, calitatea
procesuala sau interesul legitim;
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¢) imputernicirea avocatiald, procura ori actul de reprezentare, daca cererea este formulata
prin mandatar;

f) dovada achitérii taxei judiciare de timbru, conform legii;

g) orice alte inscrisuri relevante pentru obiectul cererii.

(2) Instanta poate solicita completarea dosarului cu inscrisuri suplimentare, daca apreciaza
ca acestea sunt necesare solutiondrii cauzei.

Art. 525 — Cazuri de inadmisibilitate si nulitate a cererii

(1) Instanta de contencios administrativ respinge cererea ca inadmisibild sau o anuleaza,
din oficiu ori la cererea partii interesate, in urmatoarele situatit:

a) neindeplinirea procedurii prealabile, atunci cdnd aceasta este obligatorie potrivit legii,
cu exceptia cazurilor in care neregularitatea este imputabila exclusiv autoritétii publice;

b) introducerea actiunii peste termenul legal, fara cauze justificative pentru repunerea in
termen;

¢) lipsa calitatii procesuale active sau pasive;

d) lipsa interesului ori a dreptului vatimat;

e) lipsa obiectului actiunii, in cazul in care actul administrativ si-a epuizat efectele ori a fost
revocat definitiv inainte de sesizarea instantei;

f) formularea cererii impotriva unui act exceptat de la controlul judecatoresc, potrivit
prezentului cod;

g) lipsa de competenta materiala sau teritoriald a instantei sesizate, atunci cind aceasta nu
poate fi remediatd prin regularizarea cererii;

h) neindeplinirea cerintelor de forma prevazute la art. 523 si art. 524, in cazul in care
neregularitatile nu sunt inlaturate in termenul acordat de instanta.

(2) Constatarea inadmisibilitatii sau nulitatii cererii nu impiedica reclamantul sa formuleze
o noui actiune, daca persistd interesul si sunt respectate conditiile de legalitate, cu exceptia
cazului in care hotarirea a dobandit autoritate de lucru judecat.

Art. 526 — Exceptii si incidente procedurale

(1) Instanta poate dispune suspendarea judecatii pind la solutionarea unor incidente
procedurale, cum ar fi:

a) exceptii de neconstitutionalitate;

b) conflicte de competenta;

¢) incidente procedurale sau cauze prealabile aflate pe rolul altor instante.

(2) Exceptiile de inadmisibilitate si de procedura pot fi invocate pe tot parcursul procesulut,
in orice stare a judecitii, cu exceptia neregularitatilor remediabile care pot fi corectate fara
a afecta legalitatea actiunii.

Art. 527 — Regularizarea cererii de chemare in judecata

(1) Dupi inregistrarea cererii de chemare in judecatd, instanta de contencios administrativ
verifica din oficiu indeplinirea conditiilor de forma si de fond prevazute de prezentul cod.
(2) In cazul in care cererea nu respecti dispozitiile privind continutul sau anexele prevazute
la art. 523 si art. 524, ori daci lipsesc elemente esentiale, instanta emite o incheiere de
regularizare, cu indicarea expresd a aspectelor ce necesita completare sau corectare.
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(3) Reclamantul are obligatia de a regulariza cererea in termen de 10 zile de la comunicarea
incheierii, sub sanctiunea anulirii cererii. in cazuri temeinic justificate, instanta poate
acorda, o singura datd, un termen suplimentar de 5 zile.

(4) Regularizarea cererii presupune, dupa caz:

a) completarea sau corectarea elementelor lipsé ori gresite;

b) depunerea documentelor solicitate;

c) achitarea taxei judiciare de timbru, daca nu a fost dovedita plata;

d) clarificarea pozitiei procesuale sau a obiectului cererii, dacé acestea sunt neclare.

(5) incheierea de regularizare se comunica prin mijloace corespunzatoare modului in care
a fost depusi cererea (hartie, e-mail, portal electronic), cu mentionarea expresa a termenului
si a sanctiunilor aplicabile in caz de nerespectare.

Art. 528 — Comunicarea cererii de chemare in judecata

(1) Daca cererea este completa si conforma, instanta dispune, prin rezolutie, comunicarea
acesteia cdtre parét si, dupa caz, ctre intervenienti sau alte pérti interesate, in vederea
formulérii intAmpinarii, conform art. 531.

(2) Comunicarea cererii si a actelor anexate se face in format fizic sau electronic, in
conditiile prezentului cod, cu respectarea normelor privind protectia datelor cu caracter
personal si confidentialitatea informatiilor.

Capitolul V - Procedura in fata instantei
Art. 529 — inregistrarea cererii de chemare in judecati
(1) Dupi finalizarea verificarilor prealabile si, dupa caz, a procedurii de regularizare
previzute la art. 527, cererea de chemare in judecatd se inregistreazd oficial pe rolul
instantei competente.
(2) Inregistrarea cererii se face prin atribuirea unui numir de dosar unic, conform regulilor
generale privind evidenta cauzelor judiciare, cu mentionarea datei si orei depunerii acesteia.
(3) Odata cu inregistrarea cererii, instanta verifica existenta unor cereri incidente ce impun
solutionare cu prioritate, potrivit dispozitiilor prezentului cod.
Art. 530 - Fixarea termenului de judecati si comunicirile aferente
(1) Odata cu inregistrarea cererii, instanta stabileste, prin rezolutie, primul termen de
judecata, cu respectarea prevederilor legale privind:
a) termenele rezonabile de citare si comunicare;
b) ordinea de prioritate procesuala, in functie de natura cauzei,
¢) urgenta, atunci cand este incidentd o cerere de suspendare a executdrii actului
administrativ sau o alta situatie justificata.
(2) Rezolutia de fixare a termenului va cuprinde in mod obligatoriu:
a) indicarea completului de judecata investit;
b) data si ora primului termen de judecata;
¢) mentiunea privind comunicarea cererii partilor interesate si termenele pentru depunerea
intAmpindrii si a raspunsului la intAmpinare.
(3) Comunicarea rezolutiei si citarea partilor se realizeazi prin mijloacele prevazute de
prezentul cod, in format fizic sau electronic, cu asigurarea dovezii ludrii la cunostinta de
cétre destinatari.
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(4) In caz de necesitate, instanta poate dispune, prin incheiere provizorie, masuri urgente
pentru conservarea drepturilor reclamantului, in conditiile previdzute la articolele
urmatoare.
Art. 531 — fntimpinarea
(1) Dupa inregistrarea cererii de chemare in judecata si stabilirea primului termen, instanta
comunicd pdratului, de indatd, copia cererii introductive si a inscrisurilor anexate,
acordindu-i un termen de cel mult 15 zile pentru formularea si depunerea intdmpinarii.
(2) Intdmpinarea este actul procedural prin care paratul isi formuleaza apararile faa de
cererea reclamantului. Ea are caracter obligatoriu si constituie un act de procedura esential
in faza scrisd a procesului.
(3) Intimpinarea trebuie si cuprinda, sub sanctiunea decaderii:
a) datele de identificare ale pérituiui si, dupad caz, ale reprezentantului legal sau
conventional, cu indicarea calititii $i imputernicirii acestuia;
b) pozitia procesuald a paritului fatd de cererea formulata, cu prezentarea faptelor i a
motivelor de drept invocate in apdrare;
¢) exceptiile procesuale si motivele de inadmisibilitate, daca exista;
d) mentionarea si descrierea probelor propuse, cu indicarea faptelor pe care urmeaza sa le
dovedeasci;
e) exprimarea intentiei de a formula cerere reconventionald, cerere de interventie, chemare
in garantie sau cerere de conexare, cu justificarea juridicd a acestora;
f) semnitura partii ori a reprezentantului si data redactarii.
(4) intﬁmpinarea va fi insotita de toate inscrisurile justificative de care paratul intelege sa
se foloseasca, precum si de orice alte documente relevante, in copii certificate pentru
conformitate, daca este cazul.
(5) Neprezentarea intdmpindrii in termenul acordat nu impiedicd desfasurarea procesului,
insa atrage decdderea paratului din dreptul de a mai propune probe sau a invoca exceptii ce
puteau fi formulate anterior, cu exceptia cazului in care instanta, prin incheiere motivata,
apreciaza ci intirzierca este justificatd de imprejurari obiective, neimputabile partii.
(6) Intampinarea se depune in format fizic sau electronic, potrivit dispozitiilor prezentului
cod si actelor normative speciale, cu respectarea principiilor accesului efectiv la justitie,
egalitdtii armelor si securitétii datelor.
Art. 532 — Riispunsul la intimpinare
(1) Copia intAmpindrii si a anexelor se comunica reclamantului prin intermediul instantei.
(2) Reclamantul are dreptul de a formula, in termen de 10 zile de la comunicare, un raspuns
la intdmpinare, care se depune in scris si va cuprinde exclusiv punctul de vedere fata de
apardrile si probele invocate de périt.
(3) Raspunsul la intAmpinare se depune in format fizic sau electronic, potrivit dispozitiilor
prezentului cod, si se comunica paritului prin grija instantei.
Art. 533 — Principii fundamentale ale procedurii contencioase administrative
(1) Procedura contencioasd administrativd este guvernati de principiile legalitatii,
contradictorialititii, oralitatii, publicitatii, dreptului la aparare, celerititii si echitétii
procesului, in conformitate cu dispozitiile prezentului cod si ale Codului de procedura
civila, aplicabile in mod subsidiar.
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(2) Instanta are obligatia de a asigura echilibrul procesual intre parti, garantdnd un tratament

echitabil si nediscriminatoriu in exercitarea drepturilor procedurale si a mijloacelor de

apdrare.

(3) Judecata cauzei se realizeazd intr-un termen rezonabil, instanta dispundnd masuri

eficiente pentru solutionarea litigiului, tinand cont de complexitatea spetei si de impactul

asupra drepturilor si intereselor legitime ale partilor.

(4) Partile au obligatia de a coopera loial in desfasurarea procesului, de a respecta termenele

si de a formula cererile si apardrile cu diligenta impusa de buna-credin{a procesuala.

Art. 534 — Reguli privind actele si desfisurarea sedintelor de judecata

(1) Termenele procedurale sunt peremptorii, cu exceptia cazurilor expres previzute de lege;

nerespectarea acestora atrage, dupa caz, decaderea, nulitatea sau alte sanctiuni procesuale.

(2) Instanta are rol activ in identificarea cadrului factual si juridic al litigiului §i poate

solicita, din oficiu sau la cerere, completarea probelor sau clarificarea pozitiei partilor, fara

a depasi limitele neutralititii sale.

(3) Toate actele de procedura se redacteaza intr-un limbaj clar, coerent si accesibil, fiind

comunicate complet si in termenele previdzute de lege, cu mentionarea cailor de atac si a

efectelor procesuale.

(4) Sedintele de judecata sunt publice, cu exceptia cazurilor in care legea prevede altfel sau

instanta dispune, prin incheiere motivatd, restrangerea accesului publicului, pentru

protejarea moralitatii, ordinii publice, securitatii nationale, vietii private ori demnitatii

persoanelor implicate.

(5) Nerespectarea grava a regulilor de procedura de céatre instantd sau de cdtre parti

constituie motiv de nulitate a actelor procesuale ori atrage sanctiuni potrivit prezentului cod

si Codului de procedura civila.

Art. 535 - Verificarea proportionalititii si a scopului legitim al actului administrativ

(1) Instanta de contencios administrativ are obligatia de a analiza caracterul proportional,

echitabil si neabuziv al actului administrativ sau al masurii contestate, chiar si in lipsa unei

cereri exprese formulate de parti.

(2) Se considerd ca existd exercitare excesiva sau abuziva a atributiilor administrative

atunci cand:

a) autoritatea a omis si motiveze suficient masura luatd ori motivarea este contrard

cerintelor legale;

b) masura produce consecinte excesive asupra unei persoane fizice sau juridice, fard ca

aceasta sa fi avut posibilitatea efectiva de participare ori aparare;

c) autoritatea a urmdrit un scop nedeclarat, striin de obiectivul prevazut de actul normativ

aplicabil.

Art. 536 — Solutiile instantei in caz de exces sau abuz administrativ

(1) In situatiile prevazute la art. 535 alin. (2), instanta poate dispune, dupa caz:

a) anularea totala sau partiald a actului administrativ contestat;

b) constatarea caracterului abuziv al conduitei administrative;

¢) acordarea de daune-interese materiale si/sau morale.

(2) Solutiile instantei se intemeiaza pe dispozitiile legale interne, precum si pe jurisprudenta

obligatorie a Curtii Constitutionale, a Curtii Europene a Drepturilor Omului si a Curtii de
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Justitie a Uniunii Europene, atunci cind aceasta oferd un standard mai ridicat de protectie
a drepturilor fundamentale si a echilibrului in raporturile dintre administratie §i cetatean.
Art. 537 — Regimul probelor in contenciosul administrativ

(1) In procedura contencioasi administrativa se aplica dispozitiile prezentului cod. Normele
altor acte normative de procedura se aplica numai daca nu existd dispozitii speciale si daca
nu sunt incompatibile cu natura cauzei.

(2) Sunt admisibile toate mijloacele de proba pertinente, concludente si utile pentru
solutionarea cauzei, inclusiv:

a) inscrisuri, in format fizic sau electronic;

b) declaratii de martori;

¢) interogatoriul partilor;

d) expertize tehnice, contabile, administrative sau de specialitate;

¢) constatdri tehnico-stiintifice;

f) orice alte mijloace de proba permise de lege.

(3) Inscrisurile oficiale emise de autoritatile publice beneficiaza de prezumtia relativa de
autenticitate si veridicitate, putind fi rasturnata prin probe contrare.

(4) Instanta poate dispune, din oficiu sau la cererea pértilor, administrarea oricaror probe
necesare pentru stabilirea legalitatii actului contestat, cu respectarea dreptului la apérare si
a principiului contradictorialitatii.

(5) Probele se administreaza, de reguld, in fata primei instante. Instanta de apel sau de recurs
poate admite probe noi numai in cazurile expres previzute de lege.

Art. 538 — Dosarul administrativ si sarcina probei

(1) In cauzele ce au ca obiect anularea sau modificarea unui act administrativ, instanta
solicitd, din oficiu sau la cererea pirtilor, dosarul administrativ care a stat la baza emiterii
actului sau a refuzului reclamat, in termenul stabilit prin incheiere.

(2) Neprezentarea dosarului administrativ in termenul fixat se apreciaza in defavoarea
autorititii publice si poate atrage sanctiuni procedurale. Daca imposibilitatea administrarii
probelor se datoreazd exclusiv autoritatii, aceasta profitd reclamantului.

(3) Sarcina probei revine, de reguld, reclamantului, care trebuie sa dovedeasca faptele si
imprejurdrile pe care isi intemeiaza cererea.

(4) In cazurile in care exista un dezechilibru informational evident intre persoana fizici sau
juridicd st autoritatea publica, instanta poate dispune inversarea sarcinii probei, pentru a
asigura echitatea procesului.

(5) Toate partile trebuie sa aiba posibilitatea efectiva de a cunoaste, contesta si combate
probele administrate, in conditii de transparenta si contradictorialitate.

Art. 539 — Participarea partilor si citarea

(1) Participarea partilor in procesul de contencios administrativ este garantati pe tot
parcursul procedurii, in conditiile respectarii principiului contradictorialitatii, a dreptului la
aparare §i a egalitdtii armelor.

(2) Instanta are obligatia de a cita in mod legal si in timp util toate partile implicate in
proces, indicand in citatie obiectul litigiului, termenul de judecati, instanta competenta i
eventualele obligatii procedurale ale destinatarului.
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(3) Citarea se face potrivit dispozitiilor prezentului cod, prin mijloace care asigura accesul
efectiv la informatie, inclusiv prin mijloace electronice, dacd partea a optat pentru aceasta
modalitate.

(4) Lipsa unei parti legal citate nu impiedica desfasurarea judecitii, cu exceptia cazurilor
in care instanta apreciaza, prin incheiere motivata, ci prezenta acelei parti este necesarad
pentru solutionarea cauzei.

(5) Instanta are obligatia de a asigura, prin toate mijloacele procedurale disponibile,
participarea efectiva si nediscriminatorie a partilor, inclusiv a celor aflate in situatii de
vulnerabilitate, luAnd masuri de sprijin sau adaptare rezonabila in functic de necesitatile
identificate.

Art. 540 — Reprezentarea partilor

(1) Partile pot participa personal la sedintele de judecata sau pot fi reprezentate de avocat,
consilier juridic ori altd persoana autorizata potrivit legii.

(2) In cazul persoanclor juridice de drept public, reprezentarea este asiguratd de
conducitorul institutiei sau de persoana desemnatd in acest scop, conform actelor interne
de organizare.

(3) Mandatarul sau reprezentantul trebuie sa faca dovada calitétii sale prin inscrisuri depuse
la dosar, in conditiile prezentului cod. in lipsa dovezii, instanta acordd un termen scurt
pentru remedierea neregularitatii, sub sanctiunea anulirii actelor de procedura intocmite in
mod nelegal.

(4) Minorii si persoanele lipsite de capacitate de exercitiu participd la proces prin
reprezentantii lor legali, in conditiile stabilite de lege. Persoanele cu capacitate de exercitiu
restrinsa participa personal, asistate de reprezentantul legal.

(5) Pirtile pot solicita participarea la sedintele de judecatd prin videoconferinta sau alte
mijloace electronice de comunicare la distantd, daca instanta apreciazi ca sunt indeplinite
conditiile pentru  asigurarea identificarii, securitatii  procesului, respectarii
contradictorialititii si protectiei datelor, potrivit regulamentului instantei si legislatiei in
vigoare.

Art. 541 — Rolul instantei de contencios administrativ

(1) Instanta de contencios administrativ exercitd un control de legalitate asupra actelor
administrative, faptelor administrative si omisiunilor autoritatilor publice, in scopul
garantirii suprematiei legii si al protejarii efective a drepturilor si intereselor legitime ale
persoanelor.

(2) Controlul se realizeaza cu respectarea principiului separatiei puterilor in stat si al
autonomiei administrative, fird ca instanta sa poatd substitui autoritatea publicd in
exercitarea competentelor sale de oportunitate.

(3) Prin exceptie, instanta poate interveni atunci cand decizia administrativd este afectata
de un exces de putere, de o disproportie evidenta intre scopul urmdrit i mijloacele utilizate
sau de o conduita vidit arbitrara ori abuziva.

Art. 542 — Obiectul controlului de legalitate

Controlul exercitat de instanta vizeaza, in principal:

a) verificarea competentei materiale, teritoriale si functionale a autoritétii emitente;
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b) respectarea cerintelor de procedurd, inclusiv a celor privind consultarea publica,
motivarea, forma si comunicarea actului;

¢) conformitatea cu prevederile legale in vigoare si cu principiile generale ale dreptului
administrativ, inclusiv proportionalitatea, transparenta, predictibilitatea $i interzicerea
abuzului de drept;

d) aprecierea temeiniciei actului, in sensul fundamentarii corecte in fapt si in drept;

e) existenla unei motiviri reale, suficiente si verificabile, raportatd la circumstantele
concrete ale cauzei.

Art. 543 — Controlul actelor administrative normative

Instanta are obligatia de a examina, inclusiv pe cale incidentald, legalitatea unui act
administrativ normativ atunci cind solutionarea cauzei principale presupune aplicarea
acestuia, indiferent daca actul normativ respectiv a fost sau nu contestat in mod direct.
Art. 544 — Solutiile instantei

(1) n limita cererii deduse judecitii si cu respectarea principiului disponibilitatii, instanta
poate dispune:

a) anularea, in tot sau in parte, a actului administrativ atacat;

b) obligarea autorititii publice s emitd un act administrativ, s indeplineasca o obligatie
legala sau si solutioneze o cerere;

¢) constatarea nelegalititii unei inactiuni administrative, a unui refuz nejustificat sau a unei
conduite administrative prejudiciabile.

(2) Instanta nu poate reface actul administrativ in locul autoritatii competente, dar poate
stabili obligatia acesteia de a actiona in limitele competentei si cu respectarea principiilor
de legalitate, motivare si echitate administrativa.

(3) Hotarirea instantei are caracter executoriu $i poate contine termene si modalitati
concrete de punere in aplicare.

Art. 545 — Rolul activ al instantei

in exercitarea rolului siu activ, instanta poate dispune administrarea din oficiu a unor probe,
solicitarea unor puncte de vedere din partea autoritdtii administrative, precum si
prezentarea de explicatii, inscrisuri sau documente relevante, in vederea stabilirii
adevarului si a pronuntdrii unei solutii legale si echitabile.

Art. 546 — Limitele controlului jurisdictional

Limitele controlului jurisdictional sunt determinate de obiectul cererii, de cadrul normativ
aplicabil si de natura raportului juridic dedus judecatii, fard a aduce atingere obligatiei
instantei de a se pronunta asupra tuturor apardrilor si exceptiilor invocate in cauza.

Art. 547 — Cereri accesorii

(1) In cadrul litigiilor de contencios administrativ, partile pot formula cereri accesorii, in
masura in care acestea sunt strins legate de obiectul principal al actiunii §i servesc
solutionirii complete si efective a raportului juridic dedus judecitii.

(2) Constituie cereri accesorii acele solicitari care:

a) deriva in mod direct din obiectul actiunii principale;

b) au ca finalitate completarea sau consolidarea efectelor hotdrarii instantei;

¢) nu modifici cadrul procesual in privinta subiectilor sau a cauzei.

(3) Sunt considerate cereri accesorii, cu titlu exemplificativ:

231



a) cereri de acordare a daunelor-interese pentru prejudiciile materiale sau morale cauzate
de actul administrativ sau de inactiunea autoritatii;

b) cereri de restituire a sumelor ori prestare a unor obligatii niscute din executarea actului
anulat ori modificat;

¢) cereri de actualizare a sumelor cu indicele de inflatie sau de calcul al dobénzilor legale;
d) cereri privind executarea silita a obligatiilor recunoscute prin hotérére sau stabilite prin
actul administrativ.

Art. 548 — Cereri incidentale

(1) Constituie cereri incidentale acele solicitari care:

a) influenteazd modul de solutionare a cauzei principale;

b) modifici sau completeaza raporturile procesuale ori introduc noi pdarti in proces;

c) sunt formulate in cadrul aceleiasi proceduri, dar cu un continut propriu ce trebuie analizat
distinct de instanta.

(2) Sunt considerate cereri incidentale:

a) cereri reconventionale formulate de pérét, in temeiul aceluiasi raport juridic ori in
legdtura directa cu pretentiile reclamantului;

b) cereri de interventie principala sau accesorie formulate de terti, in conditiile prezentului
cod;

c) cereri de chemare in garantie sau de introducere fortata in cauzi a altor subiecte de drept.
Art. 549 — Regimul procedural al cererilor accesorii si incidentale

(1) Cererile accesorii §i incidentale se formuleaza:

a) odata cu cererea principala sau in termenul pentru intAmpinare;

b) prin inscrisuri separate, motivate corespunzitor,

c) cu respectarea normelor privind taxele judiciare, daca legea nu prevede scutirea.

(2) Instanta este obligata si examineze aceste cereri distinct, cu respectarea
contradictorialititii si a dreptului la aparare, pronuntandu-se asupra lor prin aceeasi hotarére
cu cea privind actiunea principala.

(3) Cererile care nu au legatura directd cu obiectul cauzei, care sunt vadit neintemeiate sau
abuzive, pot fi respinse prin incheiere motivata.

(4) Partea care a formulat astfel de cereri poate fi obligata la plata cheltuielilor de judecatd
si, in cazuri grave, sanctionata potrivit dispozitiilor privind conduita procesuala neloiala.
Art. 550 — Cererea de interventie principala

(1) Interventia principala poate fi formulata de catre o tertd persoani care pretinde un drept
propriu asupra obiectului litigiului sau un interes legitim ce justificd participarea sa directa
la proces.

(2) Cererea de interventie principald se face prin inscris motivat, care trebuie si
indeplineascd aceleasi conditii ca cererea principala, inclusiv cu privire la termene si la
taxele judiciare prevazute de lege.

(3) Intervenientul principal devine parte in proces si beneficiazi de toate drepturile si
obligatiile procedurale conferite partilor principale.
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Art. 551 — Cererea de interventie accesorie

(1) Interventia accesorie este admisibila atunci cind o persoana justificd un interes in
sprijinirea pozitiei uneia dintre parti, fara a pretinde un drept propriu asupra obiectului
litigiului.

(2) Cererea de interventie accesorie se depune in scris, cu indicarea temeiului de drept si a
interesului legitim invocat.

(3) Intervenientul accesoriu exercitd drepturile procesuale numai in masura in care acestea
nu contravin vointei partii in favoarea careia a intervenit.

Art. 552 — Procedura cererii de interventie

(1) Cererea de interventie, principald sau accesorie, se comunici tuturor partilor, care pot
formula intAmpinari in termen de 10 zile de la primire.

(2) Instanta admite sau respinge interventia prin incheiere motivatd, pronuntaté inainte de
dezbaterea fondului.

(3) Cererea de interventie nu poate avea ca efect amanarea procesului, cu exceptia situatiilor
in care instanfa apreciazi ci solutionarea acesteia este esentiala pentru justa desfasurare a
cauzeli.

Art. 553 — Cererea de chemare in garantie

(1) Oricare dintre partile din procesu! de contencios administrativ poate solicita chemarea
in garantie a unei terte persoane care, potrivit legii sau unui raport juridic preexistent, ar
putea fi obligata si suporte, in tot sau in parte, consecintele hotararii ce urmeaza a fi
pronuntate.

(2) Cererea de chemare in garantie se depune in termen de cel mult 15 zile de la
comunicarea intAmpinarii sau, in lipsa acesteia, pana la primul termen de judecata, sub
sanctiunea decaderii, cu exceptia cazului in care partea justifica imposibilitatea obiectiva
de a o introduce mai devreme.

(3) Instanta comunici cererea terfului chemat in garantie, solicitindu-i un punct de vedere
in termen de 10 zile de la primirea acesteia.

(4) Admiterea sau respingerea cererii se face prin aceeasi hotarare care solutioneazi fondul
cauzei, instanta pronuntandu-se expres asupra obligatiei de garantic.

(5) Chemarea in garantie nu suspenda judecata cauzei principale, cu exceptia cazurilor in
care instanta apreciaza ci solutionarea sa este indispensabild pentru hotarérea pe fond.
Art. 554 - Continutul cererii de chemare in garantie

Cererea de chemare in garantie se formuleaza prin inscris distinct, motivat in fapt si in
drept, si trebuie sa cuprinda:

a) datele de identificare ale tertului;

b) titlul juridic ce justifica chemarea in garantie;

¢) indicarea mijloacelor de proba;

d) semnitura pirtii care formuleaza cererea ori a reprezentantului acesteia.

Art. 555 — Cererea de conexare

(1) Dac# exista mai multe actiuni de contencios administrativ aflate pe rolul aceleiasi
instante sau al unor instante de acelasi grad, si care au obiecte ori cauze conexe sau identice,
oricare dintre parti poate solicita conexarea acestora intr-un singur dosar, pentru a fi
judecate impreund.
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(2) Cererea de conexare poate fi formulata:

a) de reclamant, odata cu cererea de chemare in judecata;

b) de parit, odatd cu intdmpinarea;

c) de oricare parte sau de instantd, din oficiu, pana la inchiderea dezbaterilor in prima
instanta.

Art. 556 — Conditiile conexarii

(1) Cererea de conexare trebuie sd fie motivatd si sa indice elementele care justifica
existenta unei legituri strinse intre cauze.

(2) Constituie temeiuri pentru conexare, in special:

a) identitatea ori conexitatea obiectului;

b) existenta aceluiasi act administrativ sau a aceleiasi conduite administrative in litigiu;

¢) identitatea sau interdependenta pértilor;

d) necesitatea prevenirii pronuntarii unor hotérari contradictorii.

Art. 557 — Efectele conexarii

(1) Instanta verificd existenta conditiilor prevazute la art. 556 si decide, prin incheiere
motivata, asupra admiterii sau respingerii cererii, dupd ascultarea partilor.

(2) in cazul in care dosarele se afld pe rolul unor instante de acelasi grad, conexarea se
dispune la instanta cea dintdi investiti sau, dupa caz, la cea care judeca obiectul principal
ori mai complex.

(3) Conexarea cauzelor determind solutionarea tuturor cererilor printr-o singura hotarére,
cu respectarea regulilor de procedura aplicabile fiecdrui capét de cerere.

(4) Conexarea nu modifica instanta competentd material sau teritorial. Daca una dintre
cauze se afld pe rolul unei instante necompetente, aceasta trimite dosarul instantei
competente pentru solutionarea ambelor cauze conexate.

Art. 558 — Invocarea exceptiilor si incidentelor procesuale

(1) Exceptiile si incidentele procesuale reprezintd mijloace procedurale prin care partile sau
instanta aduc in discutie neregularitati, lipsuri ori imprejurdri de naturd sa influenteze
desfasurarea procesului ori solutionarea cauzeli.

(2) Exceptiile si incidentele procesuate pot fi invocate:

a) de cdtre parti, prin cererea introductiva, intdmpinare, cereri scrise ulterioare ori oral in
sedinta de judecata, daca aspectele au devenit cunoscute pe parcursul procesului;

b) de citre instantd, din oficiu, in orice etapa a judecdtii, atunci cand vizeaza chestiuni de
ordine publica, legalitatea procedurii sau conditiile de exercitare a actiunii.

(3) Invocarea trebuie sa fie motivatd in fapt si in drept, cu indicarea normelor legale
incilcate si a consecintelor produse asupra dreptului la aparare ori a desfagurdrii normale a
procesului.

Art. 559 — Clasificarea exceptiilor

(1) Exceptiile se impart, dup natura lor juridici, in:

a) exceptii de procedurd, care privesc respectarea regulilor procedurale (cum ar fi lipsa
dovezii de comunicare, necompetenta instanfei, lipsa semndturii sau neregularitatea
citatiei);
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b) exceptii de fond, care vizeaza dreptul substantial dedus judecatii si afecteazi insasi
temeinicia pretentiilor (cum ar fi autoritatea de lucru judecat, lipsa calitatii procesuale,
prescriptia);

c) exceptii de inadmisibilitate, care impiedica analiza pe fond a cererii (cum ar fi netrecerea
prin procedura prealabila, lipsa obiectului sau lipsa interesului legitim).

(2) Exceptiile absolute, ce privesc ordinea publica, pot fi invocate in orice faza a procesului,
chiar si din oficiu de catre instanta.

(3) Exceptiile relative, care protejeaza interesele particulare ale unei pérti, trebuie ridicate
de partea interesatd, in termenele procedurale stabilite de prezentul cod, sub sanctiunea
decaderii.

Art. 560 — Incidente procesuale

(1) Incidentul procesual desemneaz3 orice situatie intervenitd in cursul judecatii care
necesitd rezolvarea unei chestiuni accesorii, prealabile sau derivate din proces, fard a
constitui un obiect de sine statétor al litigiului.

(2) Sunt considerate incidente procesuale, cu titlu exemplificativ: cererea de suspendare a
judecitii, cererea de recuzare sau abtinere a unui judecator, conflictele de competenta,
cererea de conexare sau disjungere, precum si cererile privind masuri provizorii.

(3) Incidentele procesuale sunt supuse acelorasi reguli de contradictorialitate si de motivare
ca si actiunea principald, instanta fiind obligata sa asigure partilor posibilitatea de a se
exprima asupra acestora.

(4) Instanta are dreptul s administreze probe, daci este necesar, pentru a lamuri situatiile
de fapt care au determinat incidentul procesual.

Art. 561 — Procedura de solutionare a exceptiilor si incidentelor

(1) Exceptiile si incidentele procesuale se judecd cu prioritate, inainte de cercetarea
fondului, intr-o sedinta special destinata acestui scop sau in cadrul sedintei de judecata,
dupa aprecierea instantei.

(2) Instanta este obligatd sd asculte pértile si si le permita administrarea probelor pertinente,
in misura in care acestea sunt necesare pentru solutionarea exceptiei sau incidentului.

(3) Exceptiile si incidentele care, prin natura lor, impiedicd judecarea cauzei pe fond
(exceptiile de inadmisibilitate sau de necompetentd absoluti), se solutioneaza cu prioritate
absoluti, instanta pronuntandu-se prin incheiere motivata inainte de orice altd dezbatere.
(4) Exceptiile si incidentele de fond, care nu paralizeaza procesul, pot fi unite cu fondul si
solutionate prin hotararea ce va transa litigiul.

(5) In toate cazurile, instanta este obligatd si se pronunte expres asupra exceptiilor si
incidentelor invocate, chiar daci le respinge ca inadmisibile sau nefondate.

Art. 562 — Ciile de atac impotriva incheierilor

(1) incheierile prin care se solutioneaza exceptiile si incidentele procesuale pot fi atacate
separat, dacd prin acestea se stinge procesul sau se produce o vatimare grava si ireparabild
uneia dintre pérti.

(2) incheierile prin care exceptiile sau incidentele au fost respinse ca neintemeiate ori au
fost unite cu fondul se pot ataca numai odata cu hotdrarea pronuntata in cauza.
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(3) Ciile de atac se exercitd potrivit regulilor prevazute de prezentul cod pentru hotdrdrile
judecatoresti, dispozitiile privind termenele si procedura fiind aplicabile in mod
corespunzator.

Art. 563 - Deschiderea cercetirii judecitoresti

(1) Dupa finalizarea etapei prealabile a procesului, regularizarea cererii si solutionarea
exceptiilor ori incidentelor procesuale, instanta declard cauza in stare de judecata si dispune
deschiderea cercetarii judecatorest.

(2) In cadrul acestei etape, instanta are urmatoarele atributii:

a) stabileste obiectivele procedurii probatorii, in functie de natura litigiului si sustinerile
partilor;

b) analizeazd admisibilitatea si pertinenta probelor propuse de fiecare parte;

¢) dispune, din oficiu, administrarea altor probe necesare solutiondrii cauzei, in vederea
stabilirii adevarului si restabilirii legalitétii.

(3) Instanta asigurd desfasurarea cercetarii judecatoresti in conditii de contradictorialitate,
echilibru procesual si respectare a principiilor legalitatii si proportionalitatii.

Art. 564 — Obligatiile pirtilor in etapa cercetirii judeciitoresti

(1) Partile au obligatia de a coopera loial cu instanta, furnizand toate informatiile necesare
solutiondrii cauzei si pundnd la dispozitie, la cererea instantei, inscrisurile, datele sau
explicatiile relevante pentru clarificarea situatiei de fapt.

(2) Refuzul nejustificat al unei parti de a se conforma dispozitiilor instantei privind
administrarea probelor poate fi interpretat ca o conduita procesuala neloiala.

(3) In cazurile prevdzute la alin. (2), instanta poate aplica sanctiuni procedurale, in
conditiile prezentului cod, inclusiv respingerea apararilor nesustinute prin probe ori
obligarea partii la plata cheltuielilor de judecata cauzate prin atitudinea sa.

Art. 565 — Rolul activ al instantei in cercetarea judecitoreasca

(1) Instanta de contencios administrativ exercitd un rol activ pe tot parcursul cercetarii
judecatoresti, in scopul aflarii adevarului si al pronuntarii unei hotarari legale §i temeinice.
(2) in exercitarea acestui rol, instanta este autorizata sa dispund, dupa caz:

a) citarea si audierea reprezentantilor autoritatii administrative, a reclamantului sau a altor
persoane relevante pentru cauza,

b) solicitarea de puncte de vedere ori informatii oficiale de la alte autoritdti publice sau
institutii specializate;

¢) obligarea autoritatii parite si prezinte documentele interne relevante, inclusiv registre,
fise de evidentd sau acte administrative necomunicate initial;

d) numirea de experti sau specialisti independenti pentru clarificarea unor aspecte tehnice
ori de specialitate;

e) efectuarea de cercetdri la fata locului, atunci cind natura cauzei o impune.

Art. 566 — Obligatia de conformare si sanctiuni

(1) Masurile dispuse de instantd in cadrul cercetdrii judecatoresti sunt obligatorii pentru
parti i pentru terti.

(2) Refuzul nejustificat de a da curs acestor masuri atrage aplicarea amenzii judiciare sau a
altor sanctiuni prevazute de prezentul cod.

236



(3) Instanta poate stabili termene scurte si peremptorii pentru indeplinirea mésurilor
dispuse, in scopul evitdrii tergiversarii procedurii si al asigurdrii solutiondrii cauzei intr-un
termen rezonabil.

Art. 567 — inchiderea cercetirii judecitoresti

(1) Dupa administrarea tuturor probelor admise si dupa lamurirea tuturor imprejurarilor de
fapt si de drept necesare solutionarii litigiului, instanta declara cercetarea judecatoreasca
inchisa.

(2) Inchiderea cercetarii judecitoresti se comunici public in sedinta de judecata si se
consemneazi expres in incheierea de sedintd, cu mentionarea probelor administrate, a
obiectiunilor formulate de parti si a masurilor dispuse in cursul cercetarii.

(3) De la acest moment, partile nu mai pot solicita administrarea de noi probe, cu exceptia
situatiilor exceptionale, in care instanta constatd ci acestea sunt strict necesare pentru
solutionarea cauzei si ¢d imposibilitatea invocérii lor anterior nu este imputabila partii.

(4) Incheierea prin care se declara inchisa cercetarea judecitoreasca poate fi atacatd numai
odatd cu hotdrarea asupra fondului, dispozitiile acesteia fiind obligatorii pentru parti si
pentru instanta.

Art. 568 — Deschiderea si desfisurarea dezbaterilor

(1) Odati cu declararea inchiderii cercetarii judecatoresti, instanta trece la etapa
dezbaterilor, acordind cuvéntul partilor pentru a-si expune concluziile asupra fondului
cauzel.

(2) Dezbaterile se desfasoara in sedintd publica, respectdnd principiile oralitatii,
contradictorialitdtii $i egalitatii armelor.

(3) Ordinea ludrii cuvantului este urméitoarea:

a) reclamantul;

b) intervenientii in sustinerea reclamantului;

¢) paritul;

d) intervenientii in sustinerea paratului.

(4) Instanta poate da cuvantul si altor participanti la proces (martori, experti, reprezentanti
ai institutiilor publice) atunci cand considerd ci explicatiile acestora sunt necesare pentru
dezbaterea corectd a cauzel.

(5) Fiecare parte este obligata sd-si prezinte concluziile intr-o manieré clard, concisd si
sustinutd de argumente juridice si factuale, fiind interzisd folosirea unor exprimdri
ofensatoare sau de naturi si aduca atingere demnitatii procesului.

(6) Instanta are dreptul de a adresa intrebéri partilor si reprezentantilor acestora, pentru
clarificarea argumentelor invocate si pentru verificarea concordantei acestora cu probele
administrate.

(7) Daca apreciaza necesar, instanta poate solicita partilor sd depuni si concluzii scrise,
stabilind un termen rezonabil pentru aceasta, care, de reguld, nu poate depasi cinci zile de
la data inchiderii cercetarii judecatoresti.

Art. 569 — Publicitatea si transparenta dezbaterilor

(1) Dezbaterile au caracter public, cu exceptia cazurilor prevazute de lege, cand instanta
poate dispune restringerea accesului publicului pentru motive de ordine publica,
moralitate, protectia vietii private sau securitate nationala.
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(2) In cauzele complexe ori de interes public major, instanta poate dispune, prin incheiere
motivatd, transmiterea dezbaterilor prin mijloace audio-video sau alte tehnologii de
comunicare, cu respectarea dispozitiilor privind protectia datelor cu caracter personal si
demnitatea persoanelor implicate.

(3) Transmiterea dezbaterilor trebuie realizatd in conditii care s@ asigure echilibrul intre
interesul public de informare si drepturile fundamentale ale participantilor la proces,
inclusiv dreptul la un proces echitabil.

(4) In toate cazurile, instanta pastreazi controlul asupra desfasurarii dezbaterilor si poate
dispune, motivat, intreruperea sau limitarea transmisiunii, atunci cind accasta riscd sa
compromiti ordinea de sedinta, securitatea procedurii ori confidentialitatea unor informatii
sensibile.

Art. 570 — inchiderea dezbaterilor si optiunile instantei

(1) Dupi finalizarea dezbaterilor, instanta declara inchisa faza dezbaterilor orale si trece la
solutionarea cauzei.

(2) in acest moment procedural, instanta are urmatoarele optiuni:

a) sd pronunte hotdrdrea in aceeasi sedintd, atunci cand solutia este evidenta si motivarea
este deja conturati;

b) si amane deliberarea si pronuntarea, acordand un termen de cel mult 30 de zile pentru
redactarea hotarérii;

¢) sa dispuna, prin incheiere motivata, redeschiderea cercetdrii judecatoresti, atunci cand
apreciazi ci este necesard completarea probatoriului sau clarificarea unor aspecte esentiale
ale cauzei.

(3) Incheierea prin care se redeschide cercetarea se comunica partilor si nu poate fi atacata
separat, urmand a fi supusa controlului odata cu hotirarea asupra fondului.

Art. 571 — Regulile deliberarii

(1) Deliberarea se desfasoard in secret, fiind permisd numai participarea membrilor
completului de judecata. Orice incilcare a confidentialitatii atrage sanctiunile previzute de
lege.

(2) Instanta este obligata sa asigure, pe tot parcursul deliberirii, respectarea principiilor:

a) echitafi procedurii;

b) contradictorialititii si dreptului la aparare, prin luarea in considerare a tuturor
argumentelor si probelor administrate;

¢) impartialitatii si independentei judecitorilor.

(3) Hotirarea se ia cu majoritatca membrilor completului, iar in caz de divergenté se aplica
regulile privind opinia separaté, care se consemneaza in hotarare.

Art. 572 — Termenul de pronuntare

(1) Pronuntarea hotérarii are loc, de regula, in sedinta publicd imediat urmatoare deliberarii.
(2) Daci redactarea motivdrii necesita timp suplimentar, instanta poate amana pronuntarea,
pentru un termen de cel mult 30 de zile.

(3) Termenul de pronuntare poate fi prelungit o singurd dati, pentru motive temeinic
justificate, cu cel mult 15 zile, prin incheiere motivatd, comunicata pértilor.

(4) Pronuntarea hotardrii se face intotdeauna in sedinta publica, instanta fiind obligata sa
indice solutia adoptata si calea de atac deschisa pértilor.
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Capitolul VI — Hotéirirea instantei
Art. 573 — Notiunea si caracterul hotiririi instantei de contencios administrativ
(1) Hotararea instantei de contencios administrativ reprezinta actul jurisdictional prin care
se finalizeaza judecata in primi instan{d si se solutioneaza litigiul dedus controlului
judecitoresc.
(2) Hotirarea constituie expresia independentei judecatoresti, fiind rezultatul deliberarii
colective sau, dupa caz, al judecatorului unic, i are caracter obligatoriu pentru parti si
pentru autoritatea administrativa vizata.
(3) Prin hotarire se statueaza asupra tuturor capetelor de cerere formulate, precum i asupra
exceptiilor, incidentelor procesuale si cererilor accesorii sau incidentale, in vederea
restabilirii legalitatii si protejarii drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor.
(4) Hotararea trebuie sa fie motivata in fapt si in drept, sa se intemeieze pe probele
administrate si pe normele juridice aplicabile si si exprime ralionamentu} complet al
instantei.
Art. 574 — Continutul hotirarii
(1) Hotirarea se redacteaza in scris si trebuie sa cuprindi, in mod cumulativ:
a) denumirea completi a instantei, sediul acesteia i numarul dosarului;
b) data deliberirii si data pronuntirii;
¢) componenta completului de judecata si, dupa caz, numele grefierului;
d) datele de identificare ale partilor, ale reprezentantilor acestora si calitatea lor procesuald;
e) mentionarea obiectului litigiului si a tuturor pretentiilor deduse judecatii;
f) expunerea situatiei de fapt retinutd de instanta, cu indicarea probelor administrate §i a
modului de valorificare a acestora;
g) sustinerile si apararile partilor, precum si exceptiile invocate;
h) analiza in drept, cu indicarea dispozitiilor legale aplicabile, a jurisprudentei relevante si
a principiilor generale;
i) considerentele instantei, respectiv rationamentul juridic si probatoriu care fundamenteaza
solufia;
j) dispozitivul hotararii, cu solutia asupra fiecarui capat de cerere, men{ionarca masurilor
dispuse, termenele de executare si calea de atac disponibila.
(2) Lipsa unuia dintre elementele previzute la alin. (1) atrage nulitatea hotéararii, in
conditiile legii.
Art. 575 — Solutiile posibile ale instantei
(1) in functie de obiectul actiunii, instanta poate dispune:
a) anularea totald sau partiala a actului administrativ atacat;
b) obligarea autorititii publice si emitd un act administrativ, sd rezolve o cerere sau sd
indeplineasca o obligatie legala;
¢) constatarea refuzului nejustificat, a inactiunii sau a ticerii administraiei si stabilirea
obligatiei autorititii de a actiona intr-un termen concret;
d) recunoasterea si repararea prejudiciului cauzat prin actul administrativ, refuzul sau
inactiunea autoritatii;
e) orice altd masurd previzuti de lege, necesard pentru restabilirea legalitatii si protectia
efectiva a persoanei.
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(2) Hotararea va cuprinde, in mod expres:

a) natura obligatiei impuse autoritdtii administrative;

b) termenul in care aceasta trebuie sa se conformeze;

c¢) consecintele juridice si sanctiunile aplicabile in caz de neexecutare.

Art. 576 — Despiagubirile acordate de instanti

(1) Instanta se pronun(d asupra cererilor de acordare a despagubirilor pentru prejudiciile
materiale sau morale cauzate de actul administrativ, de refuzul nejustificat ori de inactiunea
autoritafii.

(2) Despagubirile se stabilesc pe baza probelor administrate, cu luarea in considerare a
intinderii prejudiciului, a raportului de cauzalitate si a principiului proportionalitatii.

(3) Hotérarea va prevedea:

a) cuantumul despagubiriior;

b) dobanzile, penalitatile sau alte accesorii legale;

¢) termenul si modalitatea de plati;

d) caracterul executoriu al obligatiei de plata.

Art. 577 — Pronuntarea si redactarea hotiririi

(1) Hotararea se pronunta, de regula, in sedinta public, prin citirea dispozitivului.

(2) Motivarea completa se redacteaza si se comunica partilor in termen de cel mult 30 de
zile de la data pronuntdrii.

(3) Termenul de redactare poate fi prelungit o singurd datd, pentru motive temeinice, cu cel
mult 15 zile, prin incheiere motivata comunicata partilor.

(4) Comunicarea hotarérii se face prin mijloacele prevazute de prezentul cod, inclusiv in
format electronic, la solicitarea partit.

Art. 578 — Executorialitatea hotaririi

(1) Hotararea instantei de contencios administrativ este executorie de drept, in conditiile
prezentului cod si ale Codului de procedura civila.

(2) Instanta poate dispune, motivat, suspendarea executdrii hotérarii, in tot sau in parte, in
cazurile prevazute de lege sau atunci cind executarea imediata ar cauza o vatdmare grava
si ireparabila.

(3) Executarea hotarérii se realizeaza potrivit dispozitiilor din partea a Il-a a prezentului
cod, privind executarea silita a obligatiilor autoritatilor publice.

Art. 579 — Claritatea si calitatea redactirii hotararii

(1) Pentru garantarea securitatii juridice si a efectivitatii protectiei jurisdictionale, instanta
are obligatia sa redacteze hotararea intr-un limbaj clar, coerent si accesibil.

(2) Se interzic formulele echivoce, contradictiile intre considerente si dispozitiv, precum si
utilizarea unor termeni obscuri sau tehnici fara explicatii adecvate.

(3) Motivarea trebuie si exprime un rationament logic, care sa permita controlul ulterior al
legalitatii si temeiniciei hotdrarii, inclusiv prin exercitarea céilor de atac.

Art. 580 — Retinerea cauzei spre rejudecare

(1) Daca instanta superioard constata nulitatea hotararii unei instante inferioare sau anularea
unui act emis in procedura administrativa subsecventa unei hotérari, poate retine cauza spre
rejudecare, daca aceasta este in stare de: judecata.
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(2) Retinerea cauzei urmareste evitarea trimiterii inutile cétre instanta inferioara sau cétre
autoritatea administrativd si asigurd celeritatea si efectivitatea protectiei drepturilor
persoanei.

(3) In caz de retinere, instanta este obligatd s administreze toate probele necesare si sd
pronunte hotirirea ca instantd de fond, fard a lisa nesclutionate aspecte esentiale ale
litigiului.

Art. 581 — Solutiile de admitere in contenciosul administrativ

(1) Instanta de contencios administrativ, admitand cererea, poate dispune, dupa caz:

a) anularea, in tot sau in parte, a actului administrativ nelegal;

b) constatarea nelegalitatii refuzului nejustificat si obligarea autoritdtii la solutionarea
cererii;

c) obligarea autorititii administrative la emiterea unui act, indeplinirea unei operatiuni sau
executarea unei obligafii legale;

d) constatarea nelegalititii unui act sau a unei conduite administrative, inclusiv a inactiunii;
e) acordarea de despagubiri pentru prejudiciile materiale si/sau morale cauzate,

f) constatarea nulititii absolute sau inexistentei actului administrativ, in cazurile previzute
de prezentul cod;

g) suspendarea executdrii actului administrativ, daca existd pericolul unei vatdmari grave
si iminente;

h) recunoasterea unui drept legal refuzat sau omis, cu obligarea autoritatii la punerea in
executare.

(2) In cauzele de interes public major, instanta poate formula mentiuni cu caracter orientativ
privind aplicarea legii, fara efect normativ.

Art. 582 — Solutiile de respingere si hotararile declarative

(1) Instanta poate respinge cererea ca:

a) nefondati, daci actul sau fapta administrativa este legala si temeinica;

b) inadmisibild, dacid nu sunt indeplinite conditiile de exercitare a actiunii;

¢) perimati, daca reclamantul nu a indeplinit actele de procedura in termen;

d) lipsitd de obiect, daca actul contestat a fost revocat, modificat sau executat pana la
solufionare.

(2) In cererile avind ca obiect exclusiv constatarea existentei sau inexistentei unui raport
juridic ori a unui drept afectat, instanta poate pronunta o hotarére declarativa, fara a impune
obligatii de a face sau a da.

Art. 583 — Efectele generale ale hotiririi judecitoresti

(1) Hotararea instantei de contencios administrativ produce efecte de la data pronuntarii,
dacd instanta nu dispune altfel, si este opozabila tuturor partilor din proces, autoritatilor
publice implicate, precum si altor subiecte de drept interesate, in limitele legii.

(2) Hotrérea de anulare a unui act administrativ produce efecte ex tunc, cu exceptia cazului
in care instanta dispune, motivat, ca efectele sa opereze ex nunc, in considerarea interesului
public sau a drepturilor cistigate legitim.

(3) Hotararea prin care se constatd nelegalitatea unui refuz ori a unei inactiuni
administrative obligd autoritatea publicd la exercitarea. atributiilor legale in termenul
stabilit, cu respectarea considerentelor instantei.
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(4) Hotararea de acordare a despagubirilor produce efecte depline de la data ramanerii
definitive si constituie titlu executoriu pentru sumele stabilite si accesoriile acestora.
(5) Hotarérile definitive in materia contenciosului administrativ se bucura de autoritate de
lucru judecat, fiind opozabile si autoritatilor publice succesoare in drepturi sau atributii.
Art. 584 — Obligatiile de conformare si executarea hotiririi
(1) Instanta poate stabili expres, in dispozitivul hotararii, obligatiile de conformare ale
autoritatii publice, precum:
a) emiterea unui nou act administrativ;
b) revizuirea unei proceduri administrative;
¢) incetarea unei conduite abuzive sau pasive.
(2) Hotararile cu caracter interpretativ sau declarativ produc efecte i fatd de alte autoritai
aflate in situatii similare, cu titlu orientativ, in masurain care reflecta o jurisprudenta stabild
si publicata potrivit legii.
(3) Neexecutarea hotdrarii in termen atrage raspunderea juridica a conducdtorului autoritatii
publice, in conditiile prezentului cod, fira a exclude raspunderea patrimoniald sau penald.
(4) in cazul hotararilor ce cuprind mai multe capete de cerere sau obligatii succesive,
executarea partiald nu impiedica continuarea executarii pentru dispozitiile rimase.
(5) In situatia refuzului sau imposibilitatii obiective de executare, instanta de executare este
competenti si dispund masuri coercitive, inclusiv amenzi cominatorii.
Art. 585 — Comunicarea hotiririi
(1) Hotararea instantei de contencios administrativ se comunic, din oficiu, tuturor pértilor
din proces si autorititilor publice implicate, prin mijloacele previzute de Codul de
procedurd civild, in termen de 5 zile lucritoare de la redactare i semnare.
(2) Comunicarea se face pe suport fizic sau electronic si cuprinde hotarédrea integrala:
dispozitivul, considerentele, mentiunile privind caile de atac, termenele si instantele
competente.
(3) Daci hotararea implicd obligatii pentru o autoritate publica, comunicarea s¢ face si ctre
conducitorul autorititii si compartimentul responsabil, in vederea executirii imediate.
(4) Comunicarea poate fi realizatd prin mijloace electronice certificate sau platforme
judiciare securizate, cu confirmarea primirii §i arhivarea documentelor.
(5) Nicio autoritate sau persoand nu poate refuza ori intdrzia comunicarea; refuzul atrage
raspundere disciplinaré, civila sau penala.
Art. 586 — Publicarea hotiririi si accesul public la jurisprudenti
(1) In litigiile care privesc un interes public major, afecteaza un numér semnificativ de
persoane ori ridicd probleme sistemice, instanta poate dispune publicarea integrala sau
partiali a hotdrdrii pe portalul instantei ori intr-un registru electronic national al
jurisprudentei administrative, in forma anonimizata.
(2) Publicarea se face cu respectarea legii privind protectia datelor cu caracter personal,
protejarea minorilor, confidentialitatea procesului si reglementérile privind informatiile
clasificate.
(3) Scopul publicdrii este de a:
a) asigura transparenta justitiei administrative;
b) promova o practica judiciard unitard si previzibila,
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¢) facilita accesul publicului si al profesionistilor dreptului la jurisprudenti;

d) consolida increderea in justitia administrativa.

(4) Dispozitiile prezentului articol se aplica si hotardrilor pronuntate in cdile de atac, in
procedurile de suspendare si in executarea silita.

Capitolul VII — Ciile ordinare de atac

Art. 587 — Principii generale ale apelului

(1) Hotararile pronuntate in prima instanta in litigiile de contencios administrativ pot fi
atacate prin apel, cu respectarea dispozitiilor prezentului cod si a principiilor generale ale
dreptului procesual.

(2) Exercitarea ciii ordinare de atac a apelului este guvernatd de urmaétoarele principii:

a) dublul grad de jurisdictie — partile au dreptul de a solicita reanalizarea hotérérii de catre
o instanta superioara;

b) caracterul devolutiv — instanta de apel rejudeca fondul cauzei in limitele motivelor de
apel si examineaza legalitatea si temeinicia hotararii atacate;

c) principiul disponibilititii — partea interesatd este liberd sa exercite sau nu apelul, in
termenul si forma prevazute de lege;

d) nesuspensivitatea de drept — apelul nu suspendd executarea hotdrarii, cu exceptia
cazurilor expres prevazute de lege ori in care instanta dispune suspendarea, la cerere,
conform art. 588;

e) legalitatea ciii de atac — apelul poate fi exercitat doar in conditiile expres prevazute de
lege, cu respectarea cerintelor de formd, termen §i competenta.

(3) Instanta de apel poate analiza si aspecte necriticate atunci cind acestea sunt
indispensabile pentru legalitatea solutiei sau decurg din aplicarea normei juridice corecte
(iura novit curia).

(4) Instanta de apel are obligatia de a solutiona cauza cu celeritate, respectind dreptul la un
proces echitabil si durata rezonabila a procedurilor.

Art. 588 — Suspendarea executarii hotiririi atacate prin apel

(1) Formularea apelului nu suspenda, de drept, executarea hotérérii atacate.

(2) La cererea pirtii interesate, instanta de apel poate dispune suspendarea executdrii
hotararii atacate, daca:

a) existd motive temeinice care justifica suspendarea; si

b) executarea imediata ar putea cauza pdrtii un prejudiciu greu de reparat.

(3) Cererea de suspendare se judeca de urgenta si cu precadere, cu citarea pértilor, prin
incheiere motivati, supusd numai recursului in termen de 5 zile de la comunicare.

(4) Suspendarea inceteaza de drept la data pronuntarii hotararii definitive asupra apelului.

Art. 589 — Domeniul de aplicare si titularii apelului

(1) Apelul poate fi exercitat impotriva:

a) sentintelor pronuntate de instantele de fond in materie de contencios administrativ;

b) incheierilor pronuntate in cursul judecitii, dacd legea prevede expres ci sunt supuse
apelului imediat ori pot fi atacate odata cu fondul.

(2) Apelul poate fi formulat de orice parte interesatd, precum si de Ministerul Public sau
Avocatul Poporului, in limitele competentelor prevazute de lege, atunci cand este in
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discutie apararca ordinii de drept, a interesului public sau a drepturilor si libertatilor
fundamentale.
(3) Termenul! de apel curge de la data comunicarii hotérdrii, potrivit art. 585.
(4) Dispozitiile prezentului articol se completeaza cu prevederile Codului de procedurd
civild, in misura compatibilitatii cu natura contenciosului administrativ.
Art. 590 — Conditiile de exercitare a apelului
(1) Apelul impotriva hotdrérii pronuntate in prima instantd poate fi exercitat numai in
conditiile prevdzute expres de lege, cu respectarea cerintelor privind termenul, forma,
motivarea si depunerea cereri.
(2) Termenul de apel este de 15 zile de la data comunicarii hotararii, cu exceptia cazurilor
expres previzute de lege care stabilesc un termen diferit.
(3) Apelul se formuleaza prin cerere scrisa, care trebuie sa cuprinda, in mod obligatoriu:
a) denumirea instantei competente s solutioneze apelul;
b) identificarea completd a apelantului si a intimatilor;
¢) mentionarea hotararii apelate si a instantei care a pronuntat-o;
d) motivele de apel, prin care se indici aspectele de fapt sau de drept criticate;
e) solicitarea expresa privind schimbarea, desfiintarea sau anularea hotarérii atacate;
f) semnitura apelantului sau a reprezentantului sau legal ori conventional,
g) anexele previzute de lege: dovada achitarii taxei de timbru, dacd este cazul,
imputernicirea avocatiald ori dovada calititii de reprezentant.
(4) Cererea de apel se depune la instanta care a pronuntat hotdrirea atacatd, in atatea
exemplare céte parti sunt, in termenu! previzut la alin. (2). Aceastd instanta verifica
regularitatea cererii si intocmeste dosarul de apel, pe care il inainteaza instantei competente
in termen de cel mult 5 zile lucratoare de la expirarea termenului de apel.
(5) Apelul poate fi motivat:
a) in cuprinsul cererii de apel, daci toate motivele sunt cunoscute la data formulrii;
b) prin nota scrisd separatd, depusd in termen de cel mult 15 zile de la data inregistrarii
cererii de apel, daci apelantul a formulat initial doar o declaratie de intentie.
Art. 591 — Inadmisibilitatea si efectele apelului
(1) Apelul declarat tardiv, nemotivat in termen, introdus de o persoand fard calitate
procesuali activa sau impotriva unei hotardri care nu este supusd apelului, va fi respins ca
inadmisibil de cdtre instanta de apel, prin incheiere motivata.
(2) in cazul in care cererea de apel este neregulatd din punct de vedere formal, instanta o
restituie apelantului cu mentionarea viciilor constatate si a termenului in care poate fi
reintrodusa, daci nu a intervenit deciderea.
(3) Prin exercitarea apeiului in termen legal, cauza este devolutiv transmisd instan(ei
ierarhic superioare, in limitele motivelor invocate, fard a fi necesara o incuviintare formala
a admisibilitatii.
Art. 592 — Solutionarea apelului
(1) Instanta de apel rejudeca litigiul in limitele stabilite de cererea de apel si de cererile
incidente legal formulate, cu respectarea caracterului devolutiv, atat in fapt, cat si in drept.
(2) Instanta de apel poate dispune una dintre urmatoarele solutii:
a) mentinerea hotarérii apelate;

244



b) modificarea in parte a hotarérii apelate;

¢) schimbarea integrald a hotdrarii apelate, cu pronuntarea unei noi hotéréri pe fond,

d) anularea hotdrdrii si trimiterea cauzei spre rejudecare, atunci cind s-au incalcat norme
de ordine publici privind competenta, citarea ori compunerea instantei, sau alte
neregularititi grave;

e) anularea hotararii fara rejudecare, daca procesul era lipsit de obiect sau de interes, ori
daca cererea era vadit inadmisibila.

Art. 593 — Administrarea probelor in apel

(1) Instanta de apel poate retine cauza spre rejudecare in fond, fard trimitere la prima
instanta, dacd procesul este in stare de judecatd, partile au avut posibilitatea efectiva de
apdrare, iar administrarea probelor poate fi completati in apel.

(2) In aceasti situatie, instanta poate dispune, din oficiu sau la cerere, administrarea de
probe suplimentare, redeschiderea dezbaterilor sau completarea limuririlor.

(3) Instanta de apel poate administra orice probd admisibild, inclusiv probe noi, daca
acestea sunt necesare pentru solutionarea cauzei si partile nu le-au putut propune sau
administra in fond din motive justificate.

Art. 594 — Hotirirea instantei de apel

(1) Apelul se judeca in complet legal constituit, cu citarea partilor, in sedintd publica, cu
respectarea dreptului la apdrare si a principiului contradictorialitatii.

(2) Daca apelul priveste o hotarire prin care cererea a fost respinsi ca inadmisibila ori
pentru lipsa calitatii sau interesului, instanta de apel analizeaza cauza si pe fond, daca
apreciaza ca cererea era admisibila.

(3) Hotirarea instantei de apel trebuie si fie motivata, clara si coerentd, indicand:

a) considerentele de fapt si de drept;

b) modul de interpretare si aplicare a normelor relevante;

¢) dispozitia asupra cererii principale si incidentale;

d) solutia asupra cheltuielilor de judecata.

(4) Hotirarea pronuntatd in apel este definitiva, cu exceptia cazurilor in care legea prevede
cai extraordinare de atac.

(5) Instanta de apel poate corecta din oficiu sau la cerere orice erori materiale, greseli de
calcul sau omisiuni evidente.

Art. 595 — Efectele hotiiririi pronuntate in apel

(1) Hotirdrea pronuntati in apel are caracter definitiv si constituie titlu executoriu, potrivit
dispozitiilor prezentului cod si ale Codului de procedura civila.

(2) Instanta de apel are obligatia sa indice, in cuprinsul hotararii, dispozitiile referitoare la
executarea obligatiilor stabilite si termenul in care acestea trebuie aduse la indeplinire.

(3) Hotédréarea pronuntati in apel poate fi atacatd numai prin ciile extraordinare prevazute
de lege.

(4) In cursul solutiondrii apelului, partile pot ridica exceptii de neconstitutionalitate, in
conditiile art. 146 lit. d) din Constitutie si ale Legii nr. 47/1992, caz in care instanta de apel
trimite exceptia Curtii Constitutionale insotitad de punctul sdu de vedere.

(5) Instanta de apel poate dispune suspendarea judecitii pand la solutionarea exceptiei de
catre Curtea Constitutionald, in conditiile legii.
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Art. 596 — Dispozitii finale i completare

(1) Ciile ordinare de atac reprezintd instrumente fundamentale pentru garantarea legalitatii
si a dreptului la un proces echitabil in contenciosul administrativ.

(2) Dispozitiile prezentului capitol se completeaza, in mod corespunzitor, cu normele
administrativ.

(3) Exercitarea apelului cu rea-credintd, in scop sicanator sau pentru a tergiversa
solutionarea litigiului, constituie abuz de drept procesual si atrage aplicarea sanctfiunilor
prevazute de lege, inclusiv obligarea la plata de despagubiri ori la cheltuieli de judecata
majorate.

Capitolul VIII - Ciile extraordinare de atac

Art. 597 — Principii generale privind ciiile extraordinare de atac

(1) Ciile extraordinare de atac au caracter exceptional si pot fi exercitate numai in cazurile
si conditiile expres si limitativ prevazute de lege, cu scopul de a corecta hotardri
judecitoresti definitive afectate de vicii grave de legalitate sau de procedura.

(2) Acestea pot fi exercitate numai impotriva hotardrilor definitive, de cétre partile
interesate, in termenele speciale prevazute de lege.

(3) Exercitarea ciii extraordinare de atac nu suspenda de drept executarea hotararii atacate,
insé instanta sesizatd poate dispune suspendarea executrii, in conditiile prezentului cod.
Art. 598 - Tipurile de cii extraordinare de atac

(1) In procedura contencioasa administrativa sunt considerate cai extraordinare de atac:

a) recursul, impotriva hotararilor pronuntate in apel, in cazurile expres prevédzute de lege;
b) revizuirea, in ipoteza aparitiei unor fapte sau imprejurdri noi ori a hotérarilor
contradictorii;

¢) contestatia in anulare, ca remediu impotriva hotérarilor pronuntate cu incilcarca gravé a
normelor procedurale fundamentale;

d) orice altd cale de atac calificata ca atare prin lege.

(2) Regimul juridic al acestor cai extraordinare este guvernat de principiul caracterului
exceptional si restrictiv.

Art. 599 — Principiile aplicabile

(1) Caile extraordinare de atac sunt guvernate de urmatoarele principii:

a) principiul legalitatii stricte — interpretarea motivelor se face restrictiv, exclusiv in
cazurile prevazute de lege;

b) principiul stabilitdtii raporturilor juridice — hotararile definitive pot fi inlaturate doar
pentru erori esentiale, nu pentru reevaludri subiective;

¢) principiul caracterului non-devolutiv — instanta nu rejudecd intreaga cauza, ¢i numai
aspectele vizate in cererea de recurs, revizuire sau contestatie in anulare.

(2) Instanta sesizata are obligatia de a verifica admisibilitatea in principiu inainte de
analizarea fondului cererii.

(3) Dispozitiile prezentului capitol se completeaza, in mod corespunzitor, cu prevederile
Codului de procedura civild, in masura compatibilitatii cu natura litigiilor administrative.
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Art. 600 — Recursul. Obiect si hotarari supuse
(1) Recursul este o cale extraordinari de atac indreptati impotriva hotérarilor pronuntate in
apel in materia contenciosului administrativ, fiind admisibil numai in cazurile expres
prevazute de lege.
(2) Sunt supuse recursului:
a) hotararile instantei de apel prin care se solutioneaza fondul cauzet;
b) hotérérile instantei de apel prin care se respinge apelul ca tardiv, inadmisibil ori lipsit de
obiect;
¢) incheierile pronuntate in apel care, potrivit legii, pot fi atacate separat cu recurs;
d) alte hotarari sau acte jurisdictionale, daca sunt prevdzute de legea speciald ori de
prezentul cod ca fiind supuse recursului.
(3) Nu sunt supuse recursului:
a) hotardrile definitive ale instantei de fond care, potrivit legii, nu pot fi atacate cu apel si,
implicit, nici cu recurs;
b) hotarérile pronuntate in apel asupra unor cereri accesorii sau incidente care nu afecteaza
fondul cauzei si pentru care legea nu prevede expres dreptul de recurs.
Art. 601 — Conditiile de exercitare a recursului
(1) Pot exercita recurs:
a) partea care se considerd vatamata prin hotararea pronuntati in apel, in tot sau in parte;
b) Ministerul Public, in cauzele in care a participat;
¢) Avocatul Poporului, dacid sunt in discutie drepturi si libertdti fundamentale ale
cetétenilor;
d) alte subiecte de drept public sau privat, atunci cand au calitate procesuala si un interes
legitim afectat prin hotdrarea recurata.
(2) Termenul de recurs este de 15 zile de la data comunicarii hotdrdrii pronuntate in apel,
daca legea nu prevede alt termen.
(3) Recursul se exercitd prin cerere scrisi, care trebuie sa cuprinda:
a) denumirea instantei competente sa solutioneze recursul;
b) identificarea completd a recurentului si a intimatilor;
¢) indicarea hotardrii atacate, cu mentionarea instantei care a pronuntat-o si a numdrului
dosarului;
d) motivele de recurs, prezentate clar, prin indicarea normelor legale pretins incélcate;
e) solicitarea expresi privind modificarea, desfiintarea sau casarea hotarérii atacate;
f) semnitura recurentului sau a reprezentantului sau;
g) anexele prevazute de lege, inclusiv dovada achitérii taxei de timbru si imputernicirea
avocatiala sau dovada calitatii de reprezentant.
(4) Cererea de recurs se depune la instanta care a pronuntat hotirarea atacatd, in atitea
exemplare cite parti sunt, si se inainteaza instantei de recurs in termen de cel mult 5 zile
lucritoare de la expirarea termenului de recurs.
Art. 602 - Admisibilitatea si solutiile instantei de recurs
(1) Recursul declarat peste termen, de o persoand fara calitate procesuala activa, lipsit de
motivare legald sau indreptat impotriva unei hotdrari care nu este supusd recursului se
respinge ca inadmisibil, prin incheiere motivata.
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(2) Instanta de recurs verificd, cu prioritate, admisibilitatea in principiu a cererii. Daca
aceasta este vadit inadmisibila, poate fi respinsa faré citarea pértilor.

(3) in cazul admiterii recursului, instanta poate dispune, dupa caz:

a) casarea hotdrdrii atacate si trimiterea cauzei spre rejudecare la instanta de apel sau de
fond, daci solutia este anulata pentru vicii procedurale grave;

b) casarea cu rejudecarea cauzei in fond de catre instanta de recurs, atunci cind aceasta
poate fi solutionatd in fapt si in drept fara a fi necesara reaprecierea probelor;

c¢) modificarea hotararii atacate, in masura in care instanta de recurs constatd erori de drept
care pot fi corectate fara reluarea intregii proceduri.

Art. 603 — Revizuirea, reglementare generali si hotariri vizate

(1) Revizuirea este o cale extraordinard de atac ce se exercitd impotriva hotérarilor
judecatoresti definitive pronuntate in materia contenciosului administrativ, avand caracter
exceptional si fiind admisibila numai in cazurile strict si limitativ prevazute de lege.

(2) Scopul revizuirii este restabilirea legalitatii si echitatii procesuale, in situatiile in care
au intervenit imprejurdri de fapt sau de drept de naturd sd zdruncine temeiurile hotarérii
atacate si sa afecteze stabilitatea raporturilor juridice consacrate prin aceasta.

(3) Sunt supuse revizuirii:

a) hotararile definitive pronuntate de instantele de fond, ramase definitive prin neapelare
sau prin respingerea apelului ca inadmisibil ori tardiv;

b) hotararile definitive pronuntate de instantele de apel, indiferent de solutia adoptata
asupra fondului sau a céilor ordinare de atac;

¢) incheierile definitive ale instantelor, atunci cand, prin efectele lor, produc consecinte
similare unei hotarari asupra fondului si determina stabilirea sau modificarea raporturilor
juridice dintre parti.

Art. 604 — Motivele de revizuire

(1) Revizuirea poate fi cerutd numai pentru unul dintre urmatoarele motive, expres si
limitativ previzute de lege, care reflectd imprejuriri de o gravitate deosebita:

a) existenta unei hotarari definitive potrivnice, pronuntata intre aceleasi parti, avand acelasi
obiect si aceeasi cauza, situatie care creeaza o contradictie intolerabila si necesitd unificarea
solutiilor;

b) omisiunea instantei de a se pronunta asupra unui motiv de fapt sau de drept invocat
explicit si determinant pentru solutionarea litigiului,

c) descoperirea unor inscrisuri sau mijloace de proba decisive, retinute de partea adversé
ori imposibil de utilizat in cursul procesului din cauze neimputabile partii interesate;

d) influentarea hotaréarii de existenta unui inscris fals sau de o faptd penald constatata
ulterior prin hotarére judecatoreasca definitiva;

¢) participarea la solutionarea cauzei a unui judecétor ulterior condamnat penal pentru fapte
savarsite in legatura directd cu cauza respectiva;

f) constatarea de citre Curtea Europeana a Drepturilor Omului, printr-o hotarére definitiva,
a unei incalcari a drepturilor fundamentale, ale cérei consecinfe nu pot fi inldturate decét
prin revizuirea hotararii interne;

g) orice alt caz prevazut expres de lege, care, prin natura si gravitatea sa, impune
reexaminarea unei hotarari definitive in interesul justitiei si al ordinii de drept.
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(2) Motivele de revizuire se interpreteaza restrictiv, nefiind permisa extinderea lor prin
analogie sau prin invocarea unor simple nemultumiri fata de solutia instantei.
Art. 605 - Conditiile de exercitare si procedura
(1) Pot formula cerere de revizuire:
a) partile din procesul in care s-a pronuntat hotirirea atacatd, dacd justifica un interes
legitim;
b) Ministerul Public, in cauzele in care a participat ori atunci cind apreciaza cé este
necesard apdrarea legalitétii si a ordinii de drept;
¢) Avocatul Poporului, in situatiile in care sunt in discutie drepturi si libertdti fundamentale
ale cetatenilor, iar mijloacele juridice ordinare nu asigura o protectie efectiva.
(2) Termenul pentru introducerea cererii de revizuire este de 30 de zile si curge, dupa caz:
a) de la data descoperirii Inscrisului, faptului sau imprejurdrii justificative;
b) de la data rimanerii definitive a hotérarii Curtii Europene a Drepturilor Omului, in
cazurile de la art. 604 lit. f);
¢) de la data la care partea a luat cunostintd in mod efectiv de existenta motivului de
revizuire.
(3) Cererea de revizuire se formuleaza in scris si trebuie sd contina:
a) indicarea hotdrarii atacate si a instantei care a pronuntat-o, cu elementele de identificare
ale dosarului;
b) motivul de revizuire invocat, insotit de temeiul legal corespunzitor,
c) prezentarea detaliatd a imprejurdrilor de fapt si a probelor justificative;
d) solicitarea expresa privind modificarea, completarea ori anularea hotérérii atacate;
€) semndtura partii sau a reprezentantului legal ori conventional,
f) dovada achitérii taxei judiciare de timbru, dacé legea o impune, si actele justificative ale
calititii procesuale.
(4) Cererea se depune la instanta care a pronuntat hotarirea atacatd. Aceasta are obligatia
de a o Inainta instantei competente si solutioneze revizuirea, in termen de 5 zile lucratoare
de la expirarea termenului de declarare a ciii de atac.
Art. 606 — Solutionarea cererii de revizuire
(1) Instanta sesizati cu cererea de revizuire verificd mai intdi admisibilitatea in principiu,
analizand existenta motivului legal invocat si respectarea termenului procedural. Daca
cererea este vidit inadmisibild, aceasta se respinge prin incheiere motivatd, fara citarea
partilor.
(2) In cazul in care cererea este admisa in principiu, instanta fixeaza termen pentru judecata
pe fond, cu citarea partilor, si poate dispune suspendarea executarii hotdrérii atacate, daca
apreciazi ci aceasta este necesard pentru prevenirea unor consecinte grave sau ireparabile.
(3) Judecata pe fondul cererii de revizuire se realizeaza potrivit regulilor generale ale
contenciosului administrativ, cu administrarea probelor necesare pentru verificarea
temeiniciei motivului invocat.
(4) In cazul admiterii revizuirii, instanta dispune, dupa imprejurari:
a) modificarca sau completarea hotarérii atacate, in limitele motivului admis;
b) anularea hotdrdrii si rejudecarea cauzei in fond, cu respectarea dispozitiilor legale
incidente;
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¢) adoptarea oricdrei alte misuri proportionale, menite si restabileasca legalitatea si
echitatea procesuala.

(5) Hotdrérea pronuntati asupra cererii de revizuire este definitiva si executorie, producand
efecte depline in ordinea juridica interna.

Art. 607 — Contestatia in anulare. Caracter si hotiriri atacabile

(1) Contestatia in anulare este o cale extraordinara de atac de natura exceptionald, destinata
inlaturdrii hotararilor judecitoresti definitive pronuntate in materie de contencios
administrativ, atunci cind acestea sunt afectate de vicii procedurale grave, care compromit
in mod substantial dreptul la aparare si garantiile unui proces echitabil.

(2) Aceasta cale de atac are caracter strict §i limitativ, fiind admisibild numai in cazurile
expres prevazute de lege si interpretata restrictiv, fard posibilitatea extinderii prin analogie.
(3) Prin intermediul contestatiei in anulare pot fi atacate exclusiv:

a) hotararile definitive pronuntate de instanta de recurs, atunci cénd neregularitatea
procedurali s-a produs in fata acesteia;

b) hotdréarile definitive pronuntate in apel, atunci cind, prin efectul legii, nu mai sunt
susceptibile de o noui cale de atac.

Art. 608 — Motivele contestatiei in anulare

(1) Contestatia in anulare poate fi exercitatd numai pentru unul dintre urmétoarele motive,
care vizeaza incalcari fundamentale ale normelor de procedurd si care, prin gravitatea lor,
fac imposibild mentinerea hotérarii in ordinea juridica:

a) incalcarea dispozitiilor privind procedura de citare sau comunicarea actelor de procedura,
atunci cand partea nu a fost legal instiintata si, prin urmare, nu s-a putut prezenta la judecata
ori nu a putut formula apérarile necesare;

b) pronuntarea hotirarii de citre o instantd necompetentd material sau functional, cu
incilcarea regulilor de ordine publica privind competenta;

¢) nelegalitatea compunerii completului de judecata, respectiv participarea unor judecatori
neinvestiti legal, lipsa semnaturilor pe minuta sau pe dispozitivul hotardrii ori alte abateri
similare;

d) solutionarea cauzei in lipsa partii care solicitase in mod justificat aménarea judecatii,
cerere nesolutionata ori respinsa fard motivare, ceea ce echivaleazi cu negarea dreptului la
aparare;

e) orice alt caz expres si limitativ prevdzut de lege, in care neregularitatile procedurale au
avut o influenti determinanta asupra hotararii si ii afecteaza validitatea.

(2) Motivele previzute la alin. (1) constituie garantii procesuale fundamentale si se aplica
numai atunci cidnd viciul invocat a produs consecinte ireparabile asupra desfasurarii
procesului sau asupra solutiei adoptate.

Art. 609 — Conditiile si procedura de exercitare

(1) Contestatia in anulare poate fi formulatid de urmatoarele persoane:

a) partea interesata, atunci cind aceasta a fost lipsita de posibilitatea de a participa efectiv
la proces ori nu si-a putut exercita dreptul la aparare din cauza viciului procedural;

b) Ministerul Public, in cauzele in care a participat, precum si atunci cind apreciaza ca
ordinea publicd si legalitatea procesuala au fost grav afectate;
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¢) Avocatul Poporului, in situatiile in care neregularitatea procedurald a condus la o
incalcare evidenti si gravd a drepturilor i libertatilor fundamentale ale persoanelor.

(2) Termenul de exercitare a contestatiei in anulare este de 15 zile, calculat de la:

a) data comunicirii hotdrarii contestate, atunci cind viciul procedural este evident din actele
dosarului;

b) data la care partea a luat cunostintd de existenta viciului, dar nu mai tarziu de 6 luni de
la pronuntarea hotararii;

c) data la care partea a descoperit neregularitatea privind compunerea completului de
judecata ori alte vicii ascunse, dar numai in interiorul termenului general de 6 luni.

(3) Contestatia se formuleaza prin cerere scrisa si trebuie sd contind, sub sanctiunea
nulitatii:

a) indicarea hotardrii contestate si a instantei care a pronuntat-o;

b) motivul de anulare invocat, cu expunerea detaliatd a neregulariti{ii procedurale si a
consecintelor produse asupra dreptului la aparare;

c) data si modalitatea in care partea a luat cunostinta de viciul procedural;

d) solicitarea expresi privind anularea hotararii si, daca este cazul, rejudecarea cauzei,

e) semndtura partii ori a reprezentantului sdu legal sau conventional,

f) actele doveditoare si, dupa caz, dovada achitarii taxei judiciare de timbru,

(4) Contestatia in anulare se depune la instanta care a pronuntat hotdrirea contestata.
Aceasta are obligatia sa o inainteze, in termen de 5 zile lucritoare, instantei competente sa
solutioneze calea de atac.

Art. 610 — Solutionarea contestatiei in anulare

(1) Instanta sesizatd verifica, cu prioritate, admisibilitatea contestatiei. in cazul in care
aceasta este tardivd, formulatad de o persoand fard calitate procesuald activa, lipsitd de
interes sau fara indicarea unui motiv legal, contestatia se respinge ca inadmisibila, prin
incheiere motivata.

(2) Daci instanta constata ci sunt indeplinite conditiile de admisibilitate, fixeaza termen de
judecatd pe fond, cu citarea legala a partilor, i asigurd respectarea tuturor garantiilor
procesuale incilcate anterior.

(3) In cazul admiterii contestatiei in anulare, instanta poate dispune:

a) anularea, in tot sau n parte, a hotarérii contestate;

b) repunerea cauzei pe rol, in faza procesuala corespunzitoare, cu respectarea regulilor
procedurale;

¢) rejudecarea cauzei de catre un complet legal constituit, cu participarea efectiva a partilor;
d) adoptarea oricdrei alte masuri proportionale si necesare pentru restabilirea legalitatii
procesuale si garantarea dreptului la un proces echitabil.

(4) Hotararea pronuntata asupra contestatiei in anulare este definitiva, executorie §i produce
efecte obligatorii pentru toate partile, asigurand reintrarea cauzei in legalitate.

Art. 611 — Regimul general al ciiilor extraordinare de atac

(1) Ciile extraordinare de atac constituie mijloace procedurale exceptionale, de stricta
aplicare, avand ca scop corectarea hotarérilor judecatoresti definitive atunci cind acestea
sunt afectate de vicii de legalitate sau de procedur, ori cand au intervenit imprejuréri de
fapt sau de drept esentiale care nu au putut fi valorificate anterior.
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(2) Exercitarea lor se supune unor conditii stricte de admisibilitate, privind natura
hotérarilor atacate, motivele legale invocate, termenele procedurale si calitatea procesuald
a contestatorului.

(3) Instantele investite cu solutionarea acestor c¢ai extraordinare sunt tinute sa respecte
principiile echitatii, legalitatii i stabilitatii raporturilor juridice, asigurdnd echilibrul intre
autoritatea de lucru judecat si dreptul la o justitie efectiva.

Art. 612 — Efectele hotiririlor pronuntate si norme de completare

(1) Hotirarile pronuntate asupra céilor extraordinare de atac sunt definitive si executorii de
drept, putdnd constitui titluri executorii sau acte cu efect reparator asupra hotdrarilor
anterioare nelegale.

(2) In masura compatibilititii cu specificul contenciosului administrativ, dispozitiile
prezentului capitol se completeaza cu normele Codului de proceduri civila si cu principiile
desprinse din jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

PARTEA A II - A PROCEDURA EXECUTARII SILITE $I PROCEDURI
CONTENCIOASE SPECIALE

Capitolul 1 - Executarea silitd in procedura administrativi

Art. 613 — Domeniul de aplicare al executirii silite

(1) Executarea silita in procedura contencicasd administrativd intervine atunci cénd
autoritatea publicd sau institutia obligatd nu pune in executare de bundvoie hotdrarea
judecitoreascd definitivd sau executorie, in termenul previzut de lege ori stabilit de
instanta.

(2) Domeniul de aplicare al executdrii silite include:

a) punerea in executare a obligatiei de a face sau de a nu face, stabilitd in sarcina unei
autoritati publice;

b) executarea dispozitiilor privind emiterea unui act administrativ, anularea unui act sau
refacerea unei proceduri administrative;

c) recuperarea sumetor stabilite prin hotardrea instantei cu titlu de despagubiri, cheltuieli
de judecata, penalititi sau alte obligatii banesti;

d) orice alte masuri dispuse de instantd printr-o hotdrare judecatoreascd pronuntata intr-un
litigiu de contencios administrativ.

(3) Executarea silitd are ca scop asigurarea respectirii efective a hotararilor judecitoresti si
garantarea protectiei jurisdictionale a drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor.
Art. 614 — Principiile executirii silite

(1) Executarea silitd se desfisoara cu respectarea urmétoarelor principii:

a) legalitatea executdrii — executarea se realizeazd numai in temeiul unei hotirari
judecitoresti definitive sau executorii, in conditiile expres prevazute de lege;

b) caracterul subsidiar — executarea silita intervine numai in lipsa executdrii voluntare, dupé
expirarea termenului acordat pentru conformare;

¢) impartialitatea si independenta organelor de executare - autoritatile implicate actioneaza
fara influente externe si in limitele competentelor legale;
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d) proportionalitatea masurilor — mijloacele de executare trebuie si fie adecvate, necesare
si proportionale cu obligatia ce trebuie indeplinita;

e) publicitatea si transparenta — procedurile de executare trebuie sa fie accesibile partilor s
sa respecte dreptul la informare, In conditiile legii.

(2) Procedura si competentele specifice privind executarea silitd sunt reglementate in
continuare in prezentul capitol, in corelare cu dispozitiile Codului de proceduri civila, in
masura compatibilitdtii, si cu alte acte normative speciale.

Art. 615 - Instanta competenti in executarea hotiririlor judecatoresti

(1) in materia executarii silite a hotirarilor pronuntate in contenciosul administrativ,
instanta competenta si solutioneze cererile, contestatiile si incidentele procedurale aferente
este:

a) instanta care a pronuntat hotdrirea supusi executdrii, atunci cind aceasta priveste
obligatii nepecuniare sau obligatii de a face ori de a nu face;

b) instanta de executare corespunzitoare in grad celei care a pronuntat hotarirea, din
circumscriptia teritoriald unde se realizeazi executarea, atunci cénd obiectul il constituie
obligatii de platd sau alte prestatii pecuniare.

(2) Atunci cind instanta care a pronuntat hotararea nu mai functioneaz, este desfiintata ori
competenta sa a fost modificata prin reorganizare, cererea se solutioneaza de instanta care
i-a preluat atributiile potrivit legii.

(3) Dispozitiile prezentului articol se aplicd si in cazul hotdrarilor executorii, dar
nedefinitive, atunci cind executarea priveste masuri provizoril sau obligatii urgente.

Art. 616 — Instanta competenti in executarea titlurilor administrative

(1) in cazul in care executarea silita este declansata in baza unui act administrativ ce
constituie titlu executoriu, competenta apartine:

a) instantei de contencios administrativ corespunzatoare in grad si specializare, in raza
cireia se afla sediul autoritatii emitente a titlului;

b) instantei de la locul situdirii bunului, al domiciliului debitorului sau al realizarii obligatiel,
in functie de natura executdrii, in cazurile prevazute de prezentul cod.

(2) Conflictele de competentd ivite intre instantele sesizate potrivit prezentului articol se
solutioneazd conform dispozitiilor generale privind competenta judecatoreascd din acest
cod.

Art. 617 - Executarea voluntard a hotiririi judeciitoresti

(1) Autoritatea publicd sau institutia obligatd printr-o hotdrare judecatoreasci ramasi
definitivd ori executorie are indatorirea legald de a pune de bunfvoie in executare
dispozitiile acesteia, in termenul stabilit de instanta sau, in lipsa unui termen expres, in cel
mult 30 de zile de la data comunicérii hotararii.

(2) Executarea voluntard presupune indeplinirea integrald, efectivd si conformd cu
dispozitivul si considerentele hotararii judecatoresti, fara interventia organelor de executare
silita si fara recurgerea la interpretari artificiale ori la acte de tergiversare.

(3) Hotidrdrea judecitoreascd se executd cu prioritate fatd de orice altd activitate
administrativa a autoritdtii, in masura in care legea nu prevede altfel, iar conducatorul
institutiei are obligatia de a dispune masuri interne corespunzitoare pentru respectarea
termenului legal.

253



(4) In cazul in care executarea presupune emiterea, modificarea sau revocarea unui act
administrativ, acesta se intocmeste cu respectarea strictd a considerentelor instantei si a
normelor legale aplicabile, sub sanctiunea nulitatii absolute.

(5) Disporzitiile prezentului articol se aplica si in cazul hotdrarilor executorii, dar
nedefinitive, atunci cand acestea previd mésuri provizorii ori obligatii urgente.

Art. 618 - Obligatia de informare si rispunderea pentru neexecutare

(1) Pentru asigurarea transparenfei si a responsabilitatii administrative, conduciétorul
autorititii publice obligate sau functionarul desemnat are indatorirea de a comunica
instantei si partilor interesate, in forma scrisa, masurile adoptate pentru executarea hotérarii
judecatoresti.

(2) Comunicarea previzuti la alin. (1) se transmite in termen de 5 zile lucratoare de la data
executdrii efective a hotirarii si trebuie sa cuprinda detalierea actelor emise, operatiunilor
efectuate si a termenelor de realizare a acestora.

(3) In situatia in care executarea este efectuatd partial, cu intérziere sau cu nerespectarea
considerentelor hotirdrii, partea interesati are dreptul de a sesiza instanta emitent3, care
poate dispunc misuri complementare, aplicarca de penalititi sau alte sanctiuni previzute
de prezentul cod.

(4) Refuzul nejustificat de a executa voluntar hotérérea, omisiunea de a comunica masurile
adoptate ori depasirea termenelor prevazute constituie abatere disciplinara grava si atrage,
dupi caz, rispunderea patrimoniald, administrativa sau penala a conducétorului institutiei
si a personalului direct implicat.

(5) In toate cazurile, instanta de contencios administrativ are competenta de a verifica
modul de executare voluntard si de a dispune mdsurile necesare pentru asigurarea
respectarii hotdrarii judecatoresti, inclusiv prin trecerea la faza executdrii silite.

Art. 619 — Organele competente de executare

(1) Executarea silitd a hotdrdrilor pronuntate in materie de contencios administrativ se
realizeaza:

a) de catre autoritatea publicd sau institutia obligata prin hotérare, atunci cand aceasta
priveste obligatii de a face sau de a nu face;

b) de citre executorii judecitoresti, potrivit Codului de procedurd civild, atunci cand
hotararea stabileste sume de plati sau alte prestatii pecuniare in sarcina autoritatilor publice;
¢) de citre Ministerul Finantelor Publice ori institutia care asigurd fondurile, atunci cand
autoritatea debitoare nu dispune de resursele financiare necesare.

(2) Organele de executare competente sunt tinute s3 actioneze cu celeritate si impartialitate,
in scopul garantdrii caracterului efectiv al protectiei jurisdictionale.

Art. 620 — Sesizarea organului de executare

(1) In cazul in care autoritatea obligata nu se conformeazi de bundvoie in termenul stabilit,
partea interesata poate sesiza:

a) instanfa care a pronuntat hotdrirea, pentru constatarea neexecutdrii i dispuncrea
masurilor coercitive prevazute de prezentul cod;

b) organul de executare competent, atunci cind obiectul hotdrarii 1l constituie obligatii
banesti.
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(2) Cererea de executare silitd este insotitd, sub sanctiunea respingerii, de urmitoarele
documente:
a) hotdrarea judecdtoreasca definitiva sau executorie;
b) dovada neexecutirii obligatiei in termen;
¢) cererea motivata privind natura si obiectul executirii;
d) documente justificative privind cuantumul obligatiilor banesti sau alte elemente necesare
individualizarii masurii.
Art. 621 — Masuri coercitive si raispunderea pentru neexecutare
(1) in cazul obligatiilor de a face sau de a nu face care nu pot fi executate prin executor
judecdtoresc, instanta de contencios administrativ poate dispune:
a) sanctionarea conducatorului autoritatii cu amenda judiciara,
b) obligarea autorititii la executare sub sanctiunea penalititilor de intérziere;
¢) sesizarea organelor competente pentru aplicarea sanctiunilor disciplinare, administrative
sau penale.
(2) Refuzul nejustificat de executare sau intrzierile sistematice in punerea in aplicare a
hotdrarii constituie abatere disciplinari gravd si pot atrage, dupid caz, raspunderea
patrimoniala, contraventionald sau penald a conducdtorului institutiei i a personalului
implicat.
(3) Instanta de contencios administrativ poate dispune orice alte mdsuri necesare pentru a
asigura executarea integrala si efectiva a hotardrii judecatoresti.
Art. 622 — Titlul executoriu in procedura administrativa
(1) Executarea silita poate fi declangatd numai in temeiul unui titlu executoriu valabil, emis
sau recunoscut potrivit legii, si cu respectarea conditiilor procedurale prevazute de
prezentul cod.
(2) Sunt titluri executorii, in sensul prezentului cod:
a) hotararile judecitoresti definitive pronuntate in materia contenciosului administrativ;
b) hotarérile judecitoresti declarate executorii prin efectul legii, chiar daca nu sunt
definitive, atunci cand legea speciald prevede expres acest efect;
¢) actele administrative investite prin lege cu caracter executoriu, cu respectarea dreptului
la contestatie si a celorlalte garantii procedurale;
d) protocoalele administrative de recunoastere voluntara a unei obligatii de platd sau de
facere, incheiate potrivit dispozitiilor speciale;
e) alte acte sau inscrisuri care, potrivit legii, constituie titluri executoril.
Art, 623 — Conditiile declansirii executirii silite
(1) Executarea silita poate fi initiatd numai daca sunt indeplinite cumulativ urmadtoarele
conditii:
a) titlul executoriu este cert, lichid si exigibil;
b) termenul legal de executare voluntara a fost depasit;
¢) executarea nu a fost suspendati prin hotérare judecatoreascd sau prin alt act cu forta
juridica obligatorie;
d) autoritatea publica titulard a titlului a emis somatia de platd sau notificarea de
conformare, dupd caz, potrivit legii;
¢) nu a intervenit prescriptia dreptului de a solicita executarea silita.
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(2) In cazul hotirarilor judecatoresti, executarea silita poate fi declansata:

a) de indata dupa pronuntare, daca legea sau hotararea prevede caracter executoriu de drept;
b) dupa rdméanerea definitiva, in celelalte cazuri.

(3) In cazul actelor administrative cu caracter executoriu, executarea se poate realiza doar
daca:

a) a fost respectat termenul legal de contestare administrativa sau jurisdictionald;

b) actul nu a fost suspendat de instant sau revocat de autoritate;

¢) debitorul a fost notificat cu privire la obligatie, temeiul legal si termenul de conformare.
Art. 624 - Suspendarea si prescriptia executirii silite

(1) In cazul in care, dupi declansarea executdrii silite, se formuleaza o cerere de suspendare
a titlului executoriu sau a executdrii, procedura se suspenda de drept pand la solutionarea
definitiva a cererii, cu exceptia cazurilor in care legea dispune altfel.

(2) Termenele de prescriptie a executdrii silite sunt cele prevazute de actele normative
aplicabile in functie de natura creantei sau obligatiei.

(3) in lipsa unei reglementiri speciale, se aplica termenul general de prescriptie de 3 ani,
calculat de la data exigibilitatii obligatiei.

(4) Dispozitiile prezentului articol se completeaza, in mod subsidiar, cu prevederile Codului
de procedura civila referitoare la executarea silita.

Art. 625 — Autorititile competente in executarea silita

(1) Executarea silitd a obligatiilor stabilite prin titluri executorii administrative se realizeazd
exclusiv de catre autorititile si institutiile publice investite prin lege, potrivit naturii
obligatiei si competentelor stabilite de actele normative aplicabile.

(2) In lipsa unei reglementdri speciale, autoritatea competenta este determinaté astfel:

a) autoritatea publica emitenta a actului administrativ executoriu, pentru obligatiile de a
face sau de a nu face;

b) organul fiscal competent, pentru creantele bugetare, taxele, contributiile si alte sume
datorate bugetului general consolidat;

¢) executorul judecatoresc, pentru hotarérile judecitoresti definitive sau pentru cazurile in
care executarea nu este atribuitd unei autoritati administrative ori fiscale.

Art. 626 — Formele de executare silitd

(1) Executarea silitd se realizeaza prin urmatoarele forme procedurale:

a) poprirea sumelor de bani datorate debitorului de terti ori existente in conturi bancare;
b) urmirirea mobiliard, prin indisponibilizarea, valorificarea §i distribuirea sumelor
obtinute din bunuri mobile;

¢) urmérirea imobiliard, prin notarea somatiei, evaluarea, publicitatea imobiliarg, licitatia
publicd si distribuirea pretului;

d) executarea directi, constand in constrangerea debitorului sa indeplineasca o obligatie de
a face sau de a nu face;

¢) executarea indirectd, prin realizarea obligatiei de catre un tert, pe cheltuiala debitorului.
(2) Formele prevazute la alin. (1) pot fi aplicate individual sau cumulativ, in functie de
natura obligatiei si de circumstantele cauzei.
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Art. 627 — Alegerea formei de executare si obligatiile autoritatii
(1) Alegerea formei de executare silitd se face de autoritatea competentd, cu respectarea
principiului proportionalitatii si tindnd cont de:
a) natura obligatiei;
b) gradul de opozitie al debitorului;
c) impactul asupra drepturilor creditorului, debitorulu si tertilor;
d) necesitatea unei executiri eficiente, cu costuri minime si intr-un termen rezonabil.
(2) Autoritatea competentd are obligafia sa asigure:
a) emiterea unui act formal de incepere a executdrii, care indica titlul executoriu, forma de
executare, termenul de conformare si drepturile debitorului, inclusiv calea contestatiet;
b) notificarea efectiva a debitorului, cu exceptia cazurilor in care legea dispune altfel;
c) constituirea §i gestionarea unui dosar de executare, care si cuprinda toate actele si
masurile aplicate;
d) respectarea drepturilor fundamentale, inclusiv a principiilor legalitatii, echititii,
demnititii si protectiei datelor cu caracter personal.
Art. 628 — Aplicarea subsidiard a Codului de procedurd civild si rispunderea
autoritigilor
(1) In masura in care procedura de executare silitd nu este reglementata expres de prezentul
cod sau de legi speciale, se aplica dispozitiile Codului de procedura civila privind:
a) formalititile de executare;
b) contestatia la executare;
¢) suspendarea executdrii;
d) interventia tertilor;
e) cheltuielile de executare.
(2) Autoritatile si institutiile publice care efectueaza executarea silitd rdspund pentru
prejudiciile cauzate prin:
a) executarea fird titlu executoriu valabil sau inainte de expirarca termenului de
conformare;
b) nerespectarea garantiilor procedurale;
c) refuzul nejustificat ori tergiversarea procedurii;
d) exercitarea abuziva, discriminatorie sau excesivd a atributiilor de executare.
Art. 629 — Etapele procedurii de executare silita
(1) Procedura generald de executare silitd se desfagoara in etape succesive, stabilite in
functie de natura obligatiei si de specificul titlului executoriu, cu respectarea echilibrului
dintre interesul public si drepturile debitorului.
(2) Etapele procedurale sunt:
a) Emiterea somatiei prealabile, care trebuie sa cuprindi datele partilor, natura si cuantumul
obligatiei, caracterul executoriu al titlului, termenul de conformare (nu mai mic de 15 zile
lucritoare) si avertismentul privind executarea silita;
b) Determinarea cheltuielilor de executare, prin evaluarea costurilor administrative si a
onoratiilor aferente, cu notificarea debitorului privind cuantumul acestora;
c) Dispunerea formei de executare, prin act administrativ motivat care indica titlul, masura
aleasd, data aplicarii si dreptul la contestatie;
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d) Notificarea debitorului privind executarea iminentd, cu precizarea datei, naturii bunurilor
sau sumelor vizate si a drepturilor procedurale, cu exceptia cazurilor in care notificarea ar
compromite scopul executérii;

e) Aplicarea masurii de executare, conform naturii obligatiei (poprire, valorificare bunuri,
predare bunuri, incetarea unei conduite), consemnata prin proces-verbal;

f) Intocmirea si gestionarea dosarului de executare, care cuprinde titlul executoriu,
somatiile, notificarile, actele de executare, corespondenta si contestatiile;

g) Finalizarea executarii, prin proces-verbal de inchidere, atunci cand obligatia a fost
indeplinita integral sau prin substituire.

Art. 630 — Garantiile procedurale ale executirii silite

(1) Pe parcursul executdrii silite, autoritatea competenta este obligatd s asigure:

a) respectarea dreptului la apirare si accesul efectiv la contestatia la executare;

b) aplicarea proportionala si nediscriminatorie a mésurilor;

c) protejarea demnitatii, intimitatii si bunurilor personale ale debitorului;

d) informarea clara si in timp util a partilor cu privire la actele si masurile dispuse.

(2) Orice masurd de executare se aplicd numai in mdsura necesard pentru realizarea
obligatiei, evitdndu-se afectarea excesivi a drepturilor persoanei.

Art. 631 — Nulitatea executirii silite si rispunderea autorititilor

(1) Viciile procedurale esentiale atrag nulitatea absolutd a méasurii de executare, respectiv:
a) lipsa titlului executoriu;

b) nerespectarea termenului de conformare stabilit prin somatie;

¢) absenta notificirii debitorului, atunci cind aceasta este obligatorie;

d) lipsa procesului-verbal de consemnare a executdrii.

(2) Persoanele responsabile de dispunerea sau aplicarea unei masuri de executare lovite de
nulitate absoluti rispund disciplinar, patrimonial sau penal, in conditiile legii.

Art. 632 — Cazurile de suspendare a executirii silite

(1) Executarea silitd poate fi suspendata, in tot sau in parte, la cererea debitorului sau, in
cazurile expres prevazute de lege, din oficiu, atunci cind existd imprejurdri care fac
necesard amdnarea temporard a masurilor de executare, pentru a evita prejudicii
disproportionate sau pentru a garanta respectarea principiilor legalitatii si proportionalitatii.
(2) Suspendarea poate fi dispusd in urmatoarele cazuri:

a) introducerea unei contestatii la executare, a unei plangeri administrative sau a unei
actiuni in anulare impotriva titlului executoriu, atunci cand debitorul solicitd suspendarea
péna la solutionarea definitiva a cauzei,

b) existenta unei hotdrari judecitoresti executorii care dispune suspendarea efectelor actului
administrativ sau suspendarea executdrii unei hotérari judecitoresti;

¢) necesitatea verificarii prealabile a legalitatii masurilor de executare, a valabilitatii titlului
executoriu ori a competentei autorittii de executare;

d) situatii exceptionale in care executarea ar provoca un prejudiciu grav si ireparabil
debitorului, ce nu poate fi evitat prin alte mijloace;

e) promovarea unei actiuni principale de contestare a creantei si constituirea unei garantii
suficiente, stabilite sau aprobate de autoritatea competenti ori de instanta.
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(3) Suspendarea executdrii nu poate fi dispusa decét in cazurile strict reglementate de lege
si numai daca misura este proportionald cu scopul urmarit.

Art. 633 — Competenta si procedura de solutionare a cererii de suspendare

(1) Cererea de suspendare a executdrii silite poate fi adresata:

a) autoritatii publice competente, atunci cind legea prevede expres posibilitatea suspendarii
in cadrul procedurii administrative;

b) instantei de contencios administrativ, in toate celelalte situatii, inclusiv atunci cand se
invoca nelegalitatea executdrii, lipsa titlului executoriu sau nulitatea actelor de executare.
(2) Cererea adresata instantei trebuie formulata distinct, in scris i motivata in fapt §i in
drept, putand fi conexata sau anexatd cauzei principale.

(3) Instanta de contencios administrativ solutioneaz cererea de suspendare de urgenta si
cu precddere, prin incheiere motivati, dupa citarea partilor.

(4) Admiterea cererii este conditionata de dovedirea cumulativa a:

a) existentei unui aparent temei de nelegalitate al titlului sau al executdrii;

b) existentei unui prejudiciu iminent, grav si ireparabil care nu ar putea fi inlaturat prin alte
mijloace;

¢) constituirii unei cautiuni, atunci cand legea prevede aceastd conditie, cuantumul fiind
stabilit de instantd proportional cu natura obligatiei si cu riscul creat pentru creditor.

Art. 634 — Efectele si durata suspendarii executarii

(1) Suspendarea produce efectul de blocare temporara a procedurii de executare, in fimitele
stabilite prin actul sau hotdrarea care o dispune.

(2) Efectele suspendarii sunt urmatoarele:

a) suspendarea de drept a tuturor actelor de executare viitoare, inclusiv poprirea, sechestrul
sau valorificarea bunurilor;

b) interzicerea adoptirii de noi masuri de executare pe durata suspendarii;

¢) obligatia autorititii de executare de a informa debitorul, creditorul si tertii afectati despre
efectele suspendarii;

d) in cazul actelor deja indeplinite, suspendarea produce efecte numai pentru viitor, cu
exceptia cazurilor in care instanta dispune anularea actelor intocmite anterior.

(3) Suspendarea dureazi pand la solutionarea definitivd a cauzei principale sau a
contestatiei la executare, dar nu poate depasi termenul expres stabilit de instanta ori de
autoritatea competenta.

(4) in cazurile in care motivul suspendarii inceteazi inainte de solutionarea definitivi a
cauzei principale, instanfa sau autoritatea poate dispune, din oficiu sau la cererea partii
interesate, ridicarea masurii.

Art. 635 — Ridicarea suspendirii si efecte asupra termenelor

(1) Suspendarea executarii inceteaza prin:

a) hotérére a instantei de contencios administrativ, daca motivele care au determinat-o au
incetat;

b) renuntarea expresa a reclamantului sau a debitorului;

c) executarea integrald a obligatiei sau stingerea litigiului prin tranzactie ori protocol de
conformare;

d) orice alt caz prevazut.expres de lege.
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(2) Pe durata suspendarii, termenul de prescriptie a dreptului de a solicita executarea silita
se suspenda de drept.

(3) Instanta si autoritatea competenta sunt obligate s solutioneze cererea de suspendare cu
celeritate, pentru a preveni abuzurile si tergiversarea executdrii.

(4) Incalcarea obligatiei de solutionare promptd atrage raspunderea disciplinara,
patrimoniala sau, dupa caz, penala a functionarilor ori a magistratilor responsabili.

Art. 636 — Principiul executiirii obligatiilor nepecuniare

(1) Hotararile judecatoresti definitive prin care autoritdtii publice i se impune o obligatie
de a face sau de a nu face, alta decét plata unei sume de bani, sunt executorii potrivit
dispozitiilor prezentului cod, completate in mod subsidiar cu cele ale Codului de procedura
civila.

(2) Sunt considerate obligatii nepecuniare, in sensul prezentului cod:

a) obligatia de a emite, modifica sau revoca un act administrativ,

b) obligatia de a solutiona o cerere, de a formula un raspuns sau de a adopta o decizie intr-
un termen determinat;

c) obligatia de a permite accesul la informatii, de a inceta un comportament abuziv ori de a
inldtura o inactiune nejustificati;

d) orice altd obligatic de naturd nepatrimoniala stabilitd prin hotarare judecatoreascd de
contencios administrativ.

Art. 637 - Misuri coercitive si executarea prin substitutie

(1) In caz de neexecutare a obligatiilor nepecuniare, instanta de executare, la cererea
creditorului, poate dispune:

a) aplicarea unor penalitati de intirziere calculate pe zi de neexecutare, pana la conformarea
efectiva a autoritatii;

b) sesizarea organelor competente pentru declansarea rdspunderii disciplinare,
contraventionale sau patrimoniale a persoanelor responsabile;

c) instituirea oricdror alte masuri prevazute de lege pentru aducecrea la indeplinire a
obligatiei.

(2) Atunci cand natura obligatiei o permite, instanta poate desemna o alta persoand sau
institutie publicd pentru a indeplini obligatia in locul autoritatii debitoare.

(3) Cheltuielile aferente executdrii prin substitutie se suporta de citre autoritatea publica
obligatd, cu posibilitatea recuperdrii acestora prin proceduri bugetare sau actiuni in regres
impotriva persoanelor responsabile.

(4) Instanta de executare are obligatia s asigure un echilibru intre eficienta mésurii i
respectarea principiului proportionalititii, evitind adoptarea unor solutii excesive sau care
ar afecta in mod disproportionat drepturile tertilor.

Art. 638 — Titularii si motivele contestatiei la executare

(1) Orice persoand interesati poate formula contestatie impotriva executarii silite sau a
actelor de executare, daca considerd cd acestea sunt nelegale ori 1i vatima drepturi sau
interese legitime.

(2) Pot formula contestatie:

a) debitorul, cu privire la intregul proces de executare sau asupra unor acte determinate;
b) creditorul, dacid executarea a fost blocata, aménata ori suspendatd nejustificat;
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¢) tertul vitimat, atunci cand executarea afecteazi un bun sau un drept propriu.

(3) Contestatia se poate intemeia, intre altele, pe urmétoarele motive:

a) lipsa unui titlu executoriu valabil ori neindeplinirea conditiilor legale;

b) misuri de executare nelegale, disproportionate sau excesive;

¢) erori, abuzuri, omisiuni sau incalcdri esentiale ale garantiilor procedurale;

d) lipsa comunicarii legale a actelor de executare;

e) vatamarea drepturilor unui tert prin masura dispusa.

Art. 639 — Competenta si termenele contestatiei

(1) Contestatia la executare se solutioneaza de:

a) instanta de contencios administrativ, atunci cind titlul executoriu este un act
administrativ sau o hotarare judecitoreasca pronuntatd in materie administrativa,

b) instanta civila competentd potrivit dreptului comun, atunci cand executarea priveste
raporturi patrimoniale private sau drepturi reale;

¢) instanta in circumscriptia cdreia isi are sediul autoritatea executantd, in cazurile de
competentd neclard, pana la stabilirea definitiva a instanfei competente.

(2) Contestatia trebuie introdusa in urmdtoarele termene:

a) 15 zile de la comunicarea actului contestat, pentru actele individuale;

b) 15 zile de la data la care partea interesata a luat cunostintd de executare, daca actul nu a
fost comunicat legal;

¢) 30 de zile de la aplicarea masurii, pentru tertii vatimati care nu au fost notificati anterior.
Art. 640 — Continutul cererii de contestatie

(1) Contestatia se formuleazi prin cerere scrisd §i motivata, care trebuie sd cuprinda:

a) titlul executoriu sau actul de executare vizat;

b) autoritatea ori organul de executare;

c) faptele si temeiurile juridice invocate;

d) mijloacele de proba propuse;

e) masurile solicitate anularea, modificarea, suspendarea sau restituirea
bunurilor/sumelor.

(2) Cererea se timbreaza potrivit legii, cu exceptia cazurilor expres scutite.

(3) Instanta poate dispune, la cerere, suspendarea exccutirii in conditiile prevézute la art.
633-634.

Art. 641 — Efectele si solutiile contestatiei

(1) Introducerea contestatiei nu suspenda de drept executarea silitd. Instanta poate dispune
suspendarea la cerere, daca sunt indeplinite conditiile prevazute de lege.

(2) Daci admite contestatia, instanta poate dispune:

a) anularea totala sau partiala a actelor de executare;

b) restabilirea situatiei anterioare;

c) restituirea sumelor incasate nelegal;

d) acordarea de despagubiri pentru prejudiciul cauzat.

(3) In cazul contestatiei formulate de un tert, instanta poate dispune anularea masurii de
executare, restituirea bunului ori radierea actului din registrele publice.

(4) Hotirérea asupra contestatiei este executoric de drept si poate fi atacata prin caile de
atac prevazute de lege, in functie de natura titlului executoriu si competenta instantei.
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(5) Dacd instanta constatd abateri grave in cursul executdrii, poate sesiza autoritatile
competente pentru cercetarea disciplinara sau penald a persoanelor responsabile.

Art. 642 — Domeniul de aplicare al executdrii silite administrative

(1) Procedura executdrii silite reglementata in prezentul capitol se aplica exclusiv cauzelor
de contencios administrativ in care hotarérile judecatoresti definitive ori alte titluri
executorii recunoscute de lege obliga autoritdti publice sau institutii administrative la
indeplinirea unor obligatii stabilite prin lege ori pronuntate de instanta.

(2) Executarea silitdi in materia contenciosului administrativ are caracter special $i
derogatoriu fata de dreptul comun, fiind guvernatd de principiile prevazute de prezentul
cod si completatd, in lipsa unor reglementari proprii, de normele Codului de procedura
civila.

(3) Normele Codului de procedura civild se aplica in mod corespunzitor, in special cu
privire la:

a) conditiile generale ale executdrii si termenele de prescriptie aplicabile;

b) contestatia la executare, suspendarea executdrii si cheltuielile de executare;

¢) mijloacele procedurale de protectie a debitorului si ale tertilor vizati;

d) incidentele procedurale si solutiile aplicabile in caz de conflict de competentd ori de
paralelism legislativ.

(4) Aplicarea normelor de drept comun nu poate aduce atingere naturii speciale a executarii
silite administrative si nici principiului protectiei jurisdictionale efective consacrat de
jurisprudenta constitutionald si europeana.

Art. 643 — Principiile generale ale executirii silite administrative

(1) In toate formele si etapele de executare silité, autoritatile si institutiile competente au
obligatia de a respecta, cumulativ, urmétoarele principii:

a) proportionalitatea masurilor — orice masura de executare trebuie si fie adecvata si
necesara pentru realizarea obligatiei si sa nu depaseasci ceea ce este indispensabil pentru
atingerea scopului;

b) respectarea drepturilor fundamentale — executarea trebuie sa fie compatibila cu dreptul
la viatd privatd, la locuinta, la protectia proprietatii si cu alte drepturi fundamentale
garantate de Constitutie si de conventiile internationale la care Romania este parte;

¢) echitatea si nediscriminarea — maisurile trebuie aplicate in mod impartial, fard
discrimindri directe sau indirecte pe criterii de sex, vérsta, etnie, religie, apartenenta politica
sau statut social;

d) buna-credinta si loialitatea procedurii — autoritétile si functionarii implicati trebuie sa
actioneze cu diligentd, transparenta si corectitudine, evitdnd tergiversarea, abuzul sau
formalismul excesiv.

(2) Orice misura de executare care contravine acestor principii poate fi anulata de instanta
de contencios administrativ, la cererea persoanei interesate, iar autorititile responsabile
raspund disciplinar, patrimonial sau, dupi caz, penal.

Art. 644 — Rispunderea pentru neexecutarea hotararilor judecitoresti

(1) Neexecutarea cu rea-credintd a hotérérilor judecdtoresti definitive pronuntate in
contencios administrativ de citre autoritdtile publice constituie abatere administrativd
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gravi, atrage raspunderea disciplinar si poate constitui temei pentru angajarea raspunderii
patrimoniale sau penale a conducétorului institutiei si a persoanelor responsabile.

(2) Reaua-credinta se prezuma atunci cand autoritatea nu intreprinde niciun demers concret
pentru executarea hotirdrii in termenul stabilit, tergiverseaza nejustificat procedura sau
adopta acte contrare dispozitivului hotrarii.

(3) Instanta de executare, Ministerul Public, Avocatul Poporului sau orice alt organ
competent poate sesiza, din oficiu sau la cerere, organele abilitate sd dispund sanctiuni
disciplinare ori sa declangeze procedurile de raspundere penala.

(4) In toate cazurile, autoritatea publica debitoare riméane obligati la executarea hotérarii,
independent de sanctiunile aplicate persoanelor responsabile.

Art. 645 — Interpretarea conformi cu jurisprudenta constitutionald si europeani

(1) Dispozitiile prezentului capitol se interpreteazd si se aplici in concordanid cu
jurisprudenta Curtii Constitufionale a Romaniei, a Curtii Europene a Drepturilor Omului si
a Curtii de Justitie a Uniunii Europene privind executarea hotdrérilor judecdtoresti
impotriva autoritafilor publice.

(2) Instantele de contencios administrativ si autoritatile de executare sunt obligate sd acorde
prevalenta jurisprudentei obligatorii si standardelor de protectie mai ridicate stabilite prin
hotérérile instantelor europene.

(3) In caz de conflict intre normele interne si jurisprudenta obligatorie a instantelor
internationale sau europene, interpretarea se va face in sensul asigurarii caracterului efectiv
al dreptului la un proces echitabil si al executarii hotararilor judecatoresti intr-un termen
rezonabil.

(4) In aplicarea prezentului articol, instantele si autorititile de executare au obligatia sa faca
trimitere explicitd, in motivirile lor, la jurisprudenta relevantd a CCR, CEDO si CJUE,
atunci cind aceasta este invocata de parti sau rezulta ca pertinenta in cauza.

Capitolul II — Dispozitii speciale

Art. 646 — Principii si obligatia de conformare

(1) Executarea silitd impotriva autoritatilor publice centrale sau locale se desfasoard cu
respectarea principiului separatiei puterilor in stat, a principiului legalititii administrative
si a obligatiei statului de a garanta executarea hotararilor judecatoresti.

(2) Hotarérile judecatoresti definitive care obliga o autoritate publica la:

a) emiterea, modificarea sau anularea unui act administrativ individual,

b) plata unor despagubiri rezultate din anularea unui act administrativ nelegal;

¢) realizarea unei obligatii de a face sau de a nu face,

se executd potrivit dispozitiilor prezentului cod, cu particularititile prevazute in articolele
urmatoare.

(3) In termen de 30 de zile de la data rimanerii definitive a hotardrii judecatoresti,
autoritatea publica este obligatd sa se conformeze acesteia i sd dispuna punerea in aplicare
voluntard, in conformitate cu art. 617.

Art. 647 — Declansarea executirii si misurile instantei

(1) In cazul neexecutarii voluntare in termenul legal, reclamantul poate sesiza instanta de
executare cu cerere de declansare a executdrii silite.
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(2) Instanta se pronuntd prin incheiere, in regim de urgentd, cu citarea pdrtilor, putand
dispune, dupi caz:

a) comunicarea oficiald a hotarérii catre conducatorul autoritétii publice;

b) aplicarea de penalitati de intdrziere, in conditiile stabilite de prezentul cod si de normele
de aplicare;

¢) sesizarea organelor de cercetare administrativa sau disciplinara.

(3) Daca autoritatea publica refuza cu rea-credintd executarea obligatiei stabilite prin titlul
executoriu, instanta poate dispune suplimentar:

a) plata unor despagubiri pentru prejudiciul moral sau material cauzat prin intarziere;

b) obligarea persoanei responsabile la suportarea personald a unei amenzi judiciare, in
conditiile Codului de procedura civil;

¢) in cazuri de gravitate deosebitd, sesizarea Ministerului Public sau a Avocatului
Poporului.

Art. 648 — Exceptii si limite ale executirii

(1) Dacéd executarea implicd emiterea unui act administrativ, autoritatea publicd poate
refuza executarea numai dacd au intervenit dispozitii legale contrare ori cauze de
imposibilitate obiectiva, instanta fiind competenta sa verifice temeinicia refuzului.

(2) Toate masurile de executare impotriva autorititilor publice trebuie sd asigure un
echilibru intre drepturile persoanei care a obtinut hotdrdrea si buna functionare a
administratiei, in acord cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului si a Curtii
Constitutionale.

Art. 649 — Hotarari cu caracter colectiv sau sistemic

(1) In cazul hotarérilor judecatoresti pronuntate intr-o cauzi care vizeazi un interes
colectiv, o categorie determinabild de persoane ori aspecte sistemice ale functiondrii
administrafiei publice, executarea silitdi se realizeazd potrivit prezentului cod, cu
particularititile previzute in articolele urmaitoare.

(2) Sunt considerate hotarari cu caracter colectiv sau sistemic acelea care:

a) recunosc drepturi ori obligatii pentru o categorie determinabild de persoane aflate intr-o
situatie identici sau similara;

b) obliga autoritatea publica la modificarea unei practici administrative generale sau a unui
regulament intern cu caracter normativ;

¢) constata nelegalitatea unei conduite administrative recurente ori sistematice §i impun
masuri de corectie cu aplicabilitate extinsa.

Art. 650 — Competentele instantei de executare

(1) in asemenea cazuri, instanta de executare, la cererea pdrtii interesate sau din oficiu,
poate dispune, prin incheiere:

a) notificarea tuturor autoritatilor publice implicate, cu ment{ionarea caracterului colectiv
ori sistemic al obligatiilor;

b) stabilirea unor termene diferentiate si esalonarea masurilor de executare, pentru a asigura
implementarea eficienta si coordonata, fara afectarea drepturilor recunoscute prin hotarére;
¢) desemnarea unui organ de supraveghere administrativa sau a unei autoritéti de control
care s monitorizeze executarea,
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d) publicarea integrald sau partiala a hotararii, in scopul informdrii persoanelor vizate si
asigurérii conformarii voluntare;

e) sesizarea Avocatului Poporului, a Curtii de Conturi sau a altor organisme competente,
daca natura sistemicd a neregulii 0 impune.

Art. 651 — Obligatiile autoritatilor si sanctiuni

(1) Autoritatea publicd vizatd de o hotirdre colectivd sau sistemicd este obligatd si
intreprindd toate masurile necesare pentru a extinde efectele executdrii asupra intregii
categorii de persoane aflate in situatie juridica identica, chiar §i in lipsa unor cereri
individuale, daca acest lucru rezulta explicit din hotarare.

(2) Refuzul de aplicare a hotérdrii in mod extins poate fi sanctionat, la cererea persoanelor
afectate, prin:

a) constatarea caracterului neexecutat al hotarérii;

b) obligarea la executare prin masuri specifice sau prin constringere indirectd, potrivit
prezentului cod;

c) sanctionarea conducerii autoritatii pentru nerespectarea caracterului obligatoriu al
hotararii.

(3) Dispozitiile acestui articol se aplica si atunci cind hotararea judecétoreasca are la baza
o constatare de neconstitutionalitate ori o hotirare a Curtii Europene a Drepturilor Omului
sau a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, care impune modificarea conduitei
administrative fatd de un numdr semnificativ de persoane.

Art. 652 — Principiul si natura masurilor provizorii

(1) Pe durata executdrii silite a unui titlu executoriu emis in materie de contencios
administrativ, instanta de executare sau autoritatca competentd poate dispune, la cererea
partii interesate ori din oficiu, masuri provizorii menite sd asigure eficienta executarii,
protejarea drepturilor recunoscute prin hotarére si prevenirea unor prejudicii ireparabile.
(2) Masurile provizorii pot consta, dupi caz, in:

a) suspendarea temporard a actelor sau procedurilor administrative contrare titlului
executoriu;

b) interdictia provizorie de a emite noi acte administrative cu efecte similare celor anulate
prin hotarérea judecétoreasca;

c) conservarea bunurilor sau a fondurilor publice necesare executdrii obligatiei de plata;
d) obligarea autoritatii debitoare la prezentarea unui plan detaliat de conformare in termen
determinat;

e) interzicerea instrdindrii sau afectarii patrimoniului public ori privat al statului sau al
unititii administrativ-teritoriale implicate, atunci cénd s-ar afecta grav drepturile
recunoscute reclamantului;

f) alte masuri proportionale si reversibile, stabilite de instanta potrivit legii.

Art. 653 — Conditii, proceduri si durata

(1) Misurile provizorii pot fi dispuse numai dacé sunt indeplinite cumulativ urmatoarele
conditii:

a) existenta unui pericol iminent de zadarnicire a executdrii sau de prejudiciere grava a
creditorulut;

b) caracterul necesar si proportional al masurii in raport cuscopul urmarit;
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¢) lipsa unei alte cai procedurale eficace de protectie imediatd a drepturilor;

d) existenta unui titlu executoriu valabil si opozabil autorititii publice vizate.

(2) Masurile provizorii se dispun prin incheiere motivata, cu citarca pértilor, pronuntata cu
celeritate, fiind susceptibila doar de apel in termen de 5 zile de la comunicare. Apelul nu
suspenda executarea masurii, decét dacé instanfa il admite expres.

(3) Durata mésurilor provizorii este limitatd la perioada strict necesard asigurarii executarii
efective a titlului executoriu, putdnd fi prelungitd, modificatd sau ridicatd printr-o noud
incheiere a instantei, la cererea oricéreia dintre pérti.

(4) Instanta are obligatia de a asigura, in aplicarea si mentinerea masurilor provizorii,
echilibrul dintre interesul public, interesele legitime ale autoritdtii publice §i drepturile
subiective ale persoanei indreptitite.

Art. 654 — Sesizarea instantei de executare in caz de opozitie

(1) in cazul in care autoritatea publicd debitoare refuzi expres sau implicit executarea
hotararii judecitoresti ori tergiverseaza punerea acesteia in aplicare, creditorul poate sesiza
instanta de executare, in termen de 3 zile lucratoare de la constatarea refuzului, prin cerere
motivati si insotita de dovezi.

(2) Instanta de executare solutioneaza cererea cu celeritate, stabilind un termen de judecata
de urgentd, cu citarea obligatorie a autoritatii debitoare.

(3) Instanta verifica existenta opozitiei la executare si efectele acesteia asupra dreptului
consacrat prin hotarirea definitiva si poate dispune masuri imediate pentru executarea
silitd, inclusiv aplicarea de amenzi judiciare conducatorului institutici debitoare.

Art. 655 — Sanctiuni pentru opozitie nejustificata

(1) in cazul constatarii relei-credinte sau al opozitiei repetate la executare, instanta poate
dispune sesizarea autoritdtii de control administrativ competente, in vederea ludrii
masuritor disciplinare.

(2) In situatiile in care opozitia la executare constituie fapta prevazuta de legea penald,
instanta sesizeaza de indatd parchetul competent.

Art. 656 — Executarea silitd a obligatiilor periodice sau conditionate

(1) in situatia in care hotararea judecatoreasca definitivd impune executarea unei obligatii
cu caracter periodic, cum ar fi transmiterea recurenti de date, raportarea la intervale de timp
prestabilite sau furnizarea continud de servicii, executarea silitd se declanseazi distinct
pentru fiecare act de neconformare sau pentru fiecare termen incilcat.

(2) Atunci cind executarea este conditionatd de producerea unui eveniment determinat prin
hotararea judecatoreascd — cum ar fi adoptarea unui act normativ, constatarea unei stéri de
urgentd, intrarea in vigoare a unor dispozitii legale sau survenirea altor situatii obiective —
obligatia devine exigibild numai de la data intervenirii acelui eveniment.

(3) Creditorul este indreptitit sa formuleze o noua cerere de executare pentru fiecare situatie
concretd in care autoritatea publicd debitoare nu respecta termenul sau conditia stabilita
prin titlul executoriu, fara a fi necesara reluarea integrala a procesului judiciar.

(4) Cererea se solutioneaza de instanta de executare cu celeritate, prin incheiere motivata,
cu citarea obligatorie a pértilor, aplicindu-se, in mod corespunzator, dispozitiile generale
privind executarea silitd din prezentul cod.
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Art. 657 — Misuri coercitive si efectele hotdrarii

(1) In cazul in care autoritatea publica debitoare persistd in nerespectarea obligatiilor
periodice sau conditionate, instan{a de executare poate dispune mésuri coercitive adaptate
specificului fiecarei obligatii, inclusiv:

a) stabilirea unor penalititi cumulative, aplicabile pentru fiecare termen neexecutat;

b) aplicarea unor penalitdti progresive, al caror cuantum creste proportional cu durata sau
frecventa nerespectarii obligatiei,

¢) obligarea autoritatii debitoare sd intocmeasca i sa prezinte instantei un plan ctapizat de
conformare, sub sanctiunea aplicdrii de noi penalitati;

d) sesizarea organelor de control administrativ sau disciplinar, atunci cand refuzul de
executare este repetat sau deosebit de grav.

(2) Penalitatile prevazute la alin. (1) au caracter de sanctiune civild si se stabilesc
proportional cu gravitatea faptei si cu prejudiciul cauzat creditorului sau interesului public.
(3) In toate cazurile, instanta de executare pronunta o incheiere motivatd, opozabila de drept
autorititii publice debitoare si, dupa caz, altor institutii implicate in aplicarea titlului
executoriu.

(4) Incheierea instantei produce efecte pana la executarea integrald a obligatiei §i constituie
titlu executoriu pentru sumele stabilite cu titlu de penalititi, care se recupereazi in conditiile
previzute de prezentul cod si de Codul de proceduri civila.

Art. 658 — Obiectul si principiile contenciosului functiei publice

(1) Dispozitiile prezentului capitol se aplica litigiilor administrative ce decurg din
raporturile de serviciu dintre functionarii publici si autoritétile sau institutiile publice in
cadrul carora acestia isi desfisoard activitatea.

(2) Obiectul acestor litigii il constituie:

a) emiterea, modificarea sau anularea actelor administrative individuale referitoare la
cariera profesionala a functionarului public;

b) refuzul sau omisiunea nejustificatd de a emite un astfel de act;

¢) sanctionarea disciplinard ori masuri administrative care afecteazd in mod direct
drepturile sau interesele legitime ale functionarilor publici.

(3) Litigiile din contenciosul functiei publice sunt guvernate de urmétoarele principii:

a) protectia carierei functionarului public, prin stabilitate, transparenta si predictibilitate in
evolutia profesionala;

b) responsabilitatea administrativa, prin fundamentarea deciziilor pe criterii obiective si
verificabile;

¢) echilibrul intre interesul public si drepturile individuale ale functionarului.

Art. 659 — Actele si conduitele supuse controlului instantei in contenciosul functiei
publice

(1) Pot fi atacate in contencios administrativ toate actele administrative individuale emise
de autorititi sau institutii publice, care privesc raportul de serviciu al functionarului public,
indiferent de denumirea sau forma actului, dacd prin acestea se produc efecte juridice
directe asupra carierei sau drepturilor sale profesionale.

(2) In aceasta categorie se includ, in mod exemplificativ, dar nu limitativ:
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a) actele privind numirea, promovarea, evaluarea, delegarea, detasarea, transferul,
suspendarea sau incetarea raportului de serviciu;

b) actele de sanctionare disciplinard, indiferent de gradul sanctiunii, inclusiv mustrarea,
avertismentul, retrogradarea, suspendarea ori destituirea;

¢) actele prin care se refuzi ori se tergiverseaza, nejustificat, solutionarea uneli cereri privind
cariera sau drepturile functionarului public;

d) deciziile sau dispozitiile prin care se diminueaza ori restrang drepturile salariale, de
formare profesionald, de reprezentare institutionala sau alte drepturi derivate din statutul
functiei publice.

(3) Pot fi supuse controlului de legalitate si conduitele administrative sau masurile
informale ale autorititilor, atunci cind, fard a imbraca forma unui act administrativ, produc
efecte negative certe §i directe asupra carierei, demnititii ori reputatici profesionale a
functionarului public.

(4) Instanta verifici inclusiv legalitatea situatiilor de marginalizare profesionald, de
retragere abuziva din proiecte sau de excludere arbitrara din comisii ori structuri
consultative, daci acestea au consecinte asupra evolutiei profesionale a functionarului.

(5) in toate cazurile, actele sau conduitele contestate sunt analizate atdt sub aspectul
legalitatii, cat si al temeiniciei, pentru a garanta respectarea principiilor transparentei,
impartialitatii si protectiei carierei functionarului public.

Art. 660 — Exercitarea actiunii in contenciosul functiei publice

(1) Pot introduce actiune in contencios administrativ, avand calitate procesuala activa:

a) functionarii publici titulari sau debutanti, atunci cdnd sunt vatdmati printr-un act
administrativ, prin refuzul sau omisiunea de a emite un act, ori printr-o conduitd
administrativa nelegali;

b) persoanele care invocd un drept legitim la ocuparea unei functii publice, inclusiv
candidatii respinsi in mod nelegal in cadrul concursurilor sau procedurilor de recrutare;

¢) organizatiile sindicale si profesionale legal constituite, atunci cand actioneaza in apararea
intereselor membrilor lor, cu consimtamaéntul expres al acestora.

(2) Actiunea poate fi formulata si de cétre alte persoane care justifica un interes legitim in
legitura cu ocuparea unei functii publice, in masura in care dovedesc o legétura directa si
actuald cu situatia juridicd dedusa judecatii.

(3) Termenul de introducere a actiunii este de 30 de zile calendaristice, caiculat de la:

a) data comunicarii actului administrativ contestat;

b) data la care persoana interesatd a luat cunostintd, in mod rezonabil, de refuzul de
solutionare sau de conduita vatdmatoare.

(4) Termenul previzut la alin. (3) are caracter de decadere si nu poate fi prorogat decit in
cazurile expres prevazute de lege, cum ar fi:

a) situatiile de forta majora sau caz fortuit;

b) existenta unor impedimente obiective care fac imposibila exercitarea actiunii in termenul
legal;

c) cazurile prevazute expres de prezentul cod ori de alte acte normative speciale.
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(5) Introducerea actiunii suspendd de drept executarea actului contestat, dacd acesta
priveste incetarea raportului de serviciu al functionarului public, pand la solutionarea
definitivd a cauzei.

(6) In toate celelalte cazuri, suspendarea executdrii actului sau a masurii contestate poate fi
dispusi de instanta, la cererea reclamantului, prin incheiere motivata, daca sunt indeplinite
cumulativ urmitoarele conditii:

a) existenta unei aparente serioase de nelegalitate a actului ori conduitei administrative;

b) riscul producerii unei pagube iminente si ireparabile pentru reclamant;

¢) existenta unui interes public sau personal justificat in suspendarea provizorie a efectelor
actului.

(7) Cererea de suspendare se solutioneaza de urgentd, cu citarea pértilor, hotdrarea fiind
supusd numai apelului, in termen de 5 zile de la comunicare.

Art. 661 — Solutiile instantei si executarea hotaririlor in materia functiei publice

(1) Instanta de contencios administrativ, dupa verificarea legalitatii si temeiniciei actului
ori conduitei contestate, poate dispune una sau mai multe dintre urmitoarele solutii:

a) anularea totald sau partiald a actului administrativ vatamdtor si inldturarea efectelor
produse;

b) obligarea autorititii publice sd emitd actul administrativ solicitat sau sa adopte masura
legald corespunzatoare, intr-un termen precis stabilit de instanta;

c) repunerea functionarului in functia detinuta anterior sau intr-o functie echivalentd, cu
recunoasterea tuturor drepturilor de carieri;

d) acordarea integrald a drepturilor salariale si a celorlalte beneficii aferente perioadei de
suspendare ori excludere nelegala din functie;

e¢) anularea sanctiunii disciplinare si radierea acesteia din dosarul profesional al
functionarului;

f) obligarea autoritatii publice la plata de despagubiri pentru prejudiciile materiale §i morale
cauzate prin actul sau conduita nelegal3;

g) obligarea la publicarea hotararii judecatoresti sau la adoptarea unor mésuri de reabilitare
profesionald, atunci cind reputatia sau demnitatea functionarului au fost afectate in mod
grav.

(2) Hotararile pronuntate in materia functiei publice sunt executorii de drept, produc efecte
de la data pronuntdrii si se pun in aplicare imediat, conform dispozitiilor privind executarea
silitd din prezentul cod.

(3) In cazul refuzului de executare, reclamantul are dreptul sa solicite instantei de executare:
a) aplicarea de penalitdti conducétorului autorititii publice;

b) sesizarea organelor de control administrativ sau disciplinar;

c) sesizarea parchetului competent, in cazurile de gravitate deosebitd, cind refuzul de
executare echivaleaza cu obstructionarea justitiei.

(4) In vederea garantirii executirii efective, instanta poate stabili termene de monitorizare
si obligatii periodice de raportare pentru autoritatea publica debitoare, pana la conformarea
integrala cu dispozitivul hotararii.
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Art. 662 — Competenta materialii si teritoriali in litigiile functiei publice

(1) Litigiile avand ca obiect raporturi de serviciu ale functionarilor publici sunt de
competenta sectiilor de contencios administrativ ale tribunalelor, in a cdror raza teritoriala
isi are domiciliul sau resedinta reclamantul, daca prin lege speciald nu se prevede altfel.
(2) in lipsa sectiilor specializate de contencios administrativ, competenfa revine
completurilor desemnate in cadrul tribunalului, potrivit regulilor de organizare judiciara.
(3) Apelul impotriva hotdrarilor pronuntate de tribunale se judeci de curtile de apel
competente.

() in cazurile prevazute expres de lege, hotdrérile curtilor de apel pot fi supuse recursului
la [nalta Curte de Casatie si Justitie, care verifica exclusiv aspectele de legalitate.

(5) Competenta teritoriald este de ordine publica si se verifica din oficiu de catre instanta,
orice incilcare putind atrage nulitatea absolutd a hotardrii pronunfate de instanta
necompetenta.

Art. 663 — Procedura administrativa prealabili in litigiile functiei publice

(1) Inainte de sesizarea instantei, functionarul public are obligatia de a formula plangere
prealabila adresata autoritéii emitente a actului sau celei care a refuzat ori a omis sa emita
actul, in termen de 30 de zile de la data comunicdrii actului contestat sau de la data luarii la
cunostintd, in mod rezonabil, a faptei vatdmatoare.

(2) Plangerea prealabila trebuie si fie motivatd, s indice actul sau conduita contestata si sa
cuprindi toate argumentele si probele disponibile, in vederea solufiondrii eficiente in cadrul
procedurii administrative.

(3) Autoritatea sesizati are obligatia de a solutiona plangerea in termen de 30 de zile de la
inregistrare, prin act administrativ motivat.

(4) In lipsa unui raspuns in termen, plangerea se considera respinsa tacit, potrivit regulilor
privind tacerea administratiet, iar reclamantul este indreptétit sa se adreseze instantei de
contencios administrativ.

(5) Procedura prealabild are caracter obligatoriu, cu exceptia cazurilor in care actul
contestat a produs efecte ireversibile sau a incetat deja sd produci efecte, situatie in care se
poate sesiza instanta direct, in temeiul dispozitiilor speciale din prezentul cod.

Art. 664 — Probele in litigiile functiei publice

(1) In cauzele ce privesc raporturile de serviciu ale functionarilor publici, proba legalitatii
actelor administrative contestate revine autoritatii parate, in conformitate cu principiul
prezumtiei de buna-credintd a functionarului public si al transparentei administrative.

(2) Partile pot utiliza orice mijloc de proba admis de lege, inclusiv nscrisuri oficiale si
neoficiale, inregistrari audio-video realizate cu respectarea legii, declaratii de martori,
interogatoriul autoritatii parate si expertize tehnice sau de specialitate.

(3) Probele indirecte ori circumstantiale pot fi de asemenea admise, atunci cand contribuie
la conturarea situatiei de fapt si la evaluarea conduitei administrative contestate.

(4) Instanta poate dispune, din oficiu, administrarea de probe suplimentare atunci cand
apreciaza ca acestea sunt necesare pentru aflarea adevarului si pentru restabilirea
echilibrului intre parti.
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(5) Refuzul autoritatii parate de a prezenta inscrisurile sau dosarele relevante solicitate de
instantd se sanctioneazd cu prezumtia relativd ci sustinerile reclamantului privind
continutul acestora sunt reale, daci nu se face dovada contrara prin alte mijloace de proba.
Art. 665 — Rolul comisiei de disciplini in procedura jurisdictionalid

(1) in litigiile avand ca obiect sanctiunile disciplinare aplicate functionarilor publici,
instanta solicitd in mod obligatoriu dosarul procedurii disciplinare, incluzand sesizarea
initiala, actele de cercetare, punctele de vedere formulate, procesul-verbal al audierilor si
hotararea comisiei de disciplina.

(2) Instanta verifica respectarea tuturor garantiilor procedurale prevéizute de lege, precum:
a) dreptul functionarului de a fi informat in prealabil si complet asupra acuzatiilor;

b) dreptul de a fi audiat personal si de a formula apdriri scrise si orale;

¢) dreptul de a fi asistat sau reprezentat de un avocat ori de un reprezentant al sindicatului;
d) dreptul de a propune probe si de a contesta probele administrate;

e) obligatia comisiei de a motiva hotarérea si de a individualiza sanc{iunea in raport cu
gravitatea faptei.

(3) Lipsa oricareia dintre garantiile prevazute la alin. (2) atrage nulitatea absolutd a
sanctiunii disciplinare.

(4) Instanta poate verifica si impartialitatea comisiei de disciplind, putand dispune anularea
sanctiunii atunci cand existd indicii de conflict de interese, abuz de putere sau lipsa de
independenta in procesul decizional.

(5) In cazul anularii sanctiunii disciplinare, instanta dispune repunerea functionarului in
situatia anterioard, inclusiv radierea sanctiunii din dosarul profesional $i acordarea tuturor
drepturilor salariale aferente perioadei de excludere sau restrangere nelegala.

Art. 666 — Celeritatea procedurii si ciile de atac

(1) Litigiile functiei publice se solutioneazd cu prioritate §i urgentd, intr-un termen
rezonabil care nu poate depisi 6 luni de la data inregistrarii cererii, cu exceptia cazurilor
justificate de complexitatea deosebiti a cauzei.

(2) Instanta are obligatia de a stabili termene scurte §i consecutive, de a dispune
administrarea probelor intr-o singura sedintd, ori de céte ori este posibil, si de a respinge
orice cerere de amanare abuziva sau vadit dilatorie.

(3) Hotardrile pronuntate in primi instanta pot fi atacate cu apel in termen de 15 zile de la
comunicare.

(4) Hotdrarile pronuntate in apel sunt definitive, daca legea nu prevede alifel. in cazurile
expres stabilite de lege, hotdrérile curtilor de apel pot fi atacate cu recurs la inalta Curte de
Casatie si Justitie, n termen de 15 zile de la comunicare, pentru motive de nelegalitate.
(5) In toate situatiile, instanta de recurs nu poate reexamina aspecte de fapt, controlul
judiciar exercitdndu-se exclusiv asupra legalitatii hotarérii atacate.

(6) Dispozitiile prezentului capitol se completeaza, in mod corespunzitor, cu prevederile
generale din Partea a Il-a a codului, referitoare la sesizarea instantei, desfasurarea
procesului, administrarea probelor, cdile de atac si executarea hotararilor judecatoresti.



Art. 667 - Contenciosul fiscal. Obiectul si sfera contenciosului fiscal

(1) Contenciosul fiscal este guvernat de dispozitiile prezentului cod si de Codul de
procedura fiscald, aplicdndu-se cu prioritate normele speciale In cazul unui conflict de
reglementare.

(2) Fac obiectul contenciosului fiscal litigiile avand ca obiect:

a) actele administrative fiscale prin care se stabilesc, se modifici, se sting sau se executa
obligatii fiscale;

b) refuzul nejustificat al organului fiscal de a solutiona o cerere cu caracter fiscal ori de a
emite actul fiscal prevazut de lege;

¢) masurile de executare silita fiscald care afecteaza drepturile contribuabilului si care nu
sunt exceptate de lege de la controlul instantei de contencios administrativ;

d) orice alte acte administrative fiscale individuale previzute de legislatia fiscala speciald,
in masura in care produc efecte juridice directe asupra patrimoniului contribuabilului.
Art. 668 — Actele fiscale atacabile

(1) Pot fi supuse controlului judecétoresc, in conditiile prezentului cod si ale Codului de
procedura fiscala:

a) deciziile de impunere emise de organul fiscal;

b) deciziile privind obligatiile de plata accesorii;

¢) deciziile de solutionare a contestatiilor administrative fiscale, in masura in care nu
solutioneaza integral cererea contribuabilului;

d) refuzul expres sau tacit al organului fiscal de a dispune compensarea, restituirea ori
anularea unor creante;

e) titlurile executorii fiscale si actele de executare silitd, in conditiile prevazute de Codul
de procedura fiscala si de prezentul cod;

f) orice alte acte administrative fiscale cu caracter individual, dacd produc efecte
patrimoniale directe i imediate asupra contribuabilului.

(2) Instanta verifica actele fiscale contestate atét sub aspectul legalitatii, cit si sub aspectul
Art. 669 — Principiile procedurii fiscale contencioase

(1) Litigiile fiscale sunt guvernate, in completarea principiilor generale ale contenciosului
administrativ, de urmatoarele principii specifice:

a) accesul jurisdictional deplin — orice contribuabil are dreptul sa atace in justitie actele
fiscale cu efect patrimonial direct;

b) legalitatea strictd a impunerii — sarcina probei privind temeinicia si legalitatea creantei
fiscale revine organului emitent;

c) epuizarea procedurii administrative prealabile — actiunea in justitie este admisibila numai
dupi solutionarea sau nesolutionarea contestatici administrative reglementate de Codul de
proceduri fiscala;

d) aplicarea prioritard a normelor speciale — dispozitiile Codului de procedura fiscald
prevaleazi asupra prezentului cod in cazul unor reglementari contradictorit,

e) echilibrul intre interesul bugetar public si drepturile contribuabilului - instanfa este
chemati si mentind proportionalitatea masurilor fiscale fatd de scopul urmarit.
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Art. 670 — Procedura prealabila obligatorie

(1) Sesizarea instantei de contencios fiscal este admisibilda numai dupd parcurgerea
procedurii prealabile previzute de Codul de procedura fiscala.

(2) Contribuabilul are obligatia de a formula contestatie administrativd impotriva actului
fiscal in termen de 45 de zile de la data comunicérii acestuia.

(3) Contestatia se solutioneaza prin decizie motivatd a organului fiscal competent, in
termenul legal.

(4) In lipsa unui rispuns, dupd expirarea unui termen de 6 luni de la inregistrarea
contestatiei, contribuabilul poate sesiza instanta, prezuméndu-se respingerea cererii.

(5) In cazul in care contestatia este solutionata tardiv sau cu incalcarea normelor legale,
contribuabilul poate invoca aceste neregularitati ca motive de nelegalitate in fata instantei.
(6) Procedura prealabili are caracter obligatoriu, sub sanctiunea inadmisibilita{ii acfiuni.
Art. 671 — Probele si garantiile procesuale in litigiile fiscale

(1) in litigiile fiscale, sarcina probei revine organului fiscal pentru a justifica legalitatea si
temeinicia actului contestat.

(2) Contribuabilul are dreptul sa utilizeze orice mijloc de proba admis de lege, inclusiv:

a) Inscrisuri contabile, fiscale sau comerciale;

b) inregistrari electronice, expertize tehnico-contabile si fiscale;

c) declaratii de martori, atunci cind acestea pot contribui la stabilirea situatiei de fapt;

d) interogatoriul organului fiscal.

(3) Instanta poate dispune, din oficiu, administrarea de probe suplimentare, inclusiv
solicitarea dosarului fiscal integral al contribuabilului.

(4) Refuzul organului fiscal de a prezenta documentele solicitate de instantd atrage
prezumtia relativa ci sustinerile contribuabilului privind continutul acestora sunt reale.

(5) Contribuabilul beneficiaza, in cursul procesului, de dreptul la asistenta juridica si, dupa
caz, de expertiza fiscald independenta.

Art. 672 — Competenta si procedura de solutionare

(1) Litigiile fiscale sunt de competenta sectiilor de contencios administrativ ale tribunalelor,
iar in apel, de curtile de apel.

(2) In cazurile expres previizute de lege, hotirérile curtilor de apel pot fi atacate cu recurs
la nalta Curte de Casatie si Justitie, care verifica exclusiv legalitatea.

(3) Litigiile fiscale se solutioneaza cu prioritate si urgenta. Instanta este obligatd si acorde
termene scurte si consecutive, sd dispund administrarea probelor intr-o singura sedinta ori
de céte ori este posibil si sd inlature conduita dilatorie.

(4) Pe parcursul procesului, contribuabilul poate solicita suspendarea executérii actului
fiscal, in conditiile prezentului cod, cu aplicarea corespunzitoare a dispozitiilor privind
suspendarea actelor administrative.

Art. 673 — Solutiile instantei si efectele hotiririlor fiscale

(1) Instanta de contencios fiscal poate dispune:

a) anularea totald sau partiala a actului administrativ fiscal;

b) modificarea actului fiscal contestat, in baza probelor administrate;

¢) obligarea organului fiscal sd emitid un nou act sau si solutioneze cererea contribuabilului;
d) restituirea sumelor achitate necuvenit, cu dobénzile si penalitatile previzute de lege;
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e) suspendarea sau incetarea masurilor de executare silita, daca titlul sau procedura sunt
nelegale;

f) constatarea nulitdtii absolute a actului fiscal pentru lipsa motivirii sau a semnaturii
organului competent, conform art. 46 din Codul de proceduri fiscala.

(2) Hotirdrile pronuntate in materia fiscala sunt executorii de drept si se aduc la indeplinire
imediat.

(3) In caz de refuz de executare, contribuabilul poate solicita instantei aplicarea penalitatilor
sau sesizarea organelor de control si disciplina.

(4) in toate situatiile in care Codul de procedurd fiscald nu reglementeazi aspectele
procedurale, se aplicd dispozitiile prezentului cod, cu respectarea specificului fiscal si a
interesului public bugetar.

Art. 674 — Particularititi procedurale. Obiectul controlului instantei in executarea
silita fiscald

(1) Executarea silita a creantelor fiscale poate fi supusi controlului instantei de contencios
administrativ, in conditiile prezentului cod si ale Codului de procedura fiscald, atunci cind
aceasta afecteazi in mod direct drepturi sau interese legitime ale contribuabilului.

(2) in cadrul litigiilor privind executarea silita fiscala, pot fi formulate cereri distincte avand
ca obiect:

a) opozitia la executare, intemeiata pe nulitatea, prescriptia sau neconformitatea procedurii
de executare;

b) contestarea titlului executoriu fiscal, in masura in care motivele de nelegalitate nu au fost
analizate in procedura administrativa prealabild;

¢) suspendarea executdrii actului fiscal sau a masurilor de executare silitd, dacd se face
dovada existentei unor motive temeinice, inclusiv nerespectarea conditiilor de forma, lipsa
motivirii sau disproportionalitatea masurii in raport cu creanta fiscala.

Art. 675 — Suspendarea executirii silite fiscale

(1) Cererea de suspendare a executarii poate fi formulata impreund cu actiunea principald
sau separat.

(2) Cererea se judeca de urgenta, cu citarea partilor, potrivit dispozitiilor prezentului cod
privind suspendarea executdrii actului administrativ.

(3) Instanta poate conditiona suspendarea de constituirea unei cautiuni proportionale cu
valoarea creantei contestate, tindnd seama de gravitatea si natura litigiului.

(4) Masura suspendarii produce efecte pand la solufionarea definitivd a actiunii in
contencios fiscal sau pana la data ridicarii ei de cétre instanta.

Art. 676 — Solutiile instantei si cdile de atac in litigiile privind executarea silita fiscala
(1) in cazul constatdrii caracterului abuziv, vadit nelegal sau excesiv al masurilor
asiguratorii ori de executare silitd, instan{a poate dispune:

a) incetarea masurii de executare silitd;

b) restituirea bunurilor sau sumelor executate nelegal;

c¢) acordarea de despigubiri pentru prejudiciile suferite, potrivit regulilor raspunderii
patrimoniale administrative.

(2) Hotarérile pronuntate in litigiile privind executarea silita fiscala pot fi atacate cu apel in
termen de 10 zile de la comunicare.
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(3) Hotardrile definitive au caracter executoriu de drept si se aduc la indeplinire conform
dispozitiilor prezentului cod si ale Codului de procedura fiscala.

Art. 677 — Raportul dintre Codul de proceduri administrativi si Codul de proceduri
fiscala

(1) Dispozitiile prezentului cod privind executarea silitd in materie fiscald se aplica in
completarea si in corelare cu prevederile Codului de procedura fiscala, fard a aduce atingere
regulilor speciale referitoare la:

a) titlurile executorit fiscale si modul lor de contestare;

b) organele competente in executarea creantelor bugetare;

¢) termenele si procedura specifica suspendarii executdrii fiscale.

(2) In caz de conflict intre dispozitiile prezentului cod si cele ale Codului de procedura
fiscald, prevaleaza normele speciale din Codul de procedura fiscala, in temeiul principiului
specialia generalibus derogant, cu exceptia situatiilor in care prezentul cod instituie garantii
procedurale suplimentare privind dreptul la aparare sau accesul efectiv la instanta.

Art. 678 — Aplicarea unitari si cooperarea institutionala

(1) Instantele de contencios administrativ si fiscal aplicd dispozitiile prezentului cod si ale
Codului de procedura fiscald intr-o manierd unitard, prin interpretarea lor sistematica si
teleologicd, in concordanta cu principiile echitatii, proportionalitatii $i protectiei interesului
public.

(2) in vederea prevenirii practicii neunitare, instantele pot solicita puncte de vedere
consultative Ministerului Finantelor, fira caracter obligatoriu, cu privire la procedurile de
executare fiscald, iar acesta are obligatia de a le furniza intr-un termen rezonabil, cu
respectarea independentei judecitorului.

(3) Ministerul Finantelor, in colaborare cu Consiliul Superior al Magistraturii si inalta Curte
de Casatie si Justitie, organizeaza periodic grupuri de lucru, seminare i mecanisme de
consultare interinstitutionald pentru armonizarea practicilor in materia executdrii silite
fiscale.

(4) Rezultatele acestor activitati se concretizeazd in orientdri, ghiduri sau circulare
explicative, care se publica pe platformele oficiale si sunt puse la dispozitia instantelor,
autoritatilor fiscale si justitiabililor.

(5) Instantele si Ministerul Finantelor au obligatia de a asigura accesul public la
jurisprudenta relevantd si la bunele practici administrative, in scopul garantarii
transparentei si previzibilitatii aplicarii legii.

(6) Orice divergente majore de practica identificate la nivel national se notifica de indata
inaltei Curti de Casatie si Justitie, in vederea utilizarii mecanismului recursului in interesul
legii sau al hotdrérii prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, dupd caz.

Art. 679 — Definirea si recunoasterea situatiei de vulnerabilitate

(1) Prezentul cod stabileste garantii procedurale specifice aplicabile persoanelor aflate intr-
o situatie de vulnerabilitate, in cadrul procedurilor administrative $i contencioase, in scopul
asigurarii accesului efectiv la justitie, a tratamentului echitabil si a protectiei intereselor
legitime.

(2) Sunt considerate persoane vulnerabile, in sensul prezentulut cod:

a) persoanele cu dizabilitafi, potrivit Legii nr. 448/2006;
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b) minorii implicati direct sau indirect in procedura;

¢) persoanele virsinice aflate in stare de dependenta sau izolare sociald severa;

d) persoanele fara adapost sau cu statut juridic precar;

e) victimele violentei institutionale, discriminarii sistemice ori altor forme grave de
marginalizare sociali;,

f) orice altd persoand care, potrivit evaludrii instantei sau autoritd{ii, necesitd protectie
procedurala suplimentara.

(3) Instanta sau autoritatea competenta are obligatia de a verifica din oficiu sau la cerere
existenta unei situatii de vulnerabilitate, pe baza elementelor factuale si a documentelor
justificative.

Art. 680 — Garantii procedurale aplicabile persoanelor vulnerabile

(1) In favoarea persoanelor vulnerabile se pot dispune, in functie de specificul cazului $i in
limitele legii, urmatoarele masuri:

a) scutirea totala sau partiala de taxe judiciare si cheltuieli de procedurd,

b) desemnarea unui curator sau reprezentant procedural;

¢) prioritizarea solutiondrii cauzei;

d) adaptarea mijloacelor de comunicare (interpret mimico-gestual, limbaj simplificat,
asistentd specializatd);

e) audierea in conditii speciale de confidentialitate;

f) adaptarea sarcinii probei atunci cand capacitatea de sustinere este limitata.

(2) Drepturile persoanelor vulnerabile nu pot fi ingradite pe motivul vulnerabilitatii, ci
numai adaptate proportional pentru exercitarea efectiva a acestora.

(3) Instantele si autoritatile au obligatia:

a) sd asigure protectia efectivi a persoanelor vulnerabile pe tot parcursul procedurii;

b) si coopereze pentru identificarea vulnerabilitatii si furnizarea resurselor necesare;

c) sa redacteze comunicarile intr-un limbaj clar si accesibil, cu indicarea explicita a
drepturilor procedurale.

(4) Refuzul nejustificat al autoritatilor de a acorda garantiile prevazute atrage, dupd caz:

a) nulitatea actului de procedura;

b) raspunderea administrativa sau disciplinara a persoanelor responsabile;

c) sesizarea institutiilor competente privind discriminarea sau incélcarea drepturilor
fundamentale.

Art. 681 — Asistenta juridica gratuita

(1) Orice persoand fizica aflatd intr-o situatie financiard precard sau intr-o stare de
vulnerabilitate, potrivit art. 679, are dreptul de a solicita asistenta juridica gratuit in cadrul
procedurii contencioase administrative, inclusiv in cdile de atac si in faza executarii silite.
(2) Asistenta juridicd gratuita se acorda prin:

a) desemnarea unui avocat din oficiu de catre baroul competent, in conditiile Legii nr.
51/1995 si O.U.G. nr. 51/2008;

b) suportarea totald sau partiala a cheltuielilor de procedurd (taxe de timbru, onorarii,
traduceri, expertize, costuri de deplasare, acces la solutii digitale compatibile pentru
persoanele cu dizabilititi).
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(3) Cererea sc solutioneazi de citre instanta sesizatd cu fondul cauzei sau de instanfa
competentd pentru calea de atac, prin incheiere motivatd, de urgentd si cu aplicarea
principiului proportionalitatii.

(4) In cazul admiterii actiunii, cheltuielile de judecatd, inclusiv onorariul avocatului
desemnat, sunt suportate de autoritatea publica paratd. Beneficiarul nu poate fi obligat la
plata acestora.

Art. 682 — Reprezentarea prin organizatii neguvernamentale

(1) in cauzele de interes public sau care privesc drepturi fundamentale, persoanele fizice
pot fi asistate ori reprezentate in fata instantei de catre organizatii neguvernamentale, daca
sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

a) obiectul statutar principal al organizatiei priveste protectia drepturilor omului, a
mediului, a minorititilor, a persoanelor vulnerabile sau alte domenti compatibile cu litigiul,
b) persoana vizata isi exprima consimtdmantul scris;

¢) reprezentarea se face prin avocat sau consilier juridic al organizatiei.

(2) in lipsa consimtamantului, organizatia poate participa numai prin cerere de interventie
accesorie sau amicus curiae, potrivit Codului de procedura civila.

(3) Organizatiile neguvernamentale pot introduce actiuni in contencios administrativ:

a) in nume propriu, pentru apirarea unui interes legitim colectiv sau difuz;

b) in numele persoanelor afectate, pe baza unui mandat expres sau a unui cadru legal
special. Instanta verificd din oficiu legitimitatea reprezentirii si compatibilitatea dintre
obiectul cererii si scopurile statutare ale organizatiei.

(4) Instantele si autoritdtile administrative au obligatia de a informa partile cu privire la:
a) dreptul la asistentd juridica gratuita;

b) posibilitatea reprezentérii prin organizatii neguvernamentale;

c) formularele simplificate si serviciile de sprijin disponibile.

DISPOZITII TRANZITORII, DEROGATORII SI FINALE

Capitolul [ — Dispozitii tranzitorii

Art. 683 — Aplicarea tranzitorie a legilor speciale

(1) Pentru a asigura continuitatea juridica si functionalitatea procedurilor administrative,
pana la adoptarea normelor metodologice de aplicare a prezentului cod, dispozitiile legilor
speciale mentionate la alin. (2) continua sa se aplice, in paralel cu prezentul cod, in masura
in care nu contravin acestuia.

(2) Legile speciale care isi mentin aplicabilitatea tranzitorie sunt, dupa caz:

a) Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

b) Legea nr. 233/2002 privind reglementarea contractelor administrative;

¢) Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica;

d) Legea nr. 500/2002 privind finantele publice;

e) Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale;

f) Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii;

g) Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul financiar preventiv;

h) Legea nr. 269/2022 privind intcroperabilitatea sistemelor informatice;
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i) Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, in ceea ce priveste metodologia
specificd de audit, organizarea compartimentelor de audit intern si relatia cu Curtea de
Conturi.

(3) Aplicarea paraleld a dispozitiilor prevazute la alin. (2) se realizeaza pentru o perioada
de maximum 18 luni de la data intrarii in vigoare a prezentului cod, termen in care Guvernul
are obligatia de a adopta, prin hotarire, normele metodologice unitare de aplicare a
prezentului cod.

(4) In cazul unor neconcordante intre dispozitiile legilor speciale prevazute la alin. (2) si
prevederile prezentului cod, au prioritate normele prezentului cod, cu exceptia situatiilor in
care normele speciale consacra o reglementare expres derogatorie.

(5) Autorititile si institutiile publice au obligatia de a initia, in termen de 12 luni de la
intrarea in vigoare a prezentului cod, procedurile legislative necesare pentru corelarea si
armonizarea actelor normative speciale cu prevederile codului.

(6) Nerespectarea obligatiei de adoptare a normelor metodologice in termenul prevézut la
alin. (3) atrage raspunderea Guvernului si a ministerelor de resort, conform dispozitiilor
constitutionale si legale in vigoare.

Art. 684 — Procedurile aflate in curs la data intriirii in vigoare a Codului

(1) Procedurile administrative si jurisdictionale aflate in derulare la data intrérii in vigoare
a prezentului cod se solutioneazi potrivit dispozitiilor legale si procedurale aplicabile la
momentul declangirii lor, pentru a se respecta principiul neretroactivitatii legii si al
securitatii raporturilor juridice.

(2) Cererile, petitiile, contestatiile, plangerile prealabile sau alte acte de procedurd
formulate inainte de intrarea in vigoare a prezentului cod isi pastreaza valabilitatea si se
considerd in mod automat conforme cerintelor legale existente la data depunerii lor, chiar
daci acestea diferd de exigentele introduse prin prezentul cod.

(3) Actele administrative emise anterior intrarii in vigoare a prezentului cod raméan supuse
regimului juridic aplicabil la data emiterii, inclusiv in ceea ce priveste conditiile de
valabilitate, ciile de atac si regimul executdrii lor, cu exceptia situatiilor in care prezentul
cod consacrd dispozitii mai favorabile persoanei, iar aplicarea acestora nu contravine
principiului neretroactivitatii.

(4) Procesele aflate pe rolul instantelor judecatoresti la data intrarii in vigoare a prezentului
cod se judec potrivit normelor procedurale in vigoare la data sesizarii instantei, inclusiv in
ceea ce priveste competenta materiald si teritoriala, clile de atac si regimul probatoriu.

(5) in cazul procedurilor administrative de durata (de exemplu: achizitii publice, urbanism
si constructii, autorizari, controale administrative), actele si etapele realizate sub imperiul
legii vechi isi pastreazi valabilitatea, iar etapele ulterioare se desfasoard conform normelor
prezentului cod, dacd acest lucru nu aduce atingere drepturilor deja dobéndite.

(6) Autoritatile publice si instantele au obligatia de a interpreta si aplica dispozifiile
prezentului articol in sensul asigurdrii continuitatii procedurilor, evitdrii conflictelor de
reglementare si garantarii dreptului la un proces echitabil si la solutionarea cauzei intr-un
termen rezonabil.

(7) in termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a prezentului cod, Guvernul si
autoritatile de resort au obligatia sa emitd instructiuni sau ghiduri explicative prin care sa
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clarifice modul de tranzitie si aplicare a dispozitiilor acestui articol, in special pentru
procedurile complexe sau aflate intr-o fazi intermediara.

Art. 685 — Termene pentru elaborarea normelor metodologice si ghidurilor
procedurale

(1) in termen de cel mult 12 luni de la data publicarii prezentului cod in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, Guvernul, prin ministerele de resort si autoritatile administratiei
publice centrale competente, are obligatia de a elabora si adopta normele metodologice de
aplicare a dispozitiilor prezentului cod, in vederea asigurérii unei implementari unitare si
coerente a acestuia la nivel national.

(2) Normele metodologice prevazute la alin. (1) vor include, dupa caz:

a) proceduri detaliate pentru punerea in aplicare a dispozitiilor generale i speciale din cod;
b) reguli de organizare si functionare pentru structurile administrative implicate in aplicarea
codului;

¢) standarde procedurale minimale obligatorii pentru toate autoritatile publice;

d) dispozitii privind interoperabilitatea sistemelor informatice §i utilizarea mijloacelor
digitale in procedurile administrative.

(3) Ministerele de resort si institutiile publice cu atributii in domenii reglementate de
prezentul cod au obligatia de a elabora, in acelasi termen, ghiduri de aplicare §i standarde
procedurale sectoriale, prin care sa fie explicate, simplificate si adaptate prevederile codului
la specificul fiecdrei materii administrative. Aceste ghiduri vor fi aprobate prin ordine sau
instrucgiuni ale conducitorilor autoritatilor publice competente si se publica pe platformele
oficiale de transparenta.

(4) Pana la adoptarea normelor metodologice si a ghidurilor procedurale, ramén in vigoare
actele normative subsecvente emise in temeiul legilor abrogate prin prezentul cod, in
masura in care nu contravin dispozitiilor acestuia.

(5) In cazul neadoptirii normelor metodologice in termenul prevazut la alin. (1), Guvernul
este obligat s prezinte Parlamentului, in cel mult 30 de zile de la implinirea termenului, un
raport privind cauzele intrzierii, masurile adoptate si calendarul revizuit de finalizare.

(6) Autoritatile si institutiile publice care, la expirarea termenului prevézut la alin. (1), nu
au adoptat ghidurile sectoriale de aplicare, raspund disciplinar si administrativ, conform
dispozitiilor prezentului cod si legislatiei incidente, pentru nerespectarea obligatiei de
reglementare secundara.

(7) Normele metodologice si ghidurile procedurale adoptate potrivit prezentului articol se
revizuiesc periodic, la un interval de maximum 5 ani, sau ori de céte ori este necesar pentru
a reflecta modificarile legislative, jurisprudentiale si tehnologice relevante.

Capitolul II — Dispozitii derogatorii

Art. 686 — Dispozitii speciale si derogatorii

(1) Prezentul cod are caracter de drept comun in materia procedurii administrative si se
aplica in toate cazurile in care nu exista reglementari speciale sau derogatorii, consacrand
principiul aplicabilitatii generale a normelor procedurale administrative.

(2) in situatiile in care acte normative cu caracter special reglementeaza in mod expres
proceduri derogatorii de laregulile stabilite prin prezentul cod, aceste dispozitii se aplica
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cu prioritate, cu conditia ca derogarea sa fie expres prevdzuti si justificata prin natura
specifica a domeniului vizat.

(3) In lipsa unei derogiri exprese, interpretarea si aplicarea dispozitiilor legilor speciale
trebuie realizati in concordanti cu principiile fundamentale consacrate de prezentul cod, in
special cele referitoare la legalitate, proportionalitate, transparentd, celeritate §i respectarea
drepturilor persoanei.

(4) Normele speciale de procedurd administrativd se interpreteazd in sens restrictiv,
exclusiv in domeniul pentru care au fost edictate, neputénd fi extinse prin analogie la alte
situatii sau materii reglementate de prezentul cod.

(5) In cazul unor conflicte intre dispozitiile prezentului cod si dispozitiile derogatorii din
legi speciale, autoritdtile si instantele sunt obligate sa aplice principiul interpretérii
conforme cu Constitutia Roméniei, dreptul Uniunii Europene si jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului, asigurdnd respectarea drepturilor fundamentale ale
persoanei.

(6) Aplicarea derogatorie a normelor speciale nu poate conduce la restrAngerea nejustificata
a accesului la justitie, a dreptului la aparare sau a garantiilor unui proces echitabil. Orice
dispozitie contrara se considerd nula de drept, iar prevederile prezentului cod se aplica cu
prioritate.

(7) Ministerele de resort si autoritétile publice centrale au obligatia de a inventaria si de a
notifica Guvernului, in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentului cod, toate
actele normative speciale care contin dispozitii derogatorii de la regulile generale, in
vederea armonizarii si publicarii unei liste oficiale de derogdri.

(8) Dispozitiile din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, care nu au fost abrogate potrivit art. 693, constituie norme speciale cu
aplicarc tranzitorie in domeniul organizarii §i functiondrii Guvernului, administratiei
publice centrale si locale, al statutului functionarilor publici si al regimului juridic al
patrimoniului public §i privat. Aceste dispozitii se aplica in continuare pana la adoptarea
unor acte normative distincte, specializate, destinate sa reglementeze unitar aceste materii.
(9) in interpretarea si aplicarea dispozitiilor prevazute la alin. (8), autoritatile si instaniele
sunt obligate s respecte principiile fundamentale consacrate de prezentul cod, in special
cele privind legalitatea, proportionalitatea, transparenta, celeritatea si respectarea
drepturilor persoanei.

Art. 687 — Derogiri punctuale si aplicarea prioritari a normelor speciale

(1) In domeniile de reglementare caracterizate printr-un grad ridicat de specificitate tehnica
sau printr-un regim juridic particular, dispozitiile prezentului cod se aplicd numai in masura
in care nu contravin normelor derogatorii instituite prin legi speciale.

(2) Domeniile in care se aplicd cu prioritate dispozitiile derogatorii sunt, cu titlu
exemplificativ, urmitoarele:

a) materia fiscala si cea a creantelor bugetare, reglementata de Codul fiscal si de Codul de
procedura fiscala;

b} achizitiile publice, concesiunile gi parteneriatele public-private, reglementate de legile
speciale aplicabile;
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¢) urbanismul, constructiile si autorizarea lucrarilor, reglementate de Legea nr. 50/1991 si
actele normative conexe;

d) finantele publice, controlul financiar preventiv si auditu! public intern, reglementate de
Legea nr. 500/2002, Legea nr. 273/2006, OG nr. 119/1999 si Legea nr. 672/2002;

¢) domeniile reglementate de tratate si conventii internationale ratificate de Romania, in
mdsura in care acestea stabilesc norme procedurale specifice.

(3) Aplicarea derogatorie a dispozitiilor prevazute la alin. (2) se realizeaza exclusiv in
limitele si pentru obiectul reglementat de legea speciala, fira a putea fi extinsé prin analogie
asupra altor domenii sau proceduri administrative.

{4) In ipoteza in care o lege speciald nu reglementeazi integral procedura aplicabila intr-o
anumitd materie, dispozitiile prezentului cod se aplica in completare, cu caracter subsidiar,
pentru a asigura coerenta i completitudinea cadrului procedural.

(5) Autoritatile publice si instantele judecatoresti sunt obligate sa aplice dispozitiile
speciale cu prioritate, dar interpretarea acestora se va realiza in concordanta cu principiile
fundamentale consacrate de prezentul cod, in special cele referitoare la legalitate,
securitatea raporturilor juridice, celeritate si respectarea drepturilor fundamentale.

(6) In cazul unor conflicte de reglementare intre dispozitiile prezentului cod si dispozitiile
unei legi speciale, se aplica urmétoarele reguli:

a) daci legea speciali contine o derogare expres, aceasta se aplica cu prioritate;

b) daca legea speciald nu contine o derogare expresa, dispozitiile prezentului cod
prevaleaz, in calitate de norma generala si codificatoare;

¢) in toate cazurile, dispozitiile constitutionale, dreptul Uniunii Europene si tratatele
internationale ratificate de Roménia au prioritate.

(7) Guvernul are obligatia de a centraliza si publica, anual, prin Ministerul Justitiei, o lista
actualizata a derogarilor punctuale instituite de legislatia speciala, in scopul asigurarii
transparentei, predictibilitatii si accesibilitatii cadrului normativ aplicabil in materia
procedurii administrative.

(8) Prin derogare de la dispozitiile alin. (2)-(6), dispozitiile cu caracter organizatoric si
institutional din Ordonanta de urgentd a Guvemului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ se aplica prioritar in domeniile lor specifice, cu titlu tranzitoriu, pana la
intrarea in vigoare a unor noi reglementari unitare. in masura in care aceste dispozitii nu
reglementeaza integral procedura aplicabila, se aplicd, cu caracter subsidiar, normele
prezentului cod.

Capitolul IIf — Dispozitii de corelare legislativa

Art. 688 — Corelarea cu Legea contenciosului administrativ

(1) La data intrarii in vigoare a prezentului cod, dispozitiile Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ, cu modificirile si completarile ulterioare, se abroga integral,
intrucét cadrul normativ general privind contenciosul administrativ este preluat si integrat
in mod unitar in prezentul cod.

(2) Dispozitiile procedurale specifice contenciosului administrativ, anterior regiementate
de Legea nr. 554/2004, se regasesc in Titlul II al prezentului cod, care consacrd normele
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generale si speciale privind sesizarea instantei, plangerea prealabild, desfasurarea
procesului, ciile de atac si executarea hotararilor judecatoresti.
(3) In masura in care prezentul cod nu reglementeaza expres anumite institutii procedurale,
se aplici in completare dispozitiile Codului de procedura civila, cu respectarea specificului
contenciosului administrativ si a principiilor consacrate de prezentul cod, in special
principiul suprematiei legii, dreptul la un proces echitabil si garantiile accesului liber la
justitie.
(4) Cauzele aflate pe rolul instantelor judecatoresti la data intrarii in vigoare a prezentului
cod se solutioneaz potrivit dispozitiilor legale in vigoare la momentul introducerii actiunii,
pentru a se respecta principiul neretroactivitatii legii si stabilitatea raporturilor juridice.
(5) In cazul unor proceduri judiciare initiate dupa data intrarii in vigoare a prezentului cod,
normele acestuia se aplici in mod direct si prioritar, instantele fiind obligate sa inlature
aplicarea dispozitiilor abrogate sau contrare.
(6) Consiliul Superior al Magistraturii, prin Institutul National al Magistraturii, are obligatia
de a asigura, in termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a prezentului cod, programe de
formare profesionald pentru judecitori si grefieri in vederea aplicérii noilor reglementari
procedurale in materia contenciosului administrativ.
(7) Ministerul Justitiei, in colaborare cu fnalta Curte de Casatie si Justitie, va elabora si
publica, in termen de 18 luni de la intrarea in vigoare a prezentului cod, un ghid de bune
practici privind aplicarea dispozitiilor procedurale in materia contenciosului administrativ,
in scopul asigurdrii unei jurisprudente unitare si a unei interpretari conforme cu standardele
europene.
Art. 689 — Corelarea cu dreptul Uniunii Europene si tratatele internationale
(1) Prezentul cod se interpreteazi si se aplica cu respectarea principiului preeminentei
dreptului Uniunii Europene, in conformitate cu dispozitiile Constitutiei Roméniei,
jurisprudenta Curtii Constitutionale si jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene.
(2) In cazul in care existd o neconcordantd intre dispozitiile prezentului cod si
reglementidrile Uniunii Europene cu aplicabilitate directd si obligatorie, prevaleaza
dispozitiile europene, iar autoritatile si institutiile publice sunt obligate s le aplice din
oficiu, fara a astepta interventia legiuitorului national.
(3) In situatia in care prezentul cod reglementeazi o procedurd administrativa intr-un mod
diferit de cel impus de directivele Uniunii Europene, autoritatile competente au obligatia
de a interpreta si aplica dispoziiiile interne in conformitate cu obiectivele si finalitatea
actelor europene, pentru a asigura transpunerea lor efectiva.
(4) Tratatele si conventiile internationale la care Romania este parte, ratificate prin lege si
aflate in vigoare, care reglementeazi aspecte procedurale administrative sau drepturi
fundamentale incidente, se aplica cu prioritate fata de dispozitiile contrare ale prezentului
cod, in limitele stabilite de Constitutia Romaniei.
(5) Instantele judecatoresti si autoritatile administrative au obligatia sa asigure aplicarea
directi a jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene in cauzele in care aceasta este
incidentd, inclusiv prin sesizarea CJUE cu intrebdri preliminare, in conditiile art. 267
TFUE, atunci cind solutionarea cauzei depinde de interpretarea sau validitatea dreptului
Uniunii Europene.
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(6) In cazul unor conflicte intre dispozitiile prezentului cod §i normele Uniunii Europene
ori tratatele internationale ratificate, Guvernul si autoritatile de resort au obligatia de a
initia, in termen de maximum 6 luni de la constatarea conflictului, proiecte de acte
normative pentru armonizarea legislatiei nationale cu obligatiile europene si internationale.
(7) Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Justitiei si Ministerul Integrérii Europene,
dupi caz, au obligatia de a emite periodic instructiuni si ghiduri interpretative privind
aplicarca dispozitiilor europene si internationale in materia procedurii administrative, in
scopul asigurarii unei aplicari uniforme si conforme de citre toate autorititile publice.
Art. 690 — Corelarea cu legislatia civila si procesual-civila

(1) Dispozitiile Codului civil si ale Codului de procedura civild se aplica in completarea
prezentului cod, in masura in care acestea sunt compatibile cu natura juridicd a procedurii
administrative si nu contravin normelor speciale instituite de prezentul cod.

(2) Atunci cind prezentul cod nu reglementeaza expres o institutie procedural, instantele
de contencios administrativ si autoritatile publice vor aplica, cu titlu subsidiar, dispozitiile
Codului civil si ale Codului de procedurd civila, cu respectarca principiului
proportionalitatii si a specificului raporturilor de drept public.

(3) Dispozitiile Codului civil sunt aplicabile in special in ceea ce priveste:

a) capacitatea de folosinta si de exercitiu a persoanelor;

b) reprezentarea, mandatul si actele juridice unilaterale;

¢) prescriptia extinctiva si decdderile;

d) regimul nulitatilor si conditiile de validitate ale actelor juridice.

(4) Dispozitiile Codului de procedura civila sunt aplicabile, in completare, in ceea ce
privesie:

a) normele de competentd materiala si teritoriala, atunci cdnd nu sunt reglementate expres
de prezentul cod;

b) citarea si comunicarea actelor de procedurd, in masura compatibilitatii cu reglementarile
digitale din prezentul cod;

¢) administrarea probelor, inclusiv regulile generale privind martorii, expertizele si
inscrisurile;

d) incidentele procedurale si regulile de desfasurare a sedintelor de judecata;

e) executarea silitd, in misura in care prezentul cod nu prevede dispozifii speciale
derogatorii.

(5) Aplicarea subsidiara a Codului civil §i a Codului de procedura civila se realizeaza cu
respectarea urmatoarelor principii:

a) dispozitiile civile si procesual-civile nu pot fi aplicate dacd prin aceasta s-ar aduce
atingere caracterului public al procedurii administrative;

b) in caz de conflict intre o norma de drept public din prezentul cod si 0 norma de drept
privat din Codul civil, prevaleaza dispozitiile prezentului cod;

c) interpretarea si aplicarea normelor civile si procesual-civile trebuie realizatd in spiritul
protectiei drepturilor fundamentale si al garantdrii accesului efectiv la justitie.

(6) Inalta Curte de Casatie si Justitie, prin completurile specializate in contencios
administrativ, are obligatia de a asigura, prin jurisprudenta constanti si prin mecanismele
previzute de lege (recurs im interesul legii si hotardri prealabile), o interpretare unitard a
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raportului dintre prezentul cod si dispozitiile Codului civil si ale Codului de procedura
civila.

(7) Ministerul Justitiei, in colaborare cu Consiliul Superior al Magistraturii §i Institutul
National al Magistraturii, are obligatia de a organiza programe de formare si de a emite
ghiduri practice privind aplicarea in completare a legislatiei civile i procesual-civile in
materia procedurii administrative.

Art. 691 — Corelarea cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului si a
Curtii de Justitie a Uniunii Europene

(1) Autoritatile publice, institutiile administrative si instantele judecatoresti au obligatia de
a aplica in mod direct jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO) si a
Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CIUE), in cauzele in care aceasta este incidenta, cu
respectarea principiilor suprematiei Constitutiei si preeminentei dreptului Uniunii
Europene.

(2) Hotararile CEDO in cauzele in care Roménia a fost parte sunt obligatorii pentru
autorititile statului, care trebuie sa ia toate masurile necesare pentru execularea lor
integrald, inclusiv modificarea legislatiei, reexaminarea procedurilor administrative si
judiciare sau repararea prejudiciilor cauzate.

(3) Jurisprudenta CEDO pronuntata in cauze in care Romania nu a fost parte se aplica cu
valoare interpretativa si orientativa, instantele si autoritatile administrative avand obligatia
de a tine seama de standardele consacrate pentru a preveni eventuale condamndri viitoare.
(4) Hotararile si deciziile CJUE pronuntate in interpretarea dreptului Uniunii Europene au
caracter obligatoriu erga omnes si se aplica direct de cétre instantele nationale i autoritatile
publice, inclusiv in materia procedurii administrative, indiferent de momentul la care a fost
initiatd cauza.

(5) Instantele nationale au obligatia de a sesiza CJUE, prin mecanismul intrebarilor
preliminare prevazut la art. 267 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene, ori de
cite ori este necesar pentru clarificarea interpretarii sau validitatii dreptului Uniunii
aplicabil unei cauze aflate pe rol.

(6) Autorititile publice sunt obligate sd modifice sau sa revoce actele administrative emise
cu incalcarea jurisprudentei CEDO sau CJUE, atunci cénd aceastd jurisprudenta are
caracter obligatoriu si incident, pentru a restabili legalitatea si pentru a preveni angajarea
raspunderii patrimoniale a statului romén.

(7) Ministeru! Justitiei, in colaborare cu Ministerul Afacerilor Externe si Consiliul Superior
al Magistraturii, are obligatia de a difuza periodic catre toate autoritdtile si instantele
judecitoresti sinteze ale jurisprudentei relevante a CEDO si CJUE, prin intermediul unor
buletine oficiale, platforme electronice si sesiuni de instruire profesionala.

(8) Neaplicarea jurisprudentei obligatorii a CEDO si CIUE de citre autoritatile publice si
instantele judecitoresti constituie abatere gravd si atrage rdspunderea disciplinarg,
administrativd sau patrimoniala, dupd caz, conform dispozitiilor prezentului cod si ale
legislatiei incidente.
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Capitolul IV — Abrogari

Art. 692 — Abrogari exprese

(1) La data intrarii in vigoare a prezentului cod, se abrogd urmatoarele acte normative,
intrucit domeniul lor de reglementare a fost preluat si integrat, in mod unitar si sistematic,
in dispozitiile prezentului cod:

a) Ordonanta Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a
petitiilor, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, nr. 84 din 1 februarie 2002,
cu modificérile si completarile ulterioare;

b) Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 663 din 23 octombrie 2001, cu modificérile si
completarile ulterioare;

¢) Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea [, nr. 1154 din 7 decembrie 2004, cu modificarile si completirile
ulterioare.

(2) Abrogarea actelor normative mentionate la alin. (1) are ca efect inlaturarea aplicabilitatii
lor pentru viitor, toate dispozitiile preluate in prezentul cod urménd a se aplica in mod direct
si exclusiv, conform principiului unicititii reglementarii.

(3) Actele administrative, procedurile si litigiile aflate in curs la data intrérii in vigoare a
prezentului cod, care au fost initiate sub imperiul actelor normative abrogate la alin. (1), se
solutioneaza conform dispozitiilor legale in vigoare la momentul declangdrii lor, potrivit
regulilor de drept tranzitoriu prevazute la art. 684.

(4) Guvernul si autoritatile publice centrale au obligatia de a intreprinde, in termen de 12
luni de la intrarea in vigoare a prezentului cod, masurile necesare pentru actualizarea si
republicarea actelor normative subsecvente care faceau trimitere la dispozitiile legilor
abrogate, astfel incat acestea s fie corelate cu reglementérile din prezentul cod.

Art. 693 — Abrogiri partiale

(1) La data intrarii in vigoare a prezentului cod se abroga dispozitiile contrare sau care
reglementeaza domenii preluate de prezentul cod, din urmétoarele acte normative:

a) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 555 din 5 iulie 2019, cu modificarile gi
completirile ulterioare, in ceea ce priveste dispozitiile cu caracter procedural referitoare la
actele administrative, procedura emiterii si comunicarii acestora, regimul nulitatii si
revocirii, rispunderea administrativa si procedura contencioasa administrativa, care au fost
preluate i armonizate in prezentul cod;

b) Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 390 din 23 mai 2016, cu modificarile si completdrile ulterioare, in ceea ce
priveste dispozitiile de procedurad generald privind principiile §i etapele atribuirii
contractelor administrative, care sunt integrate in prezentul cod;

c¢) Legea nr. 233/2002 privind reglementarea contractelor administrative, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 299 din 8 mai 2002, cu modificirile si
completdrile ulterioare, in ceea ce priveste dispozitiile generale referitoare la regimul
contractelor administrative, care sunt preluate in prezentul cod;
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d) Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, publicaté in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, nr. 70 din 3 februarie 2003, cu modificarile si
completarile ulterioare, in ceea ce priveste dispozitiile generale de principiu, care au fost
integrate in partea a V-a a prezentului cod,;

e) Legea nr. 500/2002 privind finantele publice si Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, in ceea ce priveste dispozitiile de principiu referitoare la procedura
administrativa si controlul bugetar, care sunt preluate in prezentul cod,

f) Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executérii lucrarilor de constructii, publicaté in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, nr. 933 din 13 octombrie 2004 (republicatd), cu
modificirile si completdrile ulterioare, in ceea ce priveste dispozitille de procedurd
administrativa generala privind emiterea si contestarea autorizatiilor;

g) Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul financiar preventiv, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 430 din 31 august 1999, cu modificérile si
completarile ulterioare, in ceea ce priveste dispozitiile generale, care sunt preluate si
unificate in prezentul cod;

h) Legea nr. 269/2022 privind interoperabilitatea sistemelor informatice, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 955 din 29 septembrie 2022, in ceea ce priveste
dispozitiile de principiu, care sunt integrate in normele de digitalizare consacrate de
prezentul cod;

i) Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, publicatd in Menitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 953 din 24 decembrie 2002, cu modificarile si completirile
ulterioare, in ceea ce priveste Titlul [ — Dispozitii generale si Capitolul I al Titlului II
Organizarea si desfasurarea auditului public intern la nivel central, dispozitii care sunt
preluate si armonizate in prezentul cod.

(2) Dispozitiile sectoriale si organizatorice din actele normative previzute la alin. (1),
inclusiv dispozitiile din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, referitoare la
Guvern, administratia publica centrali si locald, statutul functionarilor publici si regimul
juridic al patrimoniului public si privat, rimén in vigoare si se aplica in continuare péna la
adoptarea unor acte normative distincte, specializate, menite sd codifice unitar aceste
domenii.

(3) in cazul in care, dupi intrarea in vigoare a prezentului cod, existd dispozitii
contradictorii intre normele sectoriale mentinute in vigoare si dispozitiile prezentului cod,
prevaleazi dispozitiile prezentului cod, cu exceptia cazurilor in care legea speciala prevede
expres o derogare, conform art. 686 si art. 687.

(4) Ministerele de resort au obligatia de a inventaria si de a transmite Guvernului, in termen
de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentului cod, lista dispozitiilor din actele normative
sectoriale care urmeazi sa fie mentinute sau abrogate, in vederea pregatirii unei codificari
secundare si a elimindrii paralelismelor legislative.

(5) In termen de 18 luni de la intrarea in vigoare a prezentului cod, Guvernul are obligatia
de a initia proiectele de lege necesare pentru modificarea sau abrogarea expresa a
dispozitiilor sectoriale care au devenit inaplicabile prin intrarea in vigoare a prezentului
cod, in scopul asigurarii coerentei legislatiei si al respectdrii principiului securitatii juridice.
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Art. 694 — Mentinerea valabilititii actelor subsecvente

(1) Actele normative subsecvente emise in temeiul actelor normative abrogate integral sau
partial prin dispozitiile art. 692 si art. 693 rdman in vigoare, cu titlu tranzitoriu, in masura
in care nu contravin dispozitiilor prezentului cod si pana la adoptarca normelor
metodologice unitare previzute la art. 685.

(2) Actele administrative normative emise de Guvern, ministere, autoritati administrative
autonome sau alte institutii publice, care au rol de norme metodologice, instructiuni,
regulamente sau ghiduri, isi pastreaza aplicabilitatea in forma actuala, cu conditia ca
interpretarea si aplicarea lor s se realizeze in spiritul si litera prezentului cod.

(3) in cazul in care un act normativ subsecvent devine partial incompatibil cu dispozitiile
prezentului cod, autorititile si instantele au obligatia de a inldtura aplicarea dispozitiilor
contrare, aplicand cu prioritate normele prezentului cod, fard a fi necesard interventia
legislativa imediata.

(4) Institutiile publice emitente au obligatia de a revizui si actualiza actele subsecvente
proprii in termen de cel mult 18 luni de la intrarea in vigoare a prezentului cod, in scopul
armonizarii lor cu noile reglementari procedurale.

(5) Ministerele de resort si autoritatile administratiei publice centrale au obligatia de a
transmite Guvernului, in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentului cod, situatia
actelor subsecvente aflate in vigoare in domeniile lor de competentd, indicdnd expres
dispozitiile care necesita abrogare, modificare sau mentinere.

(6) Guvernul, prin Secretariatul General al Guvernului si Ministerul Justitiei, coordoneaza
procesul de inventariere, actualizare si republicare a actelor subsecvente, urmand sé publice
anual o listd consolidati cu toate actele normative secundare in vigoare, armonizate cu
prezentul cod.

(7) in cazul neindeplinirii obligatiilor previzute la alin. (4) si alin. (5), conducitorii
autoritatilor publice responsabile rispund disciplinar si administrativ, potrivit dispozitiilor
prezentului cod si legislatiei aplicabile, pentru menfinerea in vigoare a unor norme
contradictorii sau depasite.

(8) In scopul asiguririi securititii juridice si al predictibilitatii normelor, orice dispozitie
tranzitorie din actele subsecvente care limiteaza aplicarea prezentului cod se considera
caduci de drept de la data intrdrii in vigoare a acestuia.

(9) Dispozitiile subsecvente emise in temeiut OUG nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, precum si al legilor sectoriale enumerate la art. 693, isi mentin aplicabilitatea
pana la adoptarea unor acte normative distincte, specializate, referitoare la organizarea si
functionarea Guvernului, a autoritétilor administratiei publice centrale si locale, la statutul
functionarilor publici si la regimul juridic al patrimoniului public i privat.

Capitolul V — Intrarea in vigoare

Art. 695 — Intrarea in vigoare a Codului

(1) Prezentul cod intrd in vigoare la un termen de 6 luni de la data publicarii sale in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, pentru a permite autoritatilor publice, institutiilor
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administrative si instantelor de judecatd sd ia masurile organizatorice, legislative si tehnice
necesare implementdrii sale unitare.

(2) Termenul prevazut la alin. (1) constituie perioada de vacatio legis extinsg, justificata de
amploarea reglementarii si de necesitatea formarii profesionale a personalului administrativ
si judiciar, a adaptdrii sistemelor informatice si a elaborarii normelor metodologice si
ghidurilor de aplicare prevazute la art. 6835.

(3) in perioada de vacatio legis, Guvernul are obligatia sa adopte mésurile administrative
si legislative necesare pentru implementarea prezentului cod, inclusiv:

a) elaborarea si aprobarea normelor metodologice si a ghidurilor procedurale unitare;

b) formarea profesionala a personalului din administratia publica centrala si locala, precum
si a personalului auxiliar de specialitate din instante;

c) adaptarea infrastructurii digitale si a sistemelor informatice la cerintele de
interoperabilitate si digitalizare prevazute de prezentul cod,

d) inventarierea si actualizarea actelor normative subsecvente, in conditiile art. 694,

(4) Autoritatile administratiei publice centrale si locale au obligatia de a transmite
Guvernului, in termen de 90 de zile de la publicarea prezentului cod, un plan de mésuri
pentru punerea in aplicare a dispozitiilor acestuia, indicand resursele umane, financiare i
logistice necesare.

(5) In scopul monitorizérii implementirii prezentului cod, Guvernul va constitui, in termen
de 60 de zile de la publicarea acestuia, un Comitet interministerial de coordonare, cu
atributii privind urmdrirea aplicarii etapizate a dispozitillor codului, solutionarea
problemelor de interpretare si corelarea actelor normative secundare.

(6) In perioada cuprinsi intre data publicdrii prezentului cod si data intrarii sale in vigoare,
dispozitiile legale abrogate potrivit art. 692 si art. 693 continud sa fie aplicabile, cu caracter
provizoriu, pentru a se asigura continuitatea si stabilitatea raporturilor juridice.

(7) In cazul in care, in perioada de vacatio legis, autoritatile publice nu adopta masurile
organizatorice si normative necesare aplicarii prezentului cod, acestea raspund disciplinar,
administrativ si patrimonial, potrivit dispozitiilor legale, pentru eventualele prejudicii
cauzate prin intérzierea implementarii.

Art. 696 — Regimul cauzelor aflate pe rol la data intririi in vigoare

(1) Procesele si cererile de contencios administrativ aflate pe rolul instantelor judecatoresti
la data intrarii in vigoare a prezentului cod se solutioneazi potrivit dispozitiilor legale in
vigoare la momentul introducerii actiunii, pentru a se respecta principiul neretroactivitatii
legii si drepturile procesuale dobéndite ale partilor.

(2) In cauzele aflate pe rol la data intrarii in vigoare a prezentului cod, actele procedurale
deja indeplinite riman valabile, chiar daca dispozitiile prezentului cod ar prevedea cerinte
diferite, acestea producind efecte juridice conform legii sub imperiul cdreia au fost
realizate.

(3) In situatia in care o cale de atac este declarata dupa intrarea in vigoare a prezentului
cod, aceasta se solutioneazi potrivit dispozitiilor legale aplicabile la data pronuntérii
hotdrdrii atacate, inclusiv in ceea ce priveste competenta, termenele si conditiile de
exercitare.
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(4) Procedurile de executare silita aflate in derulare la data intrérii in vigoare a prezentului
cod se finalizeaza conform dispozitiilor legale sub care au fost incepute, fard a aduce
atingere dispozitiilor mai favorabile debitorului consacrate de prezentul cod, in méasura in
care acestea sunt compatibile cu actele deja efectuate.

(5) Actele administrative contestate in instantd anterior intrérii in vigoare a prezentului cod
raman supuse regimului juridic al legii sub imperiul careia au fost emise, inclusiv in ceea
ce priveste validitatea, nulitatea i regimul sanctionator.

(6) In cauzele aflate pe rol la data intrarii in vigoare a prezentului cod, instantele
judecatoresti pot aplica dispozitiile acestuia cu caracter orientativ, atunci cand acestea
consacrd standarde procedurale sau garantii suplimentare in favoarea persoanei, fard a
afecta insa valabilitatea actelor de procedura efectuate anterior.

(7) Consiliu! Superior al Magistraturii, prin Institutul National al Magistraturii, va elabora
si difuza, in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentului cod, recomandari
practice privind aplicarea regulilor de drept tranzitoriu in cauzele aflate pe rol, pentru a
asigura uniformitatea jurisprudentei si predictibilitatea solutiilor.

Art. 697 — Clauza de revizuire

(1) In termen de cel mult 3 ani de la data intrarii in vigoare a prezentului cod, Guvernul are
obligatia de a prezenta Parlamentului un raport detaliat privind implementarea si aplicarea
unitari a dispozitiilor sale, precum gi dificultatile intimpinate in practica.

(2) Raportul previzut la alin. {1) va cuprinde, in mod obligatoriu:

a) analiza gradului de aplicare a normelor procedurale la nivelul administratici publice
centrale si locale;

b) evaluarea impactului codului asupra volumului §i duratei procedurilor administrative si
asupra numarului de litigii de contencios administrativ;

¢) identificarea articolelor care au generat dificultati de interpretare sau aplicare neunitara
in practic3;

d) propuneri de modificare, completare sau simplificare legislativa, in scopul cresterii
eficientei procedurale si al reducerii sarcinilor administrative;

¢) analiza gradului de digitalizare si interoperabilitate realizat prin aplicarea dispozitiilor
codului;

f) evaluarea conformititii cadrului procedural cu standardele Uniunii Europene si
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului si a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene.

(3) Parlamentul, pe baza raportului prezentat de Guvern, poate decide initierea unel
revizuiri legislative a prezentului cod, partiala sau generald, in vederea adaptarii acestuia la
evolutiile sociale, economice, tehnologice si juridice.

(4) in cazul in care Guvernul nu respectd termenul previzut la alin. (1), Birourile
permanente reunite ale celor doud Camere ale Parlamentului vor putea solicita, din oficiu,
prezentarea raportului, iar lipsa acestuia se considera abatere gravd de la obligatia
constitutionala de loialitate i cooperare institutionala.

(5) Ministerul Justitiei are obligatia de a organiza, periodic, dezbateri publice, consultari cu
autoritatile administratiei publice locale, organizatiile profesionale si societatea civila,
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pentru colectarca observatiilor si propunerilor de imbunitétire a aplicarii codului, in
vederea fundamentirii raportului de revizuire.

(6) inalta Curte de Casatie si Justitie, Consiliul Superior al Magistraturii si Avocatul
Poporului transmit anual Guvernului si Parlamentului informari privind problemele de
interpretare si aplicare a codului constatate in jurisprudentd sau in activitatea
administrativi, acestea urmand sa fie integrate in rapoertul de revizuire.

(7) Clauza de revizuire consacratd prin prezentul articol are caracter obligatoriu si
urmireste asigurarea caracterului viu si adaptabil al codului, prevenirea aparitiei
paralelismelor legislative si consolidarea rolului sdu de instrument fundamental pentru
modernizarea administratiei publice si garantarea drepturilor fundamentale.

DISPOZITII FINALE SPECIALE

Art. 698 — Obligatii de digitalizare a procedurilor administrative

(1) Toate procedurile administrative reglementate de prezentul cod si de legislatia speciala
se desfasoara, in mod progresiv, prin mijloace electronice, cu utilizarea semnaturii
electronice, a documentului digital si a dosarului administrativ electronic.

(2) Guvernu!, prin Secretariatul General al Guvernului si Autoritatea pentru Digitalizarea
Roméniei, are obligatia de a elabora, in termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a
prezentului cod, Planul national de digitalizare a procedurilor administrative, care va
stabili:

a) lista procedurilor prioritare pentru digitalizare;

b) termenele etapizate de implementare (maximum 3 ani pentru digitalizarea integrala a
procedurilor principale);

¢) standardele tehnice obligatorii privind securitatea informatica, arhivarea electronica si
protectia datelor cu caracter personal;

d) responsabilititile institutiilor publice in procesul de digitalizare.

(3) Ministerele de resort si autorititile administratiei publice centrale au obligatia de a
digitaliza, in termen de 24 de luni, toate procedurile administrative din domeniile lor de
competenti si de a asigura interoperabilitatea cu platforma nationala prevazuta la art. 700.
(4) Autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a implementa solutii digitale
compatibile in termen de 36 de luni de la intrarea in vigoare a prezentului cod, cu sprijin
tehnic si financiar din partea Guvernului.

(5) Neindeplinirea obligatiilor prevazute la alin. (3) si (4) atrage raspunderea administrativé
a conducitorilor autoritatilor publice si poate constitui motiv de declangare a controlului
administrativ de legalitate si eficienta.

Art. 699 — Interoperabilitatea sistemelor informatice

(1) Toate autoritatile si institutiile publice sunt obligate sa asigure interoperabilitatea
sistemelor informatice proprii cu platformele nationale si europene, potrivit standardelor
stabilite prin Legea nr. 269/2022 si prin normele metodologice adoptate in temeiul
prezentului cod.

(2) Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei are obligatia de a elabora, in termen de 9 luni
de la intrarea in vigoare a prezentului cod, Regulamentul cadru privind interoperabilitatea
sistemelor informatice administrative, care va fi obligatoriu pentru toate institutiile publice.
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(3) Ministerele si autoritifile publice centrale trebuie sa isi adapteze sistemele informatice
la cerintele de interoperabilitate in termen de 18 luni, iar autorité{ile administratiei publice
locale in termen de 30 de luni de la publicarea regulamentului prevézut la alin. (2).

(4) Toate institutiile publice au obligatia de a publica anual un raport privind nivelul de
interoperabilitate, care se transmite Secretariatului General al Guvernului i Autoritatii
pentru Digitalizare, in vederea centralizarii §i monitorizarii progresului.

(5) Lipsa implementirii masurilor de interoperabilitate in termenele stabilite constituie
abatere administrativi gravd si atrage raspunderea disciplinard si patrimoniald a
conducitorului institutiei.

Art. 700 — Platforma nationali de proceduri administrative

(1) Se instituie obligatia Guvernului de a crea si opera, in termen de 18 luni de la intrarea
in vigoare a prezentului cod, Platforma nationali de proceduri administrative, care
reprezinta punct unic de acces electronic pentru depunerea cererilor, petitiilor, solicitarilor
si pentru comunicarea actelor administrative.

(2) Platforma previzuta la alin. (1) trebuie sa asigure, in mod obligatoriu:

a) autentificarea unica a utilizatorului prin mijloace electronice recunoscute legal;

b) depunerea documentelor in format electronic §i urmarirea online a stadiului solutionarii;
c) emiterea si comunicarea actelor administrative in format digital, cu semnétura
electronica calificatd;

d) arhivarea electronica a dosarului administrativ;

e) interconectarea cu registrele nationale si bazele de date ale institutiilor publice.

(3) Secretariatul General al Guvernului, Autoritatea pentru Digitalizare si Ministerul
Cercetarii, Inovarii si Digitalizdrii au obligatia de a asigura dezvoltarea tehnica si
operationalizarea platformei.

(4) Toate autorititile administratiei publice centrale si locale au obligatia de a se conecta la
platforma nationala in termen de 12 luni de la punerea acesteia in functiune, sub sanctiunea
atragerii raspunderii administrative pentru neconectare.

(5) Platforma este gratuita pentru utilizatori si finantata din bugetul de stat, prin fonduri
gestionate de Guvern, cu posibilitatea atragerii de fonduri europene si internationale.

Art. 701 — Monitorizarea digitali a implementirii Codului

(1) Se instituie obligatia Guvernului de a monitoriza anual gradul de digitalizare a
procedurilor administrative si implementarea normelor prezentului cod in mediul digital.
(2) Autoritatea pentru Digitalizare a Roméniei, in colaborare cu Ministerul Justitiei si
Secretariatul General al Guvernului, elaboreazd Raportul anual privind digitalizarea
procedurilor administrative, care va cuprinde cel putin:

a) gradul de utilizare a platformei nationale de proceduri administrative;

b) procentul de proceduri digitalizate la nivel central i local;

c) gradul de interoperabilitate al sistemelor informatice;

d) costurile de implementare si economiile generate prin digitalizare;

e) dificultitile intAmpinate gi masurile corective propuse.

(3) Raportul prevazut la alin. (2) se publici pe site-ul Guvernului si se transmite
Parlamentului, Avocatului Poporului si Curtii de Conturi, pand la data de 31 martic a
fiecdrui an, pentru anul;precedent.
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(4) Parlamentul poate organiza dezbateri publice asupra raportului si poate solicita
Guvernului misuri suplimentare pentru accelerarea procesului de digitalizare.
Art. 702 — Garantii privind accesul digital al persoanelor vulnerabile
(1) Persoanele care nu detin competente digitale, care nu au acces la infrastructura
informatica necesara sau care se afld in situagii de vulnerabilitate sociald ori medicala
beneficiaza de garantii speciale pentru exercitarea drepturilor procedurale.
(2) In acest scop, autorititile publice au obligatia s asigure:
a) puncte fizice de acces, dotate cu echipamente informatice si personal de sprijin, in fiecare
judet si in fiecare sector al municipiului Bucuresti,
b) reprezentare procedurala prin mandatar desemnat cu semndturd electronica, la cererea
persoanei;
¢) posibilitatea comunicirii actelor in format fizic, la solicitarea justificatd a persoanei;
d) servicii de asistenta tehnica si indrumare pentru utilizarea platformei electronice;
e) colaborarea cu organizatii non-guvernamentale si institutii sociale pentru sprijinirea
accesului digital.
(3) Ministerul Muncii si Solidarittii Sociale, in colaborare cu Autoritatea pentru
Digitalizare a Romaniei si Ministerul Justitiei, are obligatia de a elabora, in termen de 12
luni de la intrarea in vigoare a prezentului cod, Programul national pentru incluziune
digitala, destinat sprijinirii categoriilor vulnerabile.
(4) Neasigurarea garantiilor previzute la alin. (2) atrage rispunderea disciplinara,
contraventionald sau, dupd caz, patrimoniala a autoritatilor publice responsabile, conform
dispozitiilor prezentului cod si legislatiei incidente.
Art. 703 — Aplicarea unitari si prioritard a Codului de proceduri administrativa
(1) Prezentul Cod de procedurd administrativd constituie dreptul comun in materia
procedurilor administrative si se aplica in mod direct, unitar si prioritar tuturor raporturilor
juridice de drept public care presupun initierea, derularea, controlul §i contestarea unei
proceduri administrative, indiferent de forma lor necontencioasé sau contencioasa.
(2) Prin dispozitiile sale, codul unifica si inlocuieste reglementérile anterioare dispersate,
consacrand principiile legalitatii, transparentei, responsabilitatii, proportionalitétii si bunei
administrari si stabilind norme clare, accesibile si previzibile pentru toate autoritatile si
institutiile publice.
(3) Aplicarea prezentului cod se realizeaza cu respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale persoanei, in conformitate cu Constitutia Romaniei, dreptul Uniunii
Europene, tratatele internationale la care Roménia este parte §i jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului si a Curtii de Justitie a Uniunii Europene.
(4) Autoritatile si institutiile publice au obligatia de a lua toate mésurile administrative,
organizatorice, tehnice si juridice necesare pentru aplicarea integrala si efectivd a
prezentului cod, in scopul asigurarii unui serviciu public de calitate, in interesul general si
in beneficiul cetdteanului.
(5) In cazul in care se constatd existenta unor lacune legislative sau a unor situatii
nepreviazute de prezentul cod, autorititile §i instantele aplici prin analogie principiile si
dispozitiile codului, in scopul menfinerii unitatii cadrului procedural si al asigurarii
coerentei juridice.
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(6) Prezentul cod are caracter dinamic §i adaptabil, iar dispozitiile sale se interpreteaza st
se aplica in spiritul unei administratii moderne, digitale si orientate spre cetdjean, asigurand
atat stabilitatea procedurilor, cét si posibilitatea revizuirii §i actualizdrii lor periodice, in
functie de evolutiile sociale, economice, tehnologice si juridice.
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Acest proiect de lege se considera adoptat de Camera Deputatilor in
forma initiala, in conditiile art. 75 alin. (2) teza a Ill-a din Constitutia
Romadaniei, republicata.

p. PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR

NATALIA-ELENA INTOTERO
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