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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU 00 (204 J0gp

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 52 din
15 aprilie 2011, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
privind exercitarea unor activitdfi cu caracter ocazional desfasurate de
zilieri, initiatd de domnul deputat PSD Lucian-Eduard Simion si un grup
de parlamentari PSD (Bp. 535/2017).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea art. 1
alin. (1) lit. b) din Legea nr. 52/2011 privind exercitarea unor activitafi cu
caracter ocazional desfasurate de zilieri, republicatd, cu modificarile §i
completdrile ulterioare, in sensul includerii persoanelor fizice in categoria
beneficiarilor de lucrari desfagurate de zilieri.



II. Observatii

1. Precizam ca, in conformitate cu dispozitiile art. 27 alin. (1) si (2)
din Constitufia Romaniei, republicata:

. (1) Domiciliul §i resedinta sunt inviolabile. Nimeni nu poate
pdtrunde sau rdmdne in domiciliul ori in resedinfa unei persoane fdrd
Invoirea acesteia;

(2) De la prevederile alineatului (1) se poate deroga prin lege pentru
urmdtoarele situatii:

a) executarea unui mandat de arestare sau a unei hotardri
Judecatoresti,

b) inldturarea unei primejdii privind viata, integritatea fizica sau
bunurile unei persoane,

c¢) apararea securitdfii nationale sau a ordinii publice,

d) prevenirea rdspandirii unei epidemii”.

Astfel, cuprinderea in textul legii a posibilitatii persoanei fizice de a
folosi forta de munca ziliera, raportat la dreptul fundamental reprezentat de
inviolabilitatea domiciliului si resedintei persoanei face ca o asemenea
prevedere sa ramana declarativa, organele de control ale statului neavand
posibilitatea de a verifica si sanctiona modul de punere in aplicare a
dispozitiilor legii.

Mai mult, avand 1in vedere inviolabilitatea domiciliului unei
persoane, prevazutd de Constitutie, reglementarea acestei solutii legislative
ar crea reale dificultati in exercitarea controlului asupra desfasurdrii
activitafii necalificate ziliere.

2. De asemenea, s-ar crea o dificultate in ceea ce priveste impunerea
obligativitatii persoanei fizice beneficiare de munca zilierd de a intocmi si
transmite Registrul de evidentd a zilierilor, potrivit legii, implicand si
costuri suplimentare in sarcina beneficiarului persoana fizica (deplasare
citre inspectoratele teritoriale de munca, achizifionarea Registrului de
evidenta a zilierilor etc.).

3. Totodatd, o extindere a categoriilor de beneficiari poate avea ca
efect dezvoltarea fenomenului de munca nedeclaratd, cu efecte negative
att asupra lucritorilor, care, chiar daca desfasoara o activitate necalificata,
trebuie si beneficieze de drepturile pe care i le confera un contract de
munca, dar si pentru bugetul de stat.



Mentiondm cd persoanele care desfagoara activitafi in calitate de
zilieri ar fi lipsite in acea perioadd de drepturile conferite de sistemul
public obligatoriu de asiguriri, crescand, in acest fel, numarul persoanelor
vulnerabile din punct de vedere social, in conditiile in care sistemul de
asistenta sociald are deja un numar prea mare de beneficiari carora trebuie
sa le acorde sprijin in servicii si asistenta financiara.

Precizam ca persoanele incadrate cu contract individual de munca
beneficiaza de drepturile prevazute de legislatia muncii, insa au si obligafii
corelative, cum ar fi de exemplu, in ceea ce priveste securitatea si
sdnitatea in muncd, care in cazul beneficiarilor persoane fizice sunt mult
mai reduse, fiind vorba, in principiu, de obligatia de informare asupra
masurilor de prevenire si protectie pe care trebuie sa le respecte zilierul.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Parlamentul va decide asupra oportunitatii adoptdrii acestei
initiative legislative.

Cu stima,

Viorica DANCILA

Domnului senator Cialin-Constantin-Anton POPESCU-T ANU

Presedintele Senatului




