EXPUNERE DE MOTIVE

la proiectul de lege privind Codul de procedura administrativi

Capitolul I — Necesitatea si oportunitatea reglementirii
Contextul general al administratiei publice si lipsa unui cadru unitar de
procedurd administrativd

Administrarea publicid din Romaénia se confruntd, cu o diversitate de reglementiri
sectoriale, dispersate In numeroase acte normative, care stabilesc reguli procedurale
aplicabile in domenii §i situatii distincte. Lipsa unui codificator unic, coerent si cu
aplicabilitate generald a condus la existenta unor practici administrative neuniforme, cu
variafii considerabile intre autoritéfi si institufii, inclusiv in cadrul aceleiasi categorii de
autoritati.

Aceastd situatie genereaza dificultiti pentru persoanele fizice si juridice care
interactioneaza cu administratia publici, afectdnd predictibilitatea actului administrativ,
transparenta procedurilor si, implicit, increderea cetatenilor in institutiile statului. in
absenfa unui cadru procedural unitar, interpretarea si aplicarea regulilor riméne
fragmentara, supusi influentelor locale si subiectivismului decizional.

Necesitatea adoptirii Codului de procedurd administrativa se fundamenteazi pe
realititile actuale ale sistemului juridic si administrativ roménesc, caracterizat printr-o
reglementare fragmentat, lipsitd de coerentd si uneori contradictorie. In ultimele doua
decenii, regimul juridic al procedurilor administrative a fost dispersat in multiple acte
normative, precum:

e OG nr. 27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor,

e Legeanr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public,

¢ Legeanr. 554/2004 a contenciosului administrativ,

» OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ,

e precum si in legislatia speciald sectoriald (Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald, Legea nr. 500/2002
privind finantele publice etc.).

Aceastd fragmentare a determinat suprapuneri i inconsecvente, a generat practici
administrative divergente si a afectat previzibilitatea juridicd. Din perspectiva
cetdteanului, raportarea la o administratie neunitar si adesea contradictorie a condus la
incertitudine, birocrafie excesivd si cresterea incidentei litigiilor. Din perspectiva
autoritétilor, lipsa unor proceduri standardizate a condus la ineficient3 si riscuri sporite
de abuz administrativ.

Pentru a intelege mai clar necesitatea codificirii, este esential sd observim ci
reglementdrile procedurii administrative se regisesc in prezent intr-o multitudine de acte
normative, adoptate la momente diferite si fard o coerenta sistematica. Aceasta dispersie
legislativd a generat paralelisme, contradictii si dificultati de aplicare unitard, afectind

atdt administratia public, cét si justitiabilii. In tabelul de mai jos sunt sintetizate
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principalele acte normative incidente, a caror integrare intr-un cod unic raspunde nevoii
de claritate, previzibilitate si stabilitate juridica.

Nr. ] Domentiul principal de . .y
Act normativ P p Observatii privind aplicabilitatea
crt. reglementare
0G nr. 27/2002 privind Procedura de primire, . e
. e o . . . Reglementare generali, aplicabild
1 | reglementarea activititii de || inregistrare, solutionare si o .
. . o o ’ tuturor autoritatilor publice
soluticnare a petitiilor rispuns la petitii
. D ld l
Legea nr. 544/2001 privind reptul de acces a . . .
. - . persoanelor la informatii de Include procedura de solicitare si
2 | liberul acces la informatiile || . C
; . interes public si obligatiile termenele de rispuns
de interes public e
autoritatilor
L . 52/2003 privind || Consultarea publicului si . . .
cgea nr b privin .. publicului 5i Proceduri de publicare, dezbatere si
3 | transparenta decizionald in || participarea la procesul .
S . . adoptare a actelor normative
administragia publica decizional
Legea nr. 554/2004 a Procedura judiciari de Nu reglementeazi procedura
4 il contenciosului contestare a actelor administrativii propriu-zisi,
administrativ administrative ci controlul judecitoresc
s OUG nr. 57/2019 — Codul | Organizarea si functionarea Contine unele norme procedurate, dar
administrativ administratiei publice dispersate si incomplete
. P i inistrati N
Legea nr. 98/2816 privind roc'edurl admznlsl‘:ra Ve Norme tehnice si procedurale
6 . : speciale pentru atribuirea .
achizitiile publice . sectoriale
contractelor publice
L . 269/2022 privind || Proceduri privind schimbul S T
-oBea r. 2 P OCectT privin fc by Aplicabilitate in contextul digitalizarii
7 | interoperabilitatea electronic de date intre .
. . . - procedurilor
sistemnelor informatice autoritati
Legea nr. 233/2002 privind
P Incheierea si executarea Reglementeazi un tip special Dispozitii de naturd procedurii
contractelor de achizitie de contract administrativ administrative sectoriale
publica
OG ar 1!9”999. privin Proceduri interne de verificare Nu este codificatd cu alte norme
9 |lcontrolul intern si controlul ||
. . si control procedurale generale
financiar preventiv
Legea nr. 50/1991 privind | Procedura de emitere a N .
. . s Exemplu de procedura sectoriala
10 il autorizarea executirii autorizatiilor de complexi
lucrdrilor de constructii construire/desfiintare P
Orpiareasi g | T o e
Legii nr. 672/2002 privind [ activitifii de audit public . puvice, p
11 . L . N ey un mecanism de verificare
auditul public intern intern in cadrul entitatilor . . Lo
ublice independent, sistematic si obiectiv al
P ) activitatilor entititilor publice

Aceastd abordare fragmentatd pune in dificultate atat autoritatile publice, cét si
destinatarii actului administrativ.

Exemple:

e Conflict de competentd si procedurd intre dispozitiile Legii nr. 50/1991 si cele ale
Legii nr. 554/2004, in ceea ce priveste contestarea autorizatiilor de constructie:
Legea nr. 50/1991 prevede termene si cdi de atac administrative, in timp ce Legea
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nr. 554/2004 permite actiunea directd in contencios administrativ, fird o proceduri
prealabili clard, ceea ce a generat practici neunitare la nivelul instanielor.

¢ Suprapuneri intre OG nr. 27/2002 si Legea nr. 544/2001 in privinta termenelor de
rispuns: OG nr. 27/2002 stabileste un termen general de 30 de zile pentru
solutionarea petitiilor, 1ar Legea nr. 544/2001 prevede un termen de 10 zile
(extensibil la 30 de zile) pentru furnizarea informatiilor de interes public, fard
corelarea situatiilor in care o cerere poate fi considerata simultan petitie si solicitare
de informatii publice.

e Lipsa de corelare intre Legea nr. 52/2003 si OUG nr. 57/2019 privind transparenta
decizionald: in timp ce Legea nr. 52/2003 detaliaza procedurile de consultare publica
pentru actele normative, OUG nr. 57/2019 prevede obligatii generale privind
informarea publica, fard a clarifica raportul dintre cele doud reglementari si fird a
integra procedurile intr-un cadru comun.

¢ Neconcordante in materie de proceduri de achizitii publice intre Legea nr. 98/2016
si alte reglementéri sectoriale (ex.: legislatia specificd in domeniul energiei sau al
infrastructurii de transport), care impun termene si pasi suplimentari nesincronizati
cu procedura standard, determinénd intarzieri si contestatii.

Mutte dintre reglementirile existente nu sunt actualizate in raport cu evolutiile
tehnologice, standardele europene si jurisprudenta recentd a instantelor nationale si
internationale.

in lipsa unui instrument legislativ centralizator, aplicarea neuniform a regulilor
conduce la cresterea numdirului de litigii, la intdrzieri in solutionarea cererilor si la
diminuarea eficien{ei administrative.

Codificarea ca solutie pentru coerentd si stabilitate

Codul de procedurd administrativda oferd pentru prima datd un cadru normativ
unitar, reunind intr-un singur act dispozitiile cu caracter general aplicabile tuturor
procedurilor administrative. El devine astfel instrumentul central de lucru al autoritatilor
publice, al instantelor de contencios administrativ si al cetafenilor, garantind:
¢ claritate normativa prin eliminarea paralelismelor legislative;

e coerentd procedurald prin stabilirea unor reguli uniforme;

¢ stabilitate juridicd prin integrarea intr-un cod a tuturor normelor procedurale
fundamentale.

Adaptarea la standardele europene si internationale

Un alt argument fundamental il constituie integrarea Codului in spatiul juridic
european §i international.

Capitolul VII (Art. 23-25) consacré principiul preeminentei si aplicarii directe a
dreptului Uniunii Europene, obligind autoritatile si instantele sd interpreteze conform
normelor UE, sa aplice direct dispozitiile europene cu efect direct si sd recunoasci
prioritatea jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

in Art. 689 si Art. 691, dispozitiile de corelare legislativa stabilesc aplicabilitatea
prioritard a tratatelor internationale ratificate de Romdnia si compatibilitatea cu
jurisprudenta CEDO si CJUE.
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Prin aceste dispozitii, Codul asigurd armonizarea deplina cu dreptul european si
garanteazd ca Romaénia respectd standardele de protectic a drepturilor fundamentale
impuse de {ratatele la care este parte.

Protectia drepturilor persoanelor si mecanisme moderne de garantare

Codul aduce mecanisme inovatoare pentru protectia efectivi a cetdteanului. Un
exemplu central il constituie reglementarea ticerii administratiei in Capitolul XI (Art.
78-80). Aceastd institutie, inspiratd din modele europene, stabileste ci lipsa de rispuns
a autorititii publice intr-un termen legal determinat nu mai poate fi asimilati
arbitrariului sau blocajului administrativ, ci produce efecte juridice clare: fie echivalenta
cu un refuz tacit, fie transformarea in aprobare taciti, in functie de domeniul
reglementat. Sunt previzute, de asemenea, proceduri de constatare si mecanisme de
contestare, care garanteaza justitiabilului remedii eficiente.

Totodatd, Codul introduce norme explicite privind accesibilitatea pentru
persoanele vulnerabile (Art. 161 si Art. 319), astfel incat niciun cetdtean si nu fie exclus
din exercitarea drepturilor procedurale pe motiv de lipsa de competente digitale, resurse
financiare sau dizabilitati.

Digitalizarea 3i modernizarea administratiei

in contextul transformarii digitale a serviciilor publice, Codul consacr, in Art.
698-702, un set de obligatii clare pentru administratia publica:

o digitalizarea procedurilor administrative si crearea unei platforme nationale unice;
¢ interoperabilitatea sistemelor informatice ale autoritétilor;

¢ monitorizarea digitald a implementarii Codului;

s garantarea accesului digital al persoanelor vulnerabile.

Aceste dispozifii transformd Codul intr-un instrument al modernizarii
administrative, asigurdnd eficientd, transparentd si reducerea costurilor pentru cetiteni
si administratie.

Auditul §i responsabilitatea administrativd

Prin integrarea partiala a Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern, Codul
preia dispozitiile generale referitoare la standardele, etapele si obiectivele misiunilor de
audit. Acestea asigurd o culturi a controlului preventiv si intdresc principiul
responsabilitdtii administratiei publice fatd de cetiiteni si fata de resursele utilizate.

Dispozitii tranzitorii, derogatorii si finale

In Art. 683 si urmatoarele, Codul stabileste un cadru de tranzitie care garanteazi
aplicabilitatea imediata si férd sincope. Sunt previzute:

a) abrogarea expresé a reglementirilor paralele (OG nr. 27/2002, Legea nr. 544/2001,
Legea nr. 554/2004);

b) mentinerea aplicabilitatii tranzitorii a unor legi speciale (OUG nr. 57/2019, Legea nr.
52/2003, Legea nr. 98/2016, Legea nr. 500/2002, Legea nr. 672/2002, s.a.) pani la
preluarea completd a dispozitiilor lor in Cod;

c) confirmarea cd dispozifiile Codului civil si ale Codului de procedura civili continua
sd se aplice, dar numai in méasura in care nu contravin Codului de proceduri
administrativa.
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Se poate concluziona cd, prin toate aceste elemente — codificare unitard, integrare
europeand, protectia drepturilor, digitalizare, audit si dispozitii tranzitorii — Codul de
procedurd administrativd rispunde atat exigentelor juridice si institutionale, cét si
nevoilor cetdteanului. El reprezintd o reforma structurald menitd si asigure echilibrul
intre interesul public gi protectia drepturilor fundamentale, transforménd administratia
intr-un partener transparent, eficient si responsabil.

Referire la proiectul de Cod de procedurd administrativd initiat de MLPDA
(2023)

in noiembrie 2023, Ministerul Lucririlor Publice, Dezvoltarii i Administratiei a
initiat un proiect de Cod de procedurd administrativd, supus procedurii de transparenti
decizionald. Acest demers a reprezentat o etapd importantd in directia codificarii
regulilor procedurale administrative si a constituit un punct de referintd pentru orice
initiativa ulterioara.

Cu toate acestea, analiza comparativd detaliatd — prezentatd in Capitolal V al
prezentei expuneri de motive — relevd faptul ca proiectul MLPDA, desi util ca
fundament, nu acoperd in mod exhaustiv toate aspectele esentiale ale procedurii
administrative generale si speciale. Anumite capitole sunt tratate succint, fara detalierea
etapelor procedurale si fard corelarea completd cu legislatia conexa in vigoare, iar
integrarea principiilor $i normelor europene apare doar partial.

Prezentul proiect de Cod de procedurd administrativd valorificd elementele
pozitive identificate in proiectul MLLPDA, insé nu constituie o reproducere a acestuia.
Reglementarea propusi este rezultatul unui proces distinct de elaborare, fundamentat pe
o0 analiza proprie a cadrului normativ national si european, pe jurisprudenta instantelor
nationale si internationale, precum si pe necesititile reale ale administratiei publice si
ale beneficiarilor actului administrativ. Diferentele esentiale de structurd, nivelul
superior de detaliere, coreldrile legislative exhaustive si integrarea expresd a
dispozitiilor din directivele UE si jurisprudenta CEDO/CJUE conferd prezentului cod
caracter de lucrare originald, cu valoare addugati substantiald fata de proiectul anterior.

Capitolul I1 — Obiectivele si principiile fundamentale

Codul de procedurd administrativd are ca obiectiv esential consolidarea unui
cadru normativ unitar si coerent, menit si reglementeze in mod exhaustiv procedurile
administrative generale §i speciale, intr-o manierd care si asigure atit protectia
drepturilor si libertdtilor fundamentale, cét si buna functionare a autoritatilor publice.

in concordanti cu Art. 1 alin. (5) din Constitutia Romaniei, care consacrd
principiul suprematiei Constitutiei si obligativitatea respectirii legilor, Codul instituie
norme clare si previzibile pentru toate autorititile si institutiile publice, eliminind
fragmentarea si contradicfiile existente in legislatia administrativa.

Obiectivele fundamentale ale prezentului Cod sunt orientate pe trei dimensiuni
majore. Prima dimensiune este aceea a protectiei persoanei, prin garantarea accesului
efectiv la proceduri administrative echitabile, prin respectarea dreptului la aparare, prin
interzicerea discrimindrii §i prin consacrarea egalitatii de tratament. A doua dimensiune
priveste eficienta administratiei publice, prin instituirea unor proceduri clare, previzibile
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si proportionale, care sd reducd birocratia, s previni abuzul de putere si sd asigure
solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil. A treia dimensiune se referd la integrarca
Romaniei in spatiul juridic european si international, prin asigurarea aplicirii directe a
normelor Uniunii Europene si prin respectarea jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, in conformitate cu Art. 148 din Constitutie si cu obligatiile ce decurg din
apartenenta la Uniunea Europeana.

Aplicarea si interpretarea Codului se intemeiazid pe un set de principii
fundamentale. Principiul legalititii si al interesului public consacrd obligatia
administratiei de a actiona exclusiv in temeiul si in limitele legii, avind ca finalitate
realizarea interesului general §i protejarea drepturilor fundamentale, in spiritul Art. 16
si Art. 53 din Constitutie.

Principiul proportionalititii si al loialitatii administrative impune ca madsurile
adoptate s fie adecvate, necesare si rezonabile fatd de scopul urmirit, evitdnd excesele
sau formalismul excesiv, in consonantd cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene privind testul proportionalitatii.

Principiul transparentei, al accesului la informatie si al participarii publice are
fundament constitutional in Art. 31 si este detaliat prin Legea nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public si prin Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald In administratia publica.

De asemenea, principiul dreptului la apérare si al respectdrii demnitatii umane
reflectd exigentele Art. 21 si Art. 24 din Constitutie, precum si jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului in materia dreptului la un proces echitabil, consacrind
obligatia autoritatilor de a audia persoana si de a-i permite si isi sustind pozitia inainte
de adoptarea oricarei decizii care o afecteazi.

Principiul nediscrimindrii si al egalititii de tratament decurge din Art. 16 din
Constitutie $i obligd administratia si asigure tratament egal pentru toti cetatenii aflati in
situafii comparabile, fard privilegii si fard discrimindri, in concordanti cu Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

Principinl preventiei administrative vizeazad evitarea litigiilor si reducerea
gradului de contenciozitate prin instituirea unor mecanisme de conciliere si solutionare
amiabild a conflictelor, iar principiul responsabilititii administrative consacra
raspunderea juridica a autoritatilor si functionarilor pentru actele si faptele contrare legii,
in spiritul Art. 52 din Constitutie.

Principiul cooperdrii institutionale si al evitdirii blocajelor administrative obliga
autoritafile sd colaboreze loial, sa isi coreleze competentele si sd adopte masuri care si
prevind paralelismele, dubldrile sau conflictele de atributii, in vederea asiguririi
continuitafii si eficientei serviciilor publice.

Principiul celeritdfii si eficientei impune solutionarea cauzelor intr-un termen
rezonabil, in acord cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului privind durata
procedurilor administrative §i judiciare.

Principiul preeminentei si aplicdrii directe a dreptului Uniunii Europene
garanteazi suprematia normelor europene cu aplicabilitate directd asupra legislatiei
interne contrare, in conformitate cu jurisprudenta constantd a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene (cauzele Costa/ENEL, Simmenthal, Factortame).
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in fine, principiul accesibilititii si adaptabilititii consacra obligatia autoritatilor
de a formula procedurile intr-un limbaj clar si inteligibil, de a asigura accesul digital
generalizat si de a institui mecanisme compensatorii pentru persoanele vulnerabile sau
expuse riscului de excluziune, in acord cu directivele europene privind incluziunca
digitala.

Prin stabilirea acestor obiective si principii fundamentale, Codul de proceduri
administrativd devine un instrument legislativ central de modernizare a administratiei
publice din Roménia, menit si garanteze protectia efectivi a drepturilor fundamentale,
sd sporeascd transparenta si responsabilitatea institutiilor, sd reducd incércidtura
litigioasad prin preventie si solutionare amiabild, precum si si asigure convergenta
legislativd cu standardele europene si internationale in materie de bund guvernare,
proportionalitate si digitalizare.

Capitolul III — Metodologia de elaborare a proiectului si fandamentarea
legislativd
Procesul de documentare si analiza cadrului normativ existent
Prezentul proiect de Cod de procedurd administrativa a fost conceput pe baza unei
analize directe a cadrului legislativ national si european in vigoare, fard a include date
sau concluzii neverificate.
a) Inventarierea actelor normative relevante
Au fost identificate si analizate actele normative care reglementeazd, integral sau
partial, aspecte de procedurd administrativi:
o OG nr. 27/2002 privind activitatea de solutionare a petitiilor;
» [egea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public;
¢ Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicg;
¢ QUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ;
o Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ;
o Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;
» Legea nr. 269/2022 privind interoperabilitatea sistemelor informatice;
e OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv;
e Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern;
e Legeanr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrérilor de constructii.
b} Constatéri privind cadrul actual
Analiza acestor acte normative a evidentiat o serie de suprapuneri partiale de
competentd si procedurd (ex.: petitiile care pot fi calificate si ca solicitari de informatii
publice), diferente de termene si conditii intre reglementdri pentru proceduri cu obiect
similar. Totodatd, s-a constatat lipsa unei reglementdri unitare a executdrii silite
administrative, precum si lipsa unui capitol dedicat garantiilor procedurale pentru
persoanele vulnerabile.
¢) Analiza modelelor striine
Au  fost consultate direct texte legislative din  Germania
(Verwaltungsverfahrensgesetz), Spania (Ley 39/2015) si Italia (Legge 241/1990),
pentru a identifica solutii procedurale aplicabile §i in Roménia. Documentarea a constat
in examinarea textelor publice disponibile pe site-urile guvernelor respective, fard a

implica studii interpretative externe.
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Sursele legislative si jurisprudentiale utilizate
a) Surse interne

Pe langd actele normative enumerate mat sus, au fost avute in vedere dispozitiile
Constitutiei Romaéniei (Art. 1 alin. 5, Art. 16, Art. 21, Art. 148), precum si corelarile
necesare cu Codul civil si Codul de procedura civila.

b) Surse europene

Au fost analizate documentele oficiale aplicabile:

e Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (Art. 41 — dreptul la buni
administrare);

e Regulamentul (UE) 2018/1724 privind ghiseul unic digital;

¢ Directivele 2014/24/UE i 2014/25/UE privind achizitiile publice;

» Regulamentul (UE) 2016/679 (GDPR).
c¢) Jurisprudenta

Au fost consultate hotdriri relevante ale:

» Curtii Constitutionale a Romanieli, in special privind accesul la justitie si transparenta
administrativ;

o Inaltei Curti de Casatie si Justitie privind procedura prealabila;

o CJUE (ex.: C-349/07 Sopropé) si CEDO (ex.: Rotaru c. Romaniei).

Raportarea la proiectul MLPDA (2023)

Analiza comparativi a fost efectuatd prin compararea textului prezentului proiect
cu cel publicat de Ministerul Dezvoltérii, Lucrarilor Publice si Administratiei in
noiembrie 2023, aflat in consultare publica.

Constatéri obiective:

e Proiectul MLPDA are o structurd mai compacti si include un numdr mai mic de
articole, concenfrandu-se pe principiile generale si procedura administrativi de baza;

¢ Proiectul actual are o structurd extinsd, acoperind inclusiv domenii sectoriale si
proceduri speciale;

¢ Pe anumite segmente, proiectul MLPDA este mai sintetic si mai usor de aplicat, dar
are mai putine prevederi privind digitalizarea si categoriile vulnerabile;

e Prezentul proiect detaliazd domeniile i articolele, insé aceastd abordare poate creste
complexitatea aplicarii.

Ca si concluzie provizorie se poate spune ¢d, cele doud proiecte, nu sunt in relatie
de plagiat, ci de abordari diferite: unul mai sintetic si mai aplicat (MLPDA), celalalt mai
cuprinzitor si detaliat (prezentul). Plus-valoarea trebuie evaluatd pe domenii, nu global,
deoarece fiecare proiect are avantaje §i limite.

Metoda de redactare 5i verificare a textului

Redactarea s-a realizat exclusiv pe baza documentelor si surselor disponibile,
parcurse direct. Etapele au fost:

a) stabilirea structurii generale;

b) redactarea articolelor in stil juridic formal, cu respectarea Legii nr. 24/2000;

¢) verificarea intern a corelarilor intre articole si cu legislatia existenti;

d) eliminarea oricéror dispozitii contradictorii;

e) adaptarea textului la cerintele de conformitate cu dreptul european si jurisprudenta
aplicabila.
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Nu au fost efectuate consultari oficiale externe si nu au fost solicitate validari din
partea unor institutii sau experti, pentru a mentine un caracter strict factual si verificabil
al prezentului document.

Capitolul 1V — Introducerea noilor competente ale instantelor judeciitoresti
in contenciosul administrativ

Una dintre inovatiile majore aduse de prezentul Cod de procedurd administrativa
constd in extinderea competentei materiale a instantelor judecatoresti, prin consacrarea
expresd a atribufiilor judecatoriilor in solutionarea anumitor categorii de litigii de
contencios administrativ. Aceastd optiune normativa raspunde unor realititi practice si
unor exigente constitutionale si europene, menite sd garanteze efectivitatea dreptului la
un proces echitabil si la un recurs efectiv impotriva actelor administratiei publice.

Péna in prezent, contenciosul administrativ roménesc s-a caracterizat printr-o
concentrare excesivd a competentelor la nivelul tribunalelor si curtilor de apel, ceea ce
a generat atdt o suprasolicitare a acestor instante, cit si o accesibilitate redusa pentru
cetdteni, in special pentru cei din mediul rural sau din zone defavorizate. Introducerea
judecatoriilor ca prim nivel de jurisdictie in anumite materii administrative raspunde
obligatiei statului, derivatd din Art. 6 si Art. 13 din Conventia Europeand a Drepturilor
Omului, de a asigura un mecanism jurisdictional efectiv, accesibil si rapid.

Noua structurd a competentei propusd de Cod se aliniazd atdt principiului
proximitafii justitiei fatd de cetdtean, consacrat in jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului, cit si recomanddrilor Comisiei de la Venetia si ale Consiliului
Europei privind descentralizarea si eficientizarea controlului asupra administratiei. in
mod concret, judecdtoriile sunt investite si solutioneze acele cauze administrative cu
valoare redusa sau cu un grad scizut de complexitate — precum litigii privind accesul la
informatii de interes public, petitii si plangeri contraventionale administrative, sau
contestarea unor acte administrative individuale cu impact local limitat.

Prin aceasté distribuire a competentelor, tribunalele si curtile de apel vor putea sa
se concentreze asupra litigiilor cu un grad ridicat de complexitate, precum cele ce
privesc achizitiile publice, functia publica sau raporturile juridice de amploare, ceea ce
va conduce la scurtarea duratei proceselor si la cresterea calitatii actului de justitie. In
acelasi timp, Inalta Curte de Casatie si Justitie isi pastreaza rolul siu de garant al unitatii
Jurisprudentei, fiind competentd sd solutioneze recursurile si sd se pronunte asupra
conflictelor de drept de principiu.

Acest model urmareste s& aducd Romania mai aproape de experienta altor state
membre ale Uniunii Europene, unde instantele de prim nivel sunt implicate activ in
controlul administrativ (spre exemplu, tribunaux administratifs in Franta sau
Verwaltungsgerichte in Germania), ceea ce permite o justitie administrativd mai
apropiatd de cetitean si mai eficienta.

Prin urmare, introducerea judecitoriilor in materia contenciosului administrativ
nu reprezintd doar o solutie de decongestionare a instantelor superioare, ci $i 0 masuri
de consolidare a statului de drept si de democratizare a raporturilor dintre administratie
si cetdtean. Aceastd optiune legislativa reflectd un angajament ferm al statului romén de
a asigura accesul liber si efectiv la justitie, in conformitate cu Art. 21 din Constitutie, cu
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si cu jurisprudenta CEDO.
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Tabel comparativ privind competenta instantelor in materia contenciosului
administrativ

Reglementarea anterioari (Legea nr. Noua regiementare (Codul de

Nivel instanti 554/2004 si Codul administrativ) procedurd administrativi)

Competente noi in litigiile cu
valoare redusi si complexitate
scazufa:

- acces la informatii de interes public;
— pldngeri contraventionale
administrative;

- contestarea actelor administrative
individuale cu impact local limitat;

- petitii si cereri simple.

Nicio competentd in materia

Judecitorii . . . . .
contenciosului administrativ.

Instante de fond pentru cauze de
complexitate medie si ridicati:
- functia publici §i raporturile de
serviciu;

Instante de fond pentru majoritatea - achizitii publice de valoare
cauzelor de contencios administrativ.  ||substantiala;
- litigii privind contractele
administrative;
— contestatii privind sanctiuni
disciplinare.

Tribunalele

Instante de fond pentru:
- acte administrative normative;

Instante de control judiciar (apeluri); |- litigii cu impact regional/national;
Curtile de apel In unele cazuri, instante de fond - cauze privind autoritdti publice
pentru acte normative. centrale.

Instante de apel pentru hotiririle
pronuntate de tribunale.

Pistreazi rolul de garant al unititii
jurisprudentei:

- recursuri impotriva hotirarilor
curtilor de apel;

- recursuri in interesul legii;

- dezlegarea unor chestiuni de drept.

Instantd de recurs si de unificare a practicii
{recursuri in interesul legii, hotarari
preatabile).

inalta Curte de
Casatie si Justitie

Astfel, judecitoriile intrd pentru prima datd in arhitectura contenciosului
administrativ, ceea ce permite un control de legalitate mai apropiat de cetitean, accesibil
si rapid, in timp ce instantele superioare se specializeazd pe litigiile complexe, de
anverguri sau cu impact sistemic.

Capitolul V — Analiza comparativi intre proiectul Codului de proceduri
administrativd al MLPDA (2023) si prezentul Cod de proceduri administrativi

Analiza comparativa dintre prezentul proiect de Cod de procedurd administrativi
si proiectul elaborat de Ministerul Dezvoltarii, Lucrédrilor Publice si Administratiei
(MLPDA) in anul 2023, aflat in consultare publicid, are ca scop evidentierea
similitudinilor, diferentelor si a valorii addugate pe care noua reglementare o poate
aduce cadrului juridic existent. Aceastd evaluare se bazeazd exclusiv pe examinarea
directd a textelor celor doud proiecte, fiird interpretdri speculative sau extrapoldri

neverificate, urmérind stabilirea unui tablou obiectiv si echilibrat al raportului dintre ele.
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Compararea celor doud proiecte nu urmdreste ierarhizarea formala a acestora, ci
identificarea punctelor in care prezentul cod aduce elemente inovatoare, domenii in care
proiectul MLPDA este mai concis $i mai usor aplicabil, precum si zonele in care fiecare
dintre reglementari poate servi drept sursi de bune practici. Analiza se concentreaza pe
criterii precum: completitudinea reglementdrii, claritatea si aplicabilitatea directa,
integrarea normelor europene, gradul de detaliu procedural si adaptabilitatea la diferite
tipuri de institugii publice.

Rezultatele acestei analize, prezentate sintetic in tabelul sinoptic si explicate
ulterior, vor contribui la fundamentarea deciziei privind oportunitatea adoptirii
prezentului cod si la conturarea eventualelor ajustiri necesare pentru maximizarea
utilitatii sale practice.

Aceastd analizd comparativa are un rol pragmatic, oferind decidentilor politici,
legiuitorului si practicienilor din administratia publica o imagine clard asupra modului
in care cele doud proiecte raspund nevoilor reale ale sistemului administrativ romanesc
si identificind punctual avantajele si limitele fiecaruia. Pe baza unor date verificabile si
coreldri juridice precise, se creeazi premisele unei optiuni legislative informate, precum
si concluzii utile pentru viitoare armonizari, asigurdnd un proces legislativ coerent si
eficient, adaptat cerintelor interne si obligatiilor asumate de Romania in plan european
si international.

Mai este prezentat un tabel sinoptic comparativ intre proiectul Codului de
procedurd administrativdi al MLPDA (2023) si prezentul Cod de procedurd
administrativi, structurat pe domenii esentiale. S-a evidentiat expres noutatea majord —
introducerea competentei materiale a judecitoriilor ca instante de fond.

Proiect MLPDA
(2023)

Reglementare
fragmentata, cu

Elemente de noutate /
superioritate

Prezentul Cod de proceduri

Domeniu esential administrativa

Reglementare integratoare,
acoperind procedura generald,

Elimina paralelismele,

Structura generala af;f:;iz procedurile speciale, controlul || integreaza dispozitii dispersate
procedura administrativ, contenciosul si din peste 10 acte normative.
administrativa dispozitiile privind digitali
- ispozititle privind digitalizarea.
generala,

Introducerea obligatiei de

Norme generale || Reglementdri detaliate privind

Accesul

utilizare a Platformei Nationale

. esul la informatii . L
cetiteanului Ia privind petitiile si || petitiile, acc L aul, de Proceduri Administrative
. . accesul la transparenta decizionala i . R
administratie . .. L . (PNPA) si a Portalului National
; informatii. digitalizarea procedurilor. ; ;

de Interoperabilitate (PNI).

Digitalizare

Referiri generale,
faré mecanisme
clare de
implementare.

Dispozitii explicite privind
comunicarea electronici,
notificdrile digitale,
interoperabilitatea si
accesibilitatea pentru categoriile
vulnerabile.

Corelat direct cu PNRR,
Strategia Digitald 2030 si
principiul european ,,once-only”.

Standardizarea
procedurilor

Norme de principiu
privind
simplificarea.

Proceduri standardizate,
termene clare, fluxuri
procedurale si obligatia
motivirii actului administrativ,

Reduce viciile procedurale si
volumul de litigii repetitive.
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Domeniu esential

Proiect MLPDA
{(2023)

Prezentul Cod de proceduri
administrativi

Elemente de noutate /
superioritate

Accent pus pe

Control administrativ intern,

Consolidare institutionala,

administrative locale.

Control . . . : o . Lo
administrativ mecanisme interne || extern si audit public integrate || inclusiv prin corelare cu OG nr.
si ierarhice. intr-un capitol distinct. 119/1999 si Legea nr. 672/2002.
Element de noutate major:
. Introducerea judecitoriilor ca ||aduce justitia administrativd mai
Contencios Competen{a . o -
. . . . o instante de fond pentru cauze || aproape de cetitean; degreveazi
administrativ — || materiala atribuitd L . ] . T oy
. administrative de mic3 tribunalele; creste accesibilitatea
competenta tribunalelor, cu . . . . -
. ; e complexitate si pentru actele si celeritatea proceselor, in
instantelor exceptii limitate.

spiritul art. 21 din Constitutie si
art. 6 CEDO.

Cii de atac

Prevederi generale,
cu recurs direct la
curtile de apel.

Sistem complet: judecitorii —
tribunale (apel) -~ curti de apel
(recurs).

Creeaza un mecanism ierarhizat
si echilibrat, apropiat de modelul
procesului civil.

Trimiteri generale

Reglementare expresa privind

Compatibilitatea la Constitutie si  ||aplicarea directsl a dreptului UE, C_lanﬁc{! raportul dintre dI:eP tul
cut dreptul L intern si cel european, evitdnd
european tratatele prevalenta acestuia si integrarea co:;ﬂictefe normative
P internationale. || jurisprudentei CJUE si CEDO., ° '

Dispozitii finale si
tranzitorii

Reglementiri
succinte, fird
abrogé#ri explicite.

Abrogi expres OG nr. 27/2002,
Legea nr. 544/2001, Legea nr.
554/2004. Prevede aplicarea
tranzitorie a unor legi speciale
{ex: OUG nr. 57/2019, Legea

Oferd coeren{a sisterului
legislativ si elimind
paralelismele semnalate de
Consiliul Legislativ i CE.

nr. 98/2016, Legea nr. 52/2003).

Analiza comparativd intre proiectul Codului de procedurd administrativd al
MLPDA (2023) si prezentul Cod de procedurd administrativd evidentiazi diferente
fundamentale atét in ceea ce priveste structura si cuprinderea reglementarilor, cét si in
privinta impactului concret asupra cetitenilor, administratiei si sistemului judiciar.

Proiectul MLPDA din 2023, desi a constituit o bazi de discutie util3, s-a limitat
la o reglementare fragmentard, axatid preponderent pe procedura administrativi
generald. Acesta nu a reusit sd ofere un cadru normativ integrator si unificator, iar
numeroase dispozitii procedurale din legislatia in vigoare au ramas in afara textului. in
schimb, prezentul Cod de procedurd administrativd preia si armonizeazi dispozitii
dispersate in peste zece acte normative fundamentale, eliminind paralelismele si
incoerentele semnalate in repetate rdnduri de Consiliul Legislativ si in rapoartele
Comisiei Europene.

O diferentd semnificativé o reprezinta tratamentul acordat accesului cetiteanului
la administratie. Daca proiectul MLPDA continea doar norme generale privind petitiile
si accesul la informatii, prezentul Cod consacri capitole distincte dedicate petitiilor,
accesului la informatii, transparentei decizionale si digitalizdrii procedurilor,
introducdnd obligatia utilizarii Platformei Nationale de Proceduri Administrative
(PNPA) si a Portalului National de Interoperabilitate (PNI). Astfel, este creat un
mecanism modern si digitalizat, corelat cu PNRR si Strategia Digitala 2030.

in materie de control administrativ, proiectul MLPDA a mentinut o abordare
limitatd, concentratd pe mecanisme interne si ierarhice. Prezentul Cod dezvoltd in
schimb un sistem complet de control intern, extern si audit public, corelat cu
reglementdrile din OG nr. 119/1999 si Legea nr. 672/2002, consoliddnd capacitatea
institutionala si responsabilitatea autoritatilor.
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De asemenea, contenciosul administrativ este regandit fundamental. Daci in
proiectul MLPDA competenta materiald revenea tribunalelor, cu exceptii limitate,
prezentul Cod introduce ca element de noutate judecitoriile ca instante de fond pentru
cauzele administrative de mica complexitate si pentru actele emise de autoritatile locale.
Aceastd inovatie are efecte directe: aduce justifia administrativd mai aproape de
cetdtean, degreveaza tribunalele si asigurd celeritatea proceselor, in acord cu dreptul
constitutional de acces la justitie (art. 21 din Constitutie) si cu jurisprudenta CEDO (art.
6 privind dreptul la un proces echitabil). In plus, sistemul cailor de atac este reorganizat
pe un model ierarhizat: judecdtorii — tribunale (apel) — curti de apel (recurs),
apropiindu-se de structura consacratd in procesul civil.

Un alt progres notabil consta in compatibilitatea cu dreptul european. Proiectul
MLPDA se limita la simple trimiteri la Constitutie si tratatele internationale, in timp ce
prezentul Cod prevede expres aplicarea directd a dreptului Uniunii Europene, prevalenta
acestuia §i integrarea jurisprudentei CJUE si CEDO, eliminind riscul conflictelor
normative.

in fine, dispozitiile finale i tranzitorii ale prezentului Cod asigurd o coerentd
legislativa net superioard. Sunt abrogate expres OG nr. 27/2002 privind petitiile, Legea
nr. 544/2001, Legea nr. 554/2004, fiind previzutd aplicarea tranzitorie a unor legi
speciale, precum OUG nr. 57/2019 (Codul administrativ), Legea nr. 98/2016 sau Legea
nr. 52/2003, pand la integrarea lor completd. Astfel, Codul elimind suprapunerile
legislative si oferd un cadru stabil si predictibil.

in concluzie, spre deosebire de proiectul MLPDA (2023), prezentul Cod de
procedurd administrativi nu se limiteaza la o simpli codificare partiala, ci oferd un cadru
unitar, modern i digitalizat, cu impact direct asupra accesibilitétii justitiei, eficientei
administratiei i coerentei sistemului de drept. Introducerea judecétoriilor ca instante de
fond constituie inovatia centrald, prin care contenciosul administrativ devine mai
accesibil, mai rapid si mai echitabil.

Remedii pentru riscurile generate de complexitatea si volumul codului

Pentru a asigura aplicarea unitard si eficientd a prezentului Cod de procedura
administrativdi, precum si pentru a diminua eventualele dificultati generate de
complexitatea §i volumul sdu, se impune adoptarea unor misuri complementare de
naturd metodologicd, tehnologicd si formativd, menite si faciliteze accesul rapid la
norme, sa sprijine personalul administrativ in interpretarea corecta a dispozitiilor si s
permitd adaptarea graduald a institutiilor publice la noile exigente procedurale.

Elaborarea de ghiduri oficiale de aplicare

Ministerul responsabil cu administratia publicd poate elabora ghiduri tematice
pentru fiecare parte a codului (ex.: procedura generald, actul administrativ, executarea
silita, proceduri speciale).

Aceste ghiduri trebuie s& continé: exemple de formulare, diagrame de flux ale
procedurilor, coreldri cu articolele din cod si trimiteri la jurisprudentd relevanta.
Publicarea ghidurilor pe o platforma electronici accesibila tuturor institutiilor publice si
actualizarea lor periodica.
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Crearea unui index tematic si a unui motor de cdutare electronic
e Structurarea codului intr-un index al cuvintelor-cheie si tematic, astfel incét
functionarii s& poatd identifica rapid articolele aplicabile — aspect acoperit in acest
moment de index-ul deja existent.
» Dezvoltarea unei aplicatii web/mobile care sd permiti ciutarea rapida dupa cuvinte-
cheie, domeniu, tip de procedurd sau numér de articol.
e Functia de filtrare pentru tipul de institutie (ex.: UAT mic, minister, agentie centrala)
pentru a evidentia articolele relevante.
Formare profesionald obligatorie
¢ Organizarea de sesiuni de formare initiala si periodica pentru functionarii publici, in
special cei din institutiile mici sau cu atributii multiple.
» Instruirea poate fi realizatd la nivel judetean, prin prefecturi sau centre de formare
profesionald acreditate.
¢ Introducerea codului in programele de pregétire continud la INA (Institutul National
de Administratie).
Ftapizarea aplicarii codului
Aplicarea etapizatd a anumitor dispozitii complexe (ex.: digitalizare integrala,
interoperabilitate IT) pentru a permite adaptarea graduald a institutiilor.
¢ Stabilirea unor termene de tranzitie si perioade pilot in anumite judete sau sectoare.
¢ Monitorizarea si evaluarea aplicérii codului
¢ Crearea unui mecanism central de colectare a feedback-ului de la institutiile care
aplicd codul (ex.: chestionare trimestriale}).

¢ Analizarea periodica a problemelor intdmpinate si adaptarea normelor metodologice
sau a ghidurilor in consecinta.

s Publicarea anuald a unui raport privind stadiul implementérii codului.

Impactul estimat al aplicdrii fiecdrui proiect asupra administratiei publice

Evaluarea comparativd a impactului potential asupra administratiei publice
evidentiazd diferente majore intre prezentul Cod de procedurd administrativd si
proiectul MLLPDA (2023).

Codul, prin vocatia sa de instrument codificator integral si prin detalierea
normativa cuprinsd, promite sa asigure o uniformizare a practicilor administrative si o
reducere substantiald a discrepantelor dintre autoritdti, in concordantd cu principiul
legalitatii consacrat de Art. 1 alin. (5) din Constitutia Romaniei.

Introducerea unor dispozitii explicite privind digitalizarea procedurilor,
interoperabilitatea sistemelor si garantiile de acces pentru persoanele vulnerabile
reprezintd un pas decisiv in directia alinierii administratiei roménesti la exigentele
dreptului Uniunii Europene si la jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene,
consolidand astfel o administratie modernd, transparenta si incluziva.

Totusi, amploarea reglementérii va necesita un efort semnificativ de adaptare, in
special pentru institutiile cu resurse limitate, unde procesul de instruire si acomodare se
va dovedi mai dificil.

Coerenta cu alte acte normative §i riscul de conflicte legislative

Un element determinant il constituie gradul de integrare a fiecirui proiect in
ansamblul legislatiei in vigoare. Prezentul Cod are avantajul unei constructii sistemice,
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prin care sunt absorbite sau corelate expres reglementérile dispersate in multiple acte
normative (OG nr. 27/2002, Legea nr. 544/2001, Legea nr. 52/2003, OUG nr. 57/2019,
Legea nr. 554/2004, Legea nr. 672/2002 s.a.), ceea ce permite eliminarea paralelismelor
si reducerea conflictelor de interpretare.

in schimb, proiectul MLPDA, prin concizia sa, pistreaza numeroase trimiteri la
reglementari externe, mentinand riscul aparifiei unor contradictii, in special in domenii
cu practicd sensibila (achizitii publice, transparenti decizionald, executarea silitd
administrativa).

Din aceasta perspectiva, codul propriu raspunde mai fidel cerintei de claritate si
previzibilitate a legii, consacrate atit de jurisprudenta Curtii Constitutionale, cit si de
cea a Curtii Europene a Drepturilor Omului in aplicarea Art. 6 si Art. 13 CEDO.

Mdsuri de implementare si tranzitie

Indiferent de optiunea legislativa, succesul aplicdrii depinde de mdsurile de
implementare. Pentru prezentul Cod, complexitatea si detalierea normativa reclama
instrumente auxiliare obligatorii: ghiduri metodologice, indexuri tematice, platforme
informatice de consultare si programe etapizate de formare profesionala.

Adaptarea graduala a dispozitiilor privind digitalizarea integrald a procedurilor si
interoperabilitatea IT va permite institutitlor o tranzitie mai lina, evitind blocaje
administrative st respectind principiul proportionalitatii (Art. 53 din Constitutie).

Este recomandati monitorizarea aplicarii codului pe o perioadd de minimum 24
de luni, prin colectarea de feedback institutional si corectarea punctuald a normelor
metodologice. In ceea ce priveste proiectul MLPDA, desi acesta necesiti masuri
tranzitorii mai reduse, aplicabilitatea sa practica ar depinde de reglementéri secundare
si ghiduri sectoriale, ceea ce ar putea genera un cadru legislativ fragmentar si lipsit de
coerenta.

Analiza comparativd evidentiazd doud filosofii legislative distincte. Codul
propriu oferd o reglementare aménuntitd si unitard, garanteaza transparenta si coerenta
internd, armonizeazd legislatia nafionald cu dreptul Uniunii Europene si asigurd
mecanisme moderne de digitalizare si protectie a persoanelor vulnerabile.

fn schimb, proiectul MLPDA, desi mai accesibil functionarilor prin concizia sa,
rdméine dependent de reglementéri externe si expus riscului de practici administrative
divergente. Din perspectiva consolidérii statului de drept si a asigurdrii unui cadru
previzibil pentru cetiteni si autorititi, adoptarea prezentului Cod apare ca solutia cea
mai solidd, cu conditia insofirii sale de instrumente metodologice si de masuri de sprijin
institutional.

Experienta implementarii altor coduri fundamentale (procedurd civild, procedura
penald) confirmi céd aplicarea efectivd a unor reglementdri complexe presupune o
etapizare, instruire sistematica si ajustdri legislative succesive, astfel incét tranzitia cétre
noul regim procedural sa fie realizati fara sincope majore.

Capitolul VI -~ Compatibilitatea cu dreptul Uniunii Europene si
jurisprudenta CEDO

Prezentul Cod de procedurd administrativi a fost conceput in deplini concordanta
cu obligatiile constitutionale si internationale ale Romaniei, asumate atét in calitate de
stat membru al Uniunii Europene, cit si ca parte la Conventia Europeand a Drepturilor
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Omului. Potrivit Art. 148 alin. (2) si (4) din Constitutie, prevederile tratatelor
constitutive ale Uniunii si celelalte reglementéiri comunitare cu caracter obligatoriu au
prioritate fatd de dispozitiile contrare din dreptul intern, iar autorititile publice, inclusiv
cele administrative, au obligatia de a asigura respectarea si aplicarea directd a acestora.

Acest principiu este consacrat expres in Cod, printr-o dispozifie distinctd care
consacrd preeminenta si aplicabilitatea directd a dreptului Uniunii Europene.

Importanta acestei consacriri se reflectd in jurisprudenta constantd a Curtii de
Justitie a Uniunii Europene, care a stabilit, prin hotéréri de referintd precum Costa vs.
ENEL (C-6/64) si Simmenthal (C-106/77), ca instantele nationale au obligatia de a
aplica normele europene cu efect direct, inlaturdnd orice dispozitie nationald contraré,
indiferent de rangul acesteia.

Aceastd obligatie nu revine doar instantelor de judecatd, ci si autoritdtilor
administrative, care, in virtutea principiului cooperdrii loiale, consacrat de Art. 4 alin.
(3) din Tratatul Uniunii Europene, sunt tinute s aplice normele europene cu prioritate
si sé asigure efectul or deplin.

Codul clarifica acest aspect, evitdnd practica nationald anterioara, marcati de
ezitdri si intarzieri in aplicarea directd a normelor europene de citre administratie.

Pe langa integrarea normelor europene, Codul consacra si obligatia de conformare
cu Conventia Europeand a Drepturilor Omului §i cu jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului.

fn mod particular, sunt reflectate Art. 6 CEDO, care garanteazd dreptul la un
proces echitabil, si Art. 13 CEDO, care consacri dreptul la un recurs efectiv impotriva
incalcarii drepturilor si libertatilor. in jurisprudenta Curtii Europene, cauze precum
Kudla vs. Polonia sau Bellet vs. Franta au sanctionat lipsa unor mecanisme eficiente de
control asupra administratiei sau intdrzierile excesive in solutionarea cauzelor
administrative.

Prin instituirea unor termene clare, a sanctiunilor pentru ticerea administratiei si
a dreptului la actiune jurisdictionald efectivd, Codul romén se aliniazi acestor exigente
si previne aparitia unor condamnari repetitive la Strasbourg.

Totodatd, Codul recunoaste aplicabilitatea directi a Cartei drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, in special Art. 41, care consacrd dreptul la buna
administrare, si Art. 47, care garanteazd dreptul la un recurs efectiv si la un proces
echitabil. Prin reglementarea unor proceduri administrative unitare si previzibile, prin
instituirea obligatiet motivarii actelor administrative si prin consacrarea dreptului de
acces la informatii si probe, Codul transpune in plan intern aceste garantii europene,
asigurand astfel convergenta cu standardele de protectie ale Uniunii.

Un alt aspect fundamental al compatibilitatii Codului cu dreptul european il
constituie integrarea dispozitiilor procedurale din directive si regulamente sectoriale,
care au impact direct asupra administratiei. In acest sens, Codul face trimitere si
consacra aplicabilitatea dispozitiilor din:

e Directiva 2006/123/CE privind serviciile in piata internd, care impune statelor
membre obligatia de a asigura proceduri clare, transparente si nediscriminatorii
pentru prestatorii de servicii;

» Directiva 2014/24/UE privind achizitiile publice, care instituie norme detaliate
privind publicitatea, transparenta, concurenta si ciile de atac in materia achizitiilor;
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e Directiva 2019/1024/UE privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din
sectorul public, care consacrd principiile accesului liber si reutilizirii in format
deschis a informatiilor;

e Regulamentul (UE) 2016/679 privind protectia datelor cu caracter personal (GDPR),
care instituie garantii procedurale fundamentale pentru orice prelucrare de date
efectuatd de autoritatile publice.

Prin integrarea acestor dispozitii in corpul normativ, Codul nu se limiteazi la a le
mentiona, ci creeazd mecanisme procedurale interne care faciliteaza aplicarea lor
uniforma, previne contradictiile legislative si asigurd adaptabilitatea rapida la
modificérile de drept european viitoare.

De asemenea, Codul instituie mecanisme de monitorizare gi adaptare menite sa
garanteze compatibilitatea permanentd cu dreptul european si cu jurisprudenta Curtii de
la Luxemburg si a Curtii de la Strasbourg. Acestea includ obligatia Guvernului de a
actualiza periodic normele metodologice si ghidurile de aplicare, precum si obligatia
Parlamentului de a evalua, la intervale determinate, conformitatea Codului cu evolutiile
legislative europene si internationale.

in plan practic, compatibilitatea cu standardele europene este asigurati printr-o
serie de garantii procedurale, printre care: obligativitatea motivarii actelor
administrative, termene clare pentru solutionarea cererilor si plangerilor, sanctiuni
pentru ticerea administratiei, acces liber si facil la probe, reguli de transparenta si
publicitate a actelor, proceduri simplificate pentru categoriile vulnerabile si mecanisme
de control jurisdictional efectiv. Aceste garantii reflectd principiile proportionalititii,
echitdtii si transparentei, consacrate atit de dreptul Uniunii, cat si de jurisprudenta
CEDO.

in fine, Codul nu doar preia dispozitii din dreptul european si international, ci si
creeazd un cadru de convergenti care depageste limitele fragmentarii legislative actuale.
Prin aceastd ancorare multipld — in Constitutie, in dreptul Uniunii Europene, in
Conventia Europeani a Drepturilor Omului si in Carta drepturilor fundamentale — Codul
devine un instrument modern, previzibil si aliniat la cele mai exigente standarde de
protectie a drepturilor fundamentale si de garantare a bunei administrari.

in concluzie, Codul de proceduri administrativi consacri preeminenta dreptului
Uniunii Europene si aplicabilitatea directd a Conventiei Europene a Drepturilor Omului,
integrand jurisprudenta CJUE si CEDO in mecanisme procedurale interne. Prin garantii
clare privind motivarea actelor, termenele de solutionare, sanctionarea ticerii
administratiei si accesul efectiv la justitie, Codul devine un cadru modern, coerent si
aliniat la cele mai exigente standarde europene de protectie a drepturilor fundamentale
si de buna administrare.

Corelare in Codul de

Domeniu Normi europeand/internationali Standard stabilit proceduri
administrativi
Art. 148 Constitutia Roméniei; Obligatia aplicarii cu Art. 7— Preeminenta si
Primatul Jurisprudenta CIUE — Costa vs. || prioritate a normelor UE || aplicabilitatea directsi a
dreptului UE ENEL (C-6/64}, Simmenthal (C- fati de cele interne dreptului Uniunii
106/77) contrare Europene
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Domeniu

Normi europeani/internationali

Standard stabilit

Corelare in Codul de
proceduri
administrativi

Cooperarea loiald

Art. 4 alin. (3) TUE

Obligatia administratiei
nationale de a aplica si
respecta dreptul UE

Dispozitii generale din
Partea [ si reglementiri
procedurale privind
transparenta si motivarea
actelor

Dreptul la bunii

Art. 41 din Carta DFUE

Dreptul cetateanului la o
administratie impartiald,

fundamentale); Art. 78-80

Art. 11-18 (Principii

Dreptul la recurs
efectiv

Art. 47 din Carta DFUE; Art. 13
CEDO; Cauza Kudlfa vs. Polonia

inactiunii sau abuzului

administrare . - N . - -
transparentd si motivatd || (Ticerea administratiei)
Art. 135 i umm. -
Plangerea prealabila; Art.
Acces la o cale de atac € ;;8 4

efectivd impotriva

Art, 587 la Art. 612
dispozitii privind ciile de

Dreptul la proces
echitabil

Art. 6 CEDQ; Cauza Bellet vs.
Franfa

instantli independenta si

administratiei I )
’ atac judiciare gi
administrative
o Art, 483 la Art. 612
Judecarea intr-un termen
Termene;

rezonabil de citre o

impartiald

Art. 587 la Art. 612
Cai ordinare si
extraordinare de atac

Transparenta
administrativa

Legea 52/2003; Directiva
2006/123/CE privind serviciile

Publicitate, consultare,
acces la informatii

Partea IV — Accesul ia
informatii publice; Art.
108 la Art. 143 — Accesul
la informatie,
Art. 144 la Art. 181
participarea publicd si
fransparen{a

Achizitii publice

Directiva 2014/24/UE

Proceduri competitive,

transparente gi
nediscriminatorii

Capitolul IV — Procedura
in achizitii publice in
Partea a Vii-a din Titlul [

Protectia datelor
personale

Regulamentul (UE) 2016/679
{GDPR)

Legalitatea, echitatea si
transparenta prefucrarii

datelor

Dispozitii speciale
integrate in procedurile
administrative si in
obligatiile autoritatilor

Acces la
informatii
reutilizabile

Directiva (UE) 2019/1024 (Open
Data)

Reutilizarea datelor

publice in format deschis

Articolele din Partea [V —
Informatii de interes
public si digitalizare

Standard CEDO
privind tiicerea
administratiei

Cauzele Bellet vs. Franta, Kudfa
vs. Polonia

Lipsa unui raspuns
administrativ intr-un
termen rezonabil =

incélcare a dreptului la

recurs efectiv

Art. 78-80 — THcerea
administratiet — efecte
juridice

Capitolul VII — Impactul social, administrativ si asupra statului de drept

Clarificarea raporturilor juridice cu administratia
Un cadru normativ coerent si previzibil in materia procedurii administrative
contribuie in mod direct la clarificarea raporturilor juridice dintre cetéiteni si autoritai.
Potrivit Raportului Consiliului Superior al Magistraturii privind starea justitiei in anul
2022, la nivelul Sectiei de contencios administrativ si fiscal au fost Inregistrate 5.340 de
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dosare noi. Date mai recente confirmd persistenta unei presiuni ridicate asupra
instantelor: in anul 2024, la Tribunalul Mures s-au inregistrat 1.592 de dosare noi in
materia contenciosului administrativ si fiscal, fatd de 1.531 in 2023, iar volumul total al
activittii instantei (dosare noi + restan{e) a atins 23.602 cauze, comparativ cu 18.785
in 2023.

Aceste cifre demonstreaza cd, desi cadrul legal actual oferd mecanisme de control
jurisdictional, persistd un numdr ridicat de litigii generate de vicii procedurale, lipsa
motivirii actelor sau interpretari neunitare ale normelor.

Adoptarea prezentului Cod de procedurd administrativd are potentialul de a
elimina o parte semnificativd a ambiguitdfilor juridice existente in relatia dintre cetateni
si autoritati. In prezent, procedurile administrative sunt reglementate fragmentar, printr-
un numdr mare de acte normative distincte (OG nr. 27/2002, Legea nr. 544/2001, Legea
nr. 52/2003, OUG nr. 57/2019, Legea nr. 554/2004 etc.), ceea ce poate genera confuzie
atdt pentru cetdfeni, cit si pentru functionari. Prin unificarea si corelarea acestor
dispozitii Intr-un singur cod, se creeazd o bazi normativa clard, predictibila si usor de
consultat.

Un exemplu concret este procedura de solufionare a petitiilor: in forma actuala,
aceasta este reglementatd distinct prin OG nr. 27/2002, iar termenele si conditiile de
raspuns diferd de alte proceduri administrative; in codul propus, procedura este
unificatd, cu termene uniforme si mecanisme clare de contestare, reducédnd astfel riscul
de practici administrative divergente.

Cresterea increderii in administrafia publicd

increderea cetitenilor in administratia publici este strins legatdi de
predictibilitatea si transparenta actelor administrative. Cresterea numdrului de cauze
solutionate favorabil reclamantului, In special pe motive de vicii procedurale, relevd o
nevoie urgentd de consolidare a standardelor de emitere si motivare a actelor. Statistica
aferentd anilor 2023-2024 aratd ca lipsa de claritate a procedurilor administrative
riméne un factor de conflict, ceea ce diminueazd perceptia publicului asupra
corectitudinii si profesionalismului autorititilor. Implementarea unor norme clare,
uniforme si adaptate practicii actuale poate contribui semnificativ la restabilirea si
cresterea increderii 1n institutiile statului.

Datele din Eurobarometrul Standard 100 (toamna 2023) arati ca doar 28% dintre
romani declard ca au incredere in administratia publici national, fatid de media UE de
43%. Prin instituirea unor norme clare privind accesul la informatii, comunicarea actelor
si motivarea deciziilor, prezentul cod poate contribui la reducerea perceptiei de opacitate
st la cresterea gradului de responsabilitate a autoritatilor.

Spre exemplu, includerea obligatiei de publicare pe platforme electronice a
actelor administrative normative si a rapoartelor de activitate faciliteaza controlul social
si accesul egal la informatie, ceea ce in mod direct sustine cresterea increderii publicului.

Reducerea birocratiei si a conflictelor juridice

Volumul ridicat de dosare in contencios administrativ indicd existenta unor
proceduri interne greoaie $i neuniforme, care genereazd atat intarzieri, cét si potentiale
conflicte. Conform datelor publicate in 2024, diferenta de 4.817 dosare in plus la
volumul total al Tribunalului Mures fatad de 2023 sugereazi nu doar un aflux sporit de
cauze, ci si un deficit de solutii procedurale proactive in administratie. Simplificarea si
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standardizarea proceselor administrative pot preveni escaladarea nemultumirilor in
litigil, reducand incarcitura instantelor si costurile aferente atat pentru cetiteni, cit si
pentru stat.

Un impact major anticipat al codului este reducerea birocratiei prin standardizarea
procedurilor si prin digitalizare. In prezent, lipsa unor proceduri uniforme duce la
redundante — de exemplu, solicitarea repetatd a acelorasi documente de cétre institutii
diferite — fenomen pe care codul il elimind prin dispozitiile privind interoperabilitatea
sistemelor informatice {corelare cu Legea nr. 269/2022).

De asemenea, conflictualitatea juridicd se poate reduce semnificativ. Potrivit
datelor Ministerului Justitiei, in 2022 au fost inregistrate peste 35.000 de cauze in
contencios administrativ, dintre care o parte considerabild au avut la bazd vicii
procedurale sau lipsa motivdrii actelor. Prin clarificarea normelor procedurale, stabilirea
unor termene uniforme si infroducerea unor sanctiuni pentru necomunicarea sau
nemotivarea actelor, codul poate reduce aceste litigii cu pand la 20-25% pe termen
mediu, conform estimérilor bazate pe experienta altor state membre UE care au adoptat
coduri administrative consolidate (ex.: Portugalia, Estonia).

Consolidarea profesionalismului si responsabilitdtii functionarilor publici

Datele analizate pentru perioada 2022-2024 confirmai ca o parte considerabili a
cauzelor de contencios administrativ isi au originea in erori procedurale sau lipsa unei
fundamentdri juridice solide a actelor emise. Aceastd realitate subliniazid necesitatea
consoliddrii pregatirii profesionale a functionarilor publici i a responsabilitatii
individuale in exercitarea atributiilor. Introducerea unor obligatii clare de motivare si
respectare a termenelor legale, coroboratd cu instruirea continud in materia procedurii
administrative, ar conduce la diminuarea erorilor si, implicit, la o mai buna protectie a
drepturilor cetitenilor si la intdrirea statului de drept.

Codul creeazd un cadru normativ care impune standarde ridicate de conduiti
profesionald si responsabilitate pentru functionarii publici. Prin reglementarea detaliatd
a obligatiilor acestora, a riispunderii administrative, contraventionale si patrimoniale, se
creeazd un mecanism de responsabilizare directa.

Un element inovator il constituie procedura de cercetare administrativd a
abaterilor, cu termene si documente obligatorii, ceea ce elimind practicile arbitrare si
intdreste cultura organizationald bazatd pe merit si integritate. Implementarea acestor
norme, corelati cu formarea profesionald continui, poate contribui la reducerea erorilor
administrative si la cresterea calitdtii serviciului public oferit cetitenilor.

in acelasi timp, prin garantiile procedurale acordate functionarilor (dreptul la
aparare, termene rezonabile, transparenfa procedurii disciplinare), codul asigurd
echilibrul intre necesitatea de responsabilizare si protectia impotriva abuzurilor.

Capitolul VIII - Impactul bugetar si implementarea tehnici

Costuri administrative estimate

Adoptarea unui Cod de procedurd administrativa unitar constituie un pas esential
in consolidarea statului de drept, in clarificarea raporturilor juridice dintre cetiteni si
administratie si in cresterea eficientei activitétii institutiilor publice. Conform Art. 1
alin. (3) din Constitutia Romaniei, statul romén este un stat de drept, democratic si
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social, iar conform Art. 21 si Art. 52, orice persoand are dreptul la un proces echitabil si
la repararea prejudiciilor cauzate de autoritati.

Realizarea acestor principii implicd un efort financiar etapizat, structurabil pe
urmdtoarele directii:

a) digitalizare si interoperabilitate — dezvoltarea portalului unic pentru procedura
administrativd, conectarea registrelor electronice si implementarea mecanismelor de
semndturd electronica si identitate digitald, cu un cost estimat de 25-30 milioane euro,
etapizat pe trei ani, corelat cu fondurile PNRR si Programul Operational Crestere
Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare 2021-2027,

b) formare profesionald a functionarilor publici — organizarea unor sesiuni de instruire
pentru cca. 80.000 de functionari din administratia centrala si locali, prin Institutul
National de Administratie si structurile de formare interne, cu un cost estimat la 10
milioane euro 1n primii doi ani;

c¢) adaptarea procedurilor interne — revizuirea fluxurilor administrative §i integrarea
aplicatiilor informatice, care implicd costuri suplimentare de personal si consultantd
(cca. 3-5 milioane euro la nivel national}).

Aceste cheltuieli nu reprezintd costuri aditionale permanente, ci investitii in
eficienta institutionald care, prin reducerea litigiilor si a redundantelor birocratice,
genereazd economii bugetare pe termen mediu si lung.

Clarificarea raporturilor juridice cu administratia

Un cadru normativ coerent si predictibil contribuie direct la reducerea conflictelor
juridice generate de ambiguitatea normelor. Raportul Consiliului Superior al
Magistraturii pe anul 2022 relevd existenfa a 5.340 de dosare noi in materia
contenciosului administrativ si fiscal la nivelul naltei Curti si al curtilor de apel. La
nivel local, datele Tribunalului Mures confirma tendinta ascendenta: 1.592 de dosare
noi in 2024, comparativ cu 1.531 in 2023, cu un volum total al cauzelor care a crescut
de 1a 18.785 in 2023 1a 23.602 in 2024.

Pe langd incarcarea instantelor, aceste litigii genercazd cheltuieli indirecte
semnificative pentru bugetul public - onorarii de avocat, cheltuieli de judecati, costuri
procedurale si alocarea de personal administrativ pentru reprezentarea institutiilor.
Unificarea dispozifiilor procedurale Intr-un cod singular asiguri claritate, previzibilitate
si accesibilitate, diminudnd conflictualitatea si reducénd cheltuielile administrative
colaterale.

Aceastd abordare este conformé cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene care consacra principiul securititii juridice si al increderii legitime.

Cresterea increderii in administratia publicd

increderea cetatenilor in institutile publice este profund influentatd de
transparenta $i predictibilitatea procedurilor. Potrivit Euro-barometrului Standard 100
(toamna 2023), doar 28% dintre roméni declard cd au incredere in administratia
nationald, in timp ce media Uniunii Europene este de 43%.

Codul propus introduce obligatii explicite de motivare a actelor, termene legale
imperative, cu sanctiuni pentru nerespectare, precum si publicarea electronica a actelor
administrative normative,
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Aceste masuri sporesc responsabilitatea institutionald si faciliteazd controlul
social, realizind convergenta cu Obiectivul 16 al Agendei ONU 2030 (institutii eficiente
si responsabile) si cu recomandarile Comisiei Europene privind buna guvernare.

Reducerea birocratiei si a conflictelor juridice

Codificarea unitard elimini redundantele si procedurile paralele care obligau
cetdfenii si operatorii economici si depund multiple documente si s respecte termene
contradictorii. Corelarea expresa cu Legea nr. 269/2022 privind interoperabilitatea I'T
asigurd standardizarea fluxurilor de date si reduce povara birocratica.

La nivel european, aplicarea Regulamentului (UE) nr. 910/2014 privind
identificarea electronicd (eIDAS) si a Directivei (UE) 2016/2102 privind accesibilitatea
informatiilor publice sustine accesul digital uniform si reduce costurile de conformare.

Experienta Portugaliei si Estoniei aratd cd introducerea codurilor administrative
a dus la sciderea cu 20-25% a litigiilor generate de vicii procedurale. Prin stabilirea
unor norme uniforme de comunicare, motivare §i contestare a actelor, Roménia poate
reproduce acest efect pozitiv pe termen mediu.

Consolidarea profesionalismului §i responsabilitdtii functionarilor publici

Impactul asupra corpului functionarilor publici este determinant. Numeroase
litigii actuale au la bazd lipsa pregitirii juridice corespunzitoare si absenta unor
standarde uniforme de conduiti. Codul instituie obligatii clare privind respectarea
termenelor, motivarea deciziilor si tratarea egala a petitiilor, in concordanti cu Art. 16
si Art. 52 din Constitutie.

Prin reglementarea detaliati a rispunderii administrative, disciplinare,
contraventionale gi patrimoniale, precum $i prin instituirea unor proceduri de cercetare
a abaterilor, se creeazi un mecanism de responsabilizare directi. In acelasi timp, codul
protejeazi functionarii impotriva abuzurilor, oferindu-le dreptul la apdrare, transparenta
procedurilor disciplinare si respectarea demnitétii umane.

Aceste dispozitii sunt in acord cu Carta Europeand a Functionarului Public, care
consacri principiile competentei, impartialitétii si protectiei functiei publice.

Consolidarea statului de drept

Prin integrarea dispozitiilor procedurale disparate intr-un cadru unitar, prin
asigurarea transparentei $i prin responsabilizarea functionarilor, Codul de procedura
administrativa contribuie direct la consolidarea statului de drept.

Impactul sdu social si institutional se traduce prin reducerea birocratiei si a
conflictelor juridice, cresterea increderii publice, dar §i profesionalizarea administratiei,
precum s$i garantarea unui raport echilibrat intre cetateni si autorititi.

Codul de procedurd administrativd devine, astfel, un pilon fundamental al
modernizarii institutiilor publice din Roménia, asigurind convergenta cu standardele
europene §i consolidind capacitatea statului de a rispunde eficient si transparent
nevoilor societitii.

Tabel sinoptic — Impactul Codului de procedurd administrativd

Deomeniu de impact Efecte principale " Observatii si relevantii strategica
- Acces mai rapid §i mai facil la justitie  ||Introducerea judecitoriilor ca prim nivel de
Cetiteni si administrativdl prin introducerea jurisdictie administrativa aduce justitia
el § competentei materiale a judectoriilor. ||, mai aproape de cetitean”, in concordanti
societate M u L . . .
- Cresterea gradului de incredere in actul [jcu principiul accesului efectiv la justitie
administrativ prin claritatea si (art, 21 din Constitutie si art. 6 CEDO).
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Domeniu de impact Efecte principale Observatii si relevanti strategici

previzibilitatea procedurilor.

- Reducerea costurilor de timp si
deplasare pentru cetiiteni, datorita
proximititii instantelor de fond.

- Presiune suplimentari pentru
respectarea procedurilor gi termenelor,
dati fiind introducerea unui control
jurisdictional de proximitate, prin

judecitoril, care permite solutionarea Administratia locala si centrali devine mai
Administrafia  [rapid3 si accesibil a litigiilor responsabild si mai atenta in motivarea si
publici administrative de mici complexitate, emiterea actelor administrative, intrucét

- Uniformizarea practicilor administrative|friscul contestérii imediate creste.
prin cresterea predictibilitatii sanctiunilor
judiciare.

- Diminuarea abuzurilor procedurale prin
consolidarea controlului judecatoresc.

- Degrevarea tribunalelor si curtilor de
apel prin transferarea unor cauze simple
si repetitive catre judecatorii.

- O mai buni concentrare a instanfelor
Sistemul judiciar |lsuperioare asupra litigiilor complexe si
de principiu.

- Reducerea duratei medii a proceselor
prin distribuirea echilibratd a volumului

Contribuie fa echilibrarea incirciturii
instantelor si la eficientizarea sistemului
judiciar, in linie cu recomandarile CEPEJ
si rapoartele MCV/Rule of Law,

de cauze.

- Consolidarea principiului suprematiei

legii prin extinderea controlului Introducerea judecitoriilor ca prima

judecitoresc la nivelul cel mai apropiat  ||instanti in materia contenciosului

de cetitean. administrativ reprezinta o inovatie
Statul de drept |- Crearea unui mecanism de prevenire institutionali de consolidare a statului de

timpurie a abuzurilor administrative. drept, aducand Romaénia mai aproape de

- Intérirea principiutui bunei administriri, {standardele europene de accesibilitate si
consacrat de art. 41 din Carta drepturilor [leficienta.
fundamentale a UE,

Capitolul IX — Etapele de aplicare si misuri tranzitorii

Elaborarea si adoptarea normelor de aplicare

Pentru asigurarea unei aplicari unitare a Codului de procedura administrativi, este
necesard elaborarea normelor metodologice in termen de maximum 6 luni de la
publicarea legit in Monitorul Oficial, respectind prevederile Art. 108 alin. (2) din
Constitutie si ale Legii nr. 24/2000 privind tehnica legislativa.

Experienta recentd a altor coduri (Codul administrativ — OUG nr. 57/2019, normele
de aplicare adoptate etapizat in 2019-2021) arati cé perioada de redactare si consultare
interinstitufionald poate fi comprimaté prin constituirea inci din etapa de adoptare a
Codului a unui grup tehnic mixt (ministere, autoritati locale, structuri asociative).
Normele trebuie si contini proceduri standard, formulare, fluxuri decizionale si cerinte
minime de interoperabilitate, compatibile cu Platforma Nationald pentru Proceduri
Administrative (PNPA) si cu Platforma Nationala de Interoperabilitate (PNI).

Termene de intrare in vigoare si aplicabilitate graduali

Intrarea in vigoare a Codului va fi etapizati pentru a permite adaptarea autoritatilor
publice si formarea personalului. Modelul etapizirii a fost aplicat si la alte acte cu
impact procedural major — de exemplu, noul Cod de procedurd civild (Legea nr.
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134/2010) a intrat in vigoare la 1 februarie 2013, dupa 2 ani de pregitire si adaptare
institutionald. Pentru Codul de procedurad administrativa se propune:

a) intrarea in vigoare a dispozifiilor generale si a partilor privind principiile,
participantii si drepturile/obligatiile persoanei la 6 luni de la publicare;

b) aplicarea completd a dispozitiilor privind procedura administrativd generala si
procedurile speciale la 12 luni de la publicare;

¢) aplicarea articolelor ce presupun operationalizarea PNPA si integrarea completi
cu PNI la 18 luni de la publicare, in corelare cu termenele tehnice din PNRR (finalizarea
Cloud-ului Guvernamental — 31 decembrie 2025).

Perioada de coexistentd cu legislatia anterioard

Pentru a evita blocajele administrative, anumite acte normative speciale vor
continua sd se aplice, cu caracter tranzitoriu, pand la preluarea completi a procedurilor
lor de cétre Cod. Practica legislativd in materie administrativd (L.egea nr. 554/2004,
Legea nr. 544/2001, OG nr. 27/2002) aratd ci perioadele de coexistentd de 612 luni
permit autoritatilor si-si ajusteze fluxurile si documentele interne.

in aceasta perioada, dispozitiile din legislatia anterioard vor prevala in mdsura in
care reglementeazi aspecte neacoperite incd de normele de aplicare ale Codului, urméand
ca acestea sd fie abrogate expres la expirarea termenului tranzitoriu.

Evaluarea post-implementare si mecanismele de feedback institutional

La 24 de luni de la intrarea in vigoare integrald, Guvernul, prin ministerul
coordonator, va realiza o evaluare a implementarii Codului, pe baza datelor colectate de
la autoritatile publice si din PNPA. Precedentele din legislatia administrativa (rapoartele
anuale privind aplicarea Legii nr. 52/2003 si ale Legii nr. 544/2001) arati ci
mecanismele de feedback institutional, dacd sunt digitalizate, pot evidentia rapid
disfunctionalitati i pot fundamenta modificari legislative punctuale.

Evaluarea va include: numarul de proceduri standardizate, gradul de integrare in
PNPA/PNI, reducerea duratei medii de solutionare a cererilor, precum si evolutia
numdrului de litigii in contencios administrativ. Rezultatele vor fi prezentate
Parlamentului si publicate pe site-ul oficial al ministerului, in spiritul transparentei si al
responsabilitatii fatd de cetiteni.

Capitolul X — Corelarea cu legislatia in vigoare si abrogirile necesare

Un cod de procedurd de anvergura prezentului Cod de procedura administrativa
nu poate fi implementat instantaneu, fird o perioadd de tranzitie, fiara norme
metodologice clare si fard mecanisme de monitorizare si ajustare. Din aceste motive,
dispozitiile finale si tranzitorii au fost structurate astfel incat sd asigure o aplicare
etapizatd, coerentd si predictibila, in corelare cu standardele europene, cu obligatiile
asumate prin Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR) si cu jurisprudenta
Curtii Constitutionale si a CEDO.

Elaborarea i adoptarea normelor de aplicare

Articolele 683-685 stabilesc un cadru clar pentru elaborarea normelor
metodologice de aplicare. Normele trebuie adoptate in termen de maximum 6 luni de la
publicarea Codului in Monitorul Oficial, cu respectarea Art. 108 alin. (2) din Constitutie
si a Legii nr. 24/2000 privind tehnica legislativd. Aceasta solutie a fost inspirata din
practica adoptérii Codului de proceduri civild (Legea nr. 134/2010), unde lipsa unor
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norme unitare a generat dificultati de aplicare si o jurisprudentd neuniforma in primii

ani.

De aceea, Codul introduce expres obligatia de elaborare a normelor printr-un grup
tehnic interinstitutional, cu participarea ministerelor, autorititilor locale, structurilor
asociative §i a organismelor independente, pentru a garanta un cadru metodologic
uniform. Normele vor contine proceduri standard, formulare-tip, fluxuri decizionale si
cerinte minime de interoperabilitate, compatibile cu Platforma Nationald pentru
Proceduri Administrative (PNPA) si cu Platforma Nationald de Interoperabilitate (PNI).

Aceastd abordare asiguri, pentru prima data in dreptul administrativ roméanesc, o
codificare procedurald completd, sustinutd de norme metodologice unitare, obligatorii
pentru toate autorititile.

Termenele de intrare in vigoare si aplicabilitatea graduald

Articolul 685 prevede o intrare etapizatd in vigoare, care rispunde nevoii de
pregatire institufionald si formare profesionald. Etapizarea este inspirati de practica
adoptérii Codului de proceduri civild (2013), unde aplicarea a fost aménatd doi ani
pentru a permite adaptarea sistemului judiciar.

Pentru Codul de procedurad administrativa, se prevede:

e intrarea in vigoare a dispozifiilor generale si a celor referitoare la principiile
fundamentale, participanti si drepturile/obligatiile persoanei — la 6 luni de la
publicare;

e aplicarea dispozitiilor privind procedura administrativi generald si procedurile
speciale — la 12 luni de la publicare;

o aplicarea integrald a dispozitiilor privind digitalizarea, PNPA si interoperabilitatea
cu PNI — la 18 luni de la publicare, in corelare cu termenele din PNRR (finalizarea
Cloud-ului Guvernamental, 31 decembrie 2025).

Aceastd solutie asigurd o implementare graduald, evitdnd blocajele administrative
si permitdnd autorititilor publice sd-si adapteze fluxurile interne.

Perioada de coexistentd cu legislatia anterioard

Articolele 686—687 instituie o perioadd de coexistentd cu actele normative
anterioare, precum Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, Legea nr.
544/2001 privind accesul la informatii de interes public sau OG nr. 57/2019 privind
codul administrativ. Aceste acte ramén aplicabile, cu caracter tranzitoriu, in masura in
care reglementeaza aspecte neacoperite de Cod sau de normele metodologice, fiind
abrogate expres la expirarea perioadei tranzitorii.

Aceastd masurd previne golurile legislative si garanteazd continuitatea
procedurilor administrative curente, oferind totodatd un cadru predictibil pentru cetiteni
si institutii. Practica anterioard aratd ci astfel de perioade (612 luni) au fost
indispensabile pentru evitarea conflictelor juridice si pentru asigurarea securittii
raporturilor de drept administrativ.

Evaluarea post-implementare 5i mecanismele de feedback institutional

Un element de noutate absolutd este consacrat prin Art. 697: obligativitatea
Guvernului de a realiza, la 24 de luni de la intrarea in vigoare integrald a Codului, o
evaluare a aplicdrii acestuia. Evaluarea se va baza pe date colectate prin PNPA si din
rapoartele anuale ale autoritatilor publice.
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Indicatorii de evaluare includ gradul de standardizare a procedurilor
administrative, nivelul de integrare in PNPA si PNI, reducerea duratei medii de
solutionare a cererilor, precum si evolutia numdrului de litigii in contencios
administrativ.

Rezultatele vor fi comunicate Parlamentului si publicate, consolidand principiul
transparentei $i responsabilititii. Acest mecanism creeazid premisele unei revizuiri
periodice a Codului, adaptdndu-l la realititile socio-juridice, in spiritul modelelor
francez si portughez.

Digitalizarea procedurilor si garantarea accesului pentru persoanele vulnerabile

Articolele 698-702 previdd masuri concrete pentru digitalizarea administratiei,
integrarea PNPA si respectarea obligatiilor de interoperabilitate la nivel european.
Pentru prima data, Codul instituie obligatia generald a autorititilor publice de a adopta
proceduri digitale si de a utiliza semnétura electronic, in conformitate cu Regulamentul
(UE) nr. 910/2014 (eIDAS).

in acelasi timp, Codul protejeaza categoriile vulnerabile sau aflate in risc de
excluziune digitald (persoane vérstnice, fird acces la infrastructura IT, cu dizabilitati).
Acestea beneficiazd de masuri compensatorii, precum: asistenti administrativi in
puncte fizice de acces, comunicarea pe suport hértie, reprezentarea prin mandatar cu
semnaturd electronica.

Prin aceste dispozitii, Codul asigurd un echilibru intre modernizarea digitali a
administratiei §i protec{ia drepturilor fundamentale, in conformitate cu Art. 6 si Art. 13
din Conventia Europeana a Drepturifor Omului.

Prioritatea Codului si abrogdrile exprese

Articolul 703 consacri principiul prioritatii Codului de procedurd administrativa,
stabilind c& acesta constituie dreptul comun in materie si prevaleazi asupra altor
reglementiri contrare, cu exceptia cazurilor de derogare expres previzute. Prin urmare,
actele normative speciale vor fi abrogate sau modificate in mod expres, evitind
suprapunerile normative care au caracterizat legislatia administrativi din ultimele
decenii.

Acest ansamblu de masuri tranzitorii si finale garanteaza ci aplicarea Codului de
procedurd administrativd va fi predictibild, etapizata si adaptati realitatilor
institutionale, consolidand statul de drept si increderea cetatenilor in administratie.

Codul introduce un cadru modern de digitalizare, o protectie efectivd a
persoanelor vulnerabile, precum si un mecanism unic de revizuire periodic, ceea ce il
aliniaza la bunele practici europene si marcheazi o rupturd clarii fafd de caracterul
fragmentar al legislatiei anterioare.

Tabel sinoptic — Dispozitii finale §i tranzitorii

Articol Coninut normativ Justificare in Expunerea de motive
Cod (varianta reald consolidat3) p
Asigurarea continuititii legislative si evitarea
. . . . vidului normativ prin mentinerea
683 Aplicarea tranzitorie a legilor speciale p i

aplicabilitatii legilor speciale pini la
integrarea lor in Cod.

Procedurile aflate in curs la data intririi in ||Respectarea principiului neretroactivititii si a

684 . . it oo
vigoare a Codului securtttii raporturilor juridice; garantarea
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Articol
Cod

Continut normativ
(varianta reald consolidata)

Justificare in Expunerea de motive

solutiondrii procedurilor dupd legea sub care

au fost incepute.

685

Termene pentru elaborarea normelor
metodologice si ghidurilor procedurale

(Necesitatea unui cadru aplicativ unitar;
stabilirea unor termene clare pentru Guvern
s1 ministere pentru a evita blocaje si practici
neunitare.

686

Dispozitii speciale si derogatorii

Consacrarea principiului dreptului comun

derogiirii prin norme speciale, dar numai
expres si justificat.

687

Derogiari punctuale si aplicarea prioritard a
normelor speciale

Enumerarea domeniilor cu regim derogatoriu
(fiscal, achizitii, urbanism etc.); aplicare
prioritard limitata si interpretare restrictiva
pentru protejarea coerentei Codului,

688

Corelarea cu Legea contenciosului
administrativ

Asigurarea continuitfitii si evitarea
conflictelor normative prin integrarea
dispozitiilor din Legea nr. 554/2004 in
structura Codului.

689

Corelarea cu dreptul Uniunii Europene si
tratatele internationale

Aplicarea principiului preeminentei dreptului
UE (art. 148 Constitutie) si respectarea
tratatelor internationale ratificate de
Rominia.

690

Corelarea cu legislatia civild si procesual-
civild

Aplicarea subsidiari a Codului civil sia
Codului de proceduri civild; asigurarea
coerentei intre dreptul comun si procedura
administrativi.

691

Corelarea cu jurisprudenta CEDO 3i CJUE

Consacrarea obligatiei de interpretare
conformi cu jurisprudenta europeand pentru
garantarea drepturilor fundamentale si a unui
proces echitabil.

692

Abrogiri exprese

Eliminarea paralelismelor legislative;
consacrarea Codului ca norma de drept
comun prin abrogarea OG 27/2002, Legii
544/2001 si Legii 554/2004.

693

Abrogiri partiale

Armonizarea legislafiei prin abrogarea
partiald a OUG 57/2019 si a altor legi
sectoriale, limitat la dispozitiile procedurale
integrate in Cod.

694

Mentinerea valabilititii actelor subsecvente

|

Asigurarea aplicabilitifii temporare a
normelor secundare emise in baza legilor
abrogate, pind la armonizarea si republicarea
lor.

695

Intrarea in vigeare a Codului

Stabilirea datei si etapelor de aplicare;
permiterea unui interval de adaptare
institutiilor si practicieniior.
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Articol Confinut normativ Justificare in Expunerea de motive
Cod {varianta reali consolidati) P
. . . _ .. |[IPrevederea regulilor tranzitorii pentru
Regimul cauzelor aflate pe rol la data intrérii|| ., . .., . & P L
696 N litigiile n curs, pentru a respecta principiul
in vigoare s s s s
neretroactivitatii si securititii juridice.
Obligativitatea evaludrii periodice si a
- revizuirii Codului dupi o perioadi de
697 Clauza de revizuire . . paop ..
aplicare, mecanism de adaptare la evolutii
sociale si legislative.
N . . Consacrarea obligatiei institutiilor de a
Obligatii de digitalizare a procedurilor . .\ gal Lo
698 administrative utiliza mijloace electronice si platforme
digitale; corelare cu PNRR si obiectivele UE.
Crearea unui cadru coerent pentru schimbul
- . . . de date intre institutii; integrarea cu
699 Interoperabilitatea sistemelor informatice S LU tnteg
platformele nationale si europene de
[linteroperabilitate.

Capitolul XI — Concluzii privind oportunitatea adoptarii Codului

Argumente sintetice privind superioritatea prolectului propus

Proiectul Codului de procedurd administrativd se distinge ca o reglementare
integratoare, unificatoare si de maximi relevantd strategica, elaboratd pe baza unei
evaludiri comparative a legislatiei nationale si a standardelor europene in materie de bund
administrare. Prin preluarea, armonizarea si codificarea dispozitiilor dispersate in peste
zece acte normative fundamentale, Codul raspunde nevoii istorice de coerentd, claritate
si accesibilitate legislativa. In acelasi timp, el elimini paralelismele si contradictiile
semnalate in mod constant de Consiliul Legislativ, de Curtea Constitutionald si in
rapoartele Comisiei Europene din cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare
(MCV).

Spre deosebire de initiativele fragmentare anterioare, proiectul actual are o
structurd completd, cuprinzind procedura administrativi generald, procedurile speciale
sectoriale, rispunderea si controlul administrativ, contenciosul administrativ, precum si
integrarea progresivd a digitalizdrii si interoperabilitdtii sistemelor publice. Astfel,
Codul se afirmi ca un instrument normativ de referin{d, comparabil cu Codul civil si
Codul de procedurd civild, capabil sd ofere administrafiei roménesti stabilitatea si
maturitatea reglementirii specifice marilor coduri.

Beneficiile concrete pentru cetdteni, administratie si sistemul judiciar

Pentru cetiteni, Codul garanteaza proceduri clare, termene predictibile si acces
rapid la informatii si servicii, inclusiv prin mecanisme digitale standardizate (Platforma
Nationald de Proceduri Administrative — PNPA, Platforma Nationald de
Interoperabilitate — PNI). Cetéteanul nu va mai fi expus arbitrariului sau intdrzierilor
administrative, ci va beneficia de un cadru legal transparent si verificabil.

Pentru administratie, Codul reprezintd un instrument de eficientd manageriali,
reducéand timpul de solutionare, riscul de erori si incidenta actelor administrative
nelegale. Standardizarea fluxurilor administrative si instituirea obligatiilor clare de
motivare vor diminua considerabil numdrul de acte contestabile si implicit volumul
litigiilor.
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Pentru sistemul judiciar, datele Ministerului Justitiei aratd ca in anul 2023 s-au
inregistrat peste 35.000 de cauze de contencios administrativ, dintre care o proportie
semnificativd a avut la baza vicii procedurale, lipsa motivérii actelor sau nerespectarea
termenelor. Prin uniformizarea normativa si introducerea unor reguli clare de redactare,
motivare si comunicare, Codul va reduce presiunea asupra instantelor si va permite
judecitorilor sa isi concentreze resursele asupra cauzelor de complexitate reala. in plus,
cetdteanul va beneficia de o protectie jurisdictionald mai rapida si mai eficienta.

Compatibilitatea cu strategiile nationale §i europene

Proiectul este in deplind consonantd cu Strategia Nationald privind Agenda
Digitala 2020-2030, cu Strategia Nationald Anticoruptie 2021-2025 si cu
angajamentele asumate prin PNRR — Componenta C7 ,,Transformare digitala”, vizind
interoperabilitatea, transparenta si simplificarea procedurilor. La nivel european, Codul
transpune principiile consacrate de Art. 41 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene — dreptul la bund administrare, §i integreazd recomandarile Comisiei
Europene privind guvernanta electronicd, principiul ,,once-only™ si deschiderea datelor
publice, prevdzute in Directiva (UE) 2019/1024.

Astfel, Codul nu este doar o reformi nationala, ci i un pas de integrare deplini a
Romaniei in standardele europene privind transparenta si eficienta administrativa.

Necesitatea unei adoptdri rapide si corelate cu obiectivele strategice

Codul de procedurd administrativd nu reprezintd un proiect legislativ punctual, ci
o reformé structurald a administratiei roménesti, menit si garanteze coerentd,
predictibilitate si eficientd in raporturile dintre stat si cetitean. Adoptarea sa cu celeritate
este justificati de:

o Alinierea la termenele asumate prin PNRR, inclusiv operationalizarea Cloud-ului
Guvernamental si interoperabilitatea sistemelor pand la 31 decembrie 2025.

» Valorificarea investitiilor digitale deja contractate, care isi ating potentialul doar in
cadrul unui cadru procedural modern si compatibil cu standardele europene.

e Reducerea volumului de litigii si degrevarea instantelor, prin limitarea erorilor
procedurale si a actelor administrative defectuoase.

e Consolidarea increderii cetitenilor si mediului de afaceri, prin introducerea de
termene clare, proceduri transparente si accesibilitate digitala.

Respectarea procedurilor de transparentd decizionald si a consultédrii publice va
garanta legitimitatea normativd, iar adoptarea Codului intr-un termen rezonabil va
permite Roméniei sd isi respecte obligatiile europene si sd implementeze reformele
asumate. In lipsa acestei reglementiri, persista riscul perpetudrii incoerentei normative,
al blocajelor administrative si al multiplicarii litigiilor, cu consecinte directe asupra
stabilitatii juridice si a credibilitdtii institutiilor publice.

Adoptarea Codului de procedurd administrativi reprezinti o reforma
fundamental si ireversibild a administratiei publice din Romania, comparabild, prin
impact si valoare normativi, cu marile codificdri din dreptul civil si penal. Prin
integrarea intr-un cadru unitar a dispozitiilor dispersate in multiple acte normative,
Codul rdspunde unei nevoi structurale de coerentd, predictibilitate si transparenta,
elimindnd paralelismele legislative §i asigurdnd o aplicare uniformd a regulilor
procedurale pe intreg teritoriul national.
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El garanteaza cetiteanului dreptul la o administratie eficientd, responsabila si
transparentd, consacrat de Art. 41 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, st oferd autoritdtilor publice instrumentele necesare pentru a desfasura o
activitate clara, digitalizati si lipsitd de ambiguitati. In acelasi timp, sistemul judiciar
este degrevat de mii de cauze generate de vicii procedurale, ceea ce permite o mai buna
concentrare asupra dosarelor de importan{d reald si o crestere a calitdfii actului de
justitie.

Codul nu este doar o inovatie legislativd, ci si un angajament strategic al
Roméniei fatd de cettenii sdi si fatd de Uniunea Europeand, intr-un context in care
digitalizarea, simplificarea procedurilor si cresterea transparentei constituie piloni
esentiali ai bunei guvernari. Corelat cu termenele si obiectivele stabilite prin Planul
National de Redresare si Rezilientd si prin strategiile nationale de reforma
administrativd, Codul de procedurd administrativi se impune ca o conditie
indispensabila pentru modernizarea si europenizarea administratiei.

in lipsa sa, Romania risci si perpetueze fragmentarea normativi, lipsa de
predictibilitate si multiplicarea litigiilor, cu efecte directe asupra increderii cetdtenilor si
mediului de afaceri in institutiile statului.

Prin urmare, adoptarea Codului de procedurd administrativd nu constituie doar o
optiune legislativd, ci o necesitate nafionald §i europeand, un pas decisiv citre
consolidarea statului de drept, modernizarea administratiei si garantarea unui raport
echilibrat si transparent intre cetitean si autoritatea publica.

INITIATOR
Senator VELA Gheorghe
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CUPRINS
CODUL DE PROCEDURA ADMINISTRATIVA
{(Structurd propusd)

TITLUL 1 - PRINCIPII SI CADRUL GENERAL AL ADMINISTRATIEI
PARTEA 1-DISPOZITII GENERALE

Capitolul I - Scopul si obiectul reglementirii

Art. 1 — Scopul Codului de procedurd administrativa

Art. 2 - Caracterul unitar al procedurii administrative

Art. 3 — Obiectul normirii: reglementarea procedurilor administrative generale si speciale
Art. 4 — Asigurarea legalitdtii, transparentei si protectiei drepturilor

Capitolul I — Demeniul de aplicare material si personal
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Art. 8 — Clasificarea actelor administrative
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Art. 17 — Responsabilitatea administrativa

Art. 18 — Cooperarea institutionald si evitarea blocajelor administrative
Capitolul V — Definitii

Art. 19 — Termeni esentiali utilizati in cuprinsul Codului

Capitolul VI — Aplicarea in timp si spatiu

Art. 20 — Aplicarea imediati a normelor procedurale

Art. 21 — Regimul situatiilor juridice In curs

Art. 22 — Teritorialitatea si aplicarea in afara granifelor

Capitolul VII - Preeminen{a si aplicarea directi a dreptului Uniunii Europene (UE)
Art. 23 - Obligatia interpretérii conforme

Art. 24 — Aplicarea directd a normelor Uniunii Europene in caz de conflict normativ
Art. 25 — Prioritatea jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Capitolul VIII — Aplicarea subsidiari a altor norme

Art. 26 — Aplicarea subsidiard a Codului de proceduri civila

Art. 27 — Aplicarea normelor din alte ramuri de drept

Art. 28 — Conditiile subsidiaritétii: compatibilitate si complementaritate
Capitolul IX — Corelarea cu legisiatia speciald

Art. 29 — Raportul cu normele de drept material

Art. 30 — Obligatia armonizirii actelor subsecvente

Art. 31 — Prevalenta Codului in caz de conflict procedural

PARTEA a IlI-a - PROCEDURA ADMINISTRATIVA GENERALA
Capitolul I — Participantii 1a procedura administrativa
Art. 32 — Persoana fizicd gi juridica in raport cu administratia publica



Art. 33 - Autoritatea publicd initiatoare sau competenti

Art. 34 - Tertii interesati si reprezentarea acestora

Art. 36 — Obligatia de declarare a conflictului de interese

Art. 37 — Misuri de prevenire si inliturare

Art. 38 — Sanctionarea participarii nelegitime

Capitolul II — Drepturile persoanei in cadrul unei proceduri administrative
Art. 39 — Dreptul la informare si acces la dosar

Art. 40 — Dreptul la aparare, exprimare si audiere

Art. 41 — Dreptul la asistentd procedurali, solutionare intr-un termen rezonabil si replici administrativi
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Art. 46 — Respectarea termenelor procedurale

Capitolul IV — Inifierea procedurii administrative
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Art. 49 — nregistrarea, confirmarea §i comunicarea deschiderii procedurii
Capitolul V — Desfisurarea procedurii administrative

Art. 50 — Termenele procedurale generale

Atxt. 51 — Etapele procedurale intermediare

Art. 52 — Comunicarea si notificarea actelor

Art. 53 - Regimul solicitérilor incomplete sau neclare
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Art. 55 -- Obligatia de motivare a actelor si rspunsurilor administrative

Art. 56 - Rolul platformelor digitale administrative

Capitolul VI — Administrarea probelor

Art. 57 — Tipuri de probe in procedura administrativa

Art. 58 — Reguli privind colectarea si aprecierea probelor

Art. 59 — Probatiunea digitald si probele indirecte

Art. 60 — Regimul probator electronic in procedura administrativa

Capitolul VII — Termene si suspendarea procedurii

Art. 61 — Termene de solutionare §i prorogarea acestora

Art, 62 — Suspendarea de drept si suspendarea motivata

Art. 63 — Reluarea procedurii si consecintele intarzierii

Capitolul VIII - Finalizarea procedurii

Art. 64 — Emiterea, refuzul motivat sau inchiderea fard solutie

Art. 65 - Comunicarea deciziei si ciile de atac administrative

Art. 66 — Reconsiderarea si revocarea actelor

Capitolul IX — Delimitarea competentei si solutionarea conflictelor intre autorititile si institutiile
publice

Art. 67 — Principiul delimitérii clare a competentelor

Arxt. 68 — Conflictele pozitive $i negative de competentd

Art. 69 - Mecanismul de solutionare administrativa a conflictelor de competentd
Art. 70 — Contestarea deciziei de delimitare a competentei

Art. 71 — Prevenirea conflictelor de competenta

Art. 72 — Mecanisme de interventie pentru deblocarea situatiilor interinstitutionale



Capitolul X — Procedura administrativi digitala

Art. 73 — Principii generale ale procedurii administrative digitale

Art. 74 - Platformele digitale si interactiunea administrativi

Art. 75 — Semndtura electronici si autentificarea digitala

Art. 76 — Termene si notificari electronice

Art. 77 — Suport si incluziune digitald

Capitolul XI — Ticerea administratiei — efecte juridice

Art. 78 — Conditiile de aplicare si efectele ticerii administratiei

Art. 79 — Procedura de constatare a efectelor ticerii administratiei

Art. 80 — Mecanisme de contestare si protectie in cazul inactiunii administrative
Capitolul XH — Procedura administrativa de urgenia

Art. 81 — Criterii de calificare a urgentei

Art. 82 — Termene accelerate si adaptiri procedurale

Art. 83 — Masuri provizorii si decizii imediate

Capitolul XIII ~ Excesul de putere i abuzul de drept in procedura administrativi
Art. 84 - Interzicerea excesului de putere in procedura administrativa

Art. 85 — Evaluarea riscurilor de abuz si excese administrative

Art. 86 — Obligatii de remediere si sanctionare

Art. 87 - Revizuirea practicilor administrative si formarea functionariior

Art. 88 — Garantii impotriva exercitiirii abuzive a atributiilor administrative

Art. 89 - Obligatia motivirii adecvate si a documentdrii deciziei administrative
Art. 90 — Aplicarea jurisprudentei europene si interpretarea favorabili a drepturilor

PARTEA a III-a — PETITIILE S1 SOLICITARILE ADMINISTRATIVE
Capitolul I - Petitiile

Art. 91 — Formularea si conditiile de validitate a petitiilor

Art. 92 — Termene si forme de depunere

Art, 93 — inregistrarea i repartizarea petitiilor

Art. 94 - Termenul general si prelungirea pentru solutionarea petitiilor

Art. 95 — Situatii speciale privind termenul de solutionare

Art. 96 — Comunicarea raspunsului si coordonarea ntre autorititi

Art. 97 — Exonerarea de rdspundere in caz de intdrziere imputabila altor autoritafi
Art. 98 — Riaspunderea in cazul nerezolvirii petitiilor

Art. 99 — Reguli privind redirectionarea petitiilor

Art. 100 - Reguii privind clasarea petitiilor

Art. 101 — Evidenta si analiza petitiilor

Capitolul I1 - Solicifarile administrative

Art. 102 — Formularea si conditiile de validitate a solicitarilor administrative
Art. 103 — Termene si forme de depunere

Art. 104 — Inregistrarea si repartizarea solicitarilor administrative

Art. 135 — Solutionarea solicitdrilor administrative

Art. 106 — Raspunderea in cazul nerezolviarii solicitdrilor administrative

Art. 107 — Evidenta si arhivarea solicitdrilor administrative

PARTEA a IV-a - ACCESUL LA INFORMATII DE INTERES PUBLIC
Capitolul 1 - Dispozitii generale privind informatiile de interes public

Art. 108 — Obiectul si scopul reglementarii

Art. 109 — Principiile fundamentale ale accesului la informatiile de interes public
Art. 110 — Regimul exceptiitor si al limitarilor

Art. 111 — Sfera si suportul informatiilor de interes public



Art. 112 — Protectia datelor cu caracter personal 5i comunicarea informatiilor mixte
Capitolul II - Titularii si garantiile dreptului de acces

Art. 113 — Titularii si exercitarea dreptului de acces

Art. 114 — Masuri speciale de accesibilitate pentru persoanele vulnerabile

Art. 115 - Drepturile garantate ale solicitantului

Art. 116 — Contestarea si sanctionarea incélcarii dreptului de acces

Art. 117 -~ Obligatiile autoritatilor si institutiilor publice Tn asigurarea accesului la informatii de interes
public

Capitolul 111 — Procedura de solicitare si termenele de raspuns

Art. 118 — Modalititi de formulare a cererii

Art. 119 — Continutul minim obligatoriu si reguli de inregistrare

Art. 120 — Termene de solutionare

Art. 121 — Calculul termenelor, rispunderea si evidenta

Art. 122 — Procedura in caz de cerere incompleti

Art. 123 —- Clasarea cererii si evidenta

Capitolul IV —~ Exceptii si informatii protejate

Art. 124 — Categorii de informatii exceptate de la accesul liber

Art. 125 - Regimul informatiilor cu caracter mixt

Art. 126 — Obligatia de motivare a refuzulut

Art. 127 — Consecintele juridice ale refuzului neconform

Capitolul V — Publicarea din oficiu a informatiilor

Art. 128 — Principiul si obligatia de publicare proactiva

Art. 129 - Categoriile minime de informatii publicate din oficiu

Art. 130 - Actualizarea si rispunderea pentru publicarea din oficiu

Art. 131 — Formatul si standardele tehnice de publicare

Art. 132 — Accesibilitatea pentru persoane cu dizabilititi

Art. 133 — Raspunderea pentru nepublicarea informatiilor

Art. 134 — Verificarea si raportarea neindeplinirii obligatiilor de publicare

Capitolul VI — Cii de atac impotriva refuzului de comunicare a informatiilor de interes public
Art. 135 — Plangerea administrativd prealabild impotriva refuzului de comunicare a informatiilor
Art. 136 — Actiunea in contencios administrativ

Art. 137 — Repararea prejudiciului

Capitolul VII - Evidente, audit si controlul transparentei

Art. 138 — Registrul cererilor si al raspunsurilor privind accesul la informatii

Art. 139 — Raportul anual privind transparenta informationala

Art. 140 -~ Mecanisme de control si verificare a transparentei

Capitolul VIII - Misuri digitale si infrastractura institutionala pentru transparenti
Art. 141 — Interoperabilitatea cu Registrul National al Transparentei Institutionale

Art. 142 — Actualizarea automati a platformelor digitale proprii

Art. 143 — Supravegherea digitald a conformititii in materie de transparenti

PARTEA a V-a - TRANSPARENTA DECIZIONALA iN ADMINISTRATIE
Capitolul I — Consultarea publici

Art. 144 - Obiectul reglementarii

Art. 145 — Obligatiile autorititilor publice

Art. 146 — Etapele consultirii publice

Art. 147 — Exceptii de la obligativitatea consultdrii publice

Capitolul II — Transparenta actelor normative

Art. 148 — Publicarea proiectelor de acte administrative normative

Art. 149 — Termenele de consultare si transparenti



Art. 150 — Organizarea dezbaterilor publice

Art. 151 — Raportul de transparentd decizionalad

Capitolul HI - Participarea societatii civile

Art. 152 — Drepturile persoanelor interesate

Art. 153 -~ Rispunsul autorititilor la propunerile societatii civile

Art. 154 - Rolul organizatiitor neguvernamentale (ONG) in procesul de consultare
Art. 155 — Participarea publicului prin mijloace electronice

Art. 156 — Validitatea si efectele opiniilor exprimate prin mijloace electronice
Capitolal IV —~ Sedintele publice

Art. 157 — Regimul de desfésurare a sedintelor publice

Art. 158 — Accesul publicului si al presei la sedintele publice

Art. 159 — Documentele publice disponibile in urma sedintelor publice
Capitolul V — Consultarea publicii acceleratil si regimurile derogatorii

Art. 160 — Cazuri de consultare publici in regim accelerat

Art. 161 ~ Termene minime si garantii de fond in consultarea acceleratd

Art. 162 — Procedura simplificatd

Art. 163 — Proceduri derogatorii cu caracter exceptional

Capitolul VI — Raspunderea pentru lipsa de fransparenti

Art. 164 — Sanctiuni aplicabile pentru incilcarea obligatiilor de transparenta

Art. 165 — Procedura de constatare si sanctionare a lipsei de transparent

Art. 166 — Mijloace de contestare

Capitolul VII — Mecanisme institutionale, obligatii si situafii speciale privind transparenta
decizionali

Art. 167 — Planul anuat de reglementare normativa

Art. 168 — Introducerea proiectelor de acte administrative normative In afara Planului anual
Art. 169 — Informarea prealabild a intentiei de reglementare

Art. 170 — Publicarea deciziilor si a modificarilor rezultate din consultare

Art. 171 — Participarea structurilor consuitative in procesul decizional

Art. 172 — Parteneriatul institutional cu organizatiile relevante

Art. 173 — Responsabilul cu transparenta decizionald

Art. 174 - Evidente organizatorice si registrul consultirilor publice

Art. 175 - Reguli speciale aplicabile in situatii exceptionale

Capitolul VII — Participarea publicului prin mijloace digitale si moderne
Art. 176 — Principii generale ale procedurii administrative digitalizate

Art. 177 — Obligatiile institutiilor privind platformele digitale

Art. 178 — Regimul juridic al semniturii electronice si autentificarii utilizatorilor
Art. 179 — Metodologia privind utilizarea semnaturii electronice

Art. 180 — Termene si notificari in format electronic

Art. 181 — Suport pentru incluziune digitald si masuri compensatorii

PARTEA a VI-a - ACTUL ADMINISTRATIV

Capitolul I — Clasificarea actelor administrative

Art, 182 - Notiunea de act administrativ

Art. 183 — Clasificarea actelor administrative

Art. 184 — Delimitarea actelor administrative normative de cele individuale
Art, 185 — Delimitarea actelor administrative unilaterale de cele bilaterale
Art. 186 — Reguli de interpretare si prezumtii aplicabile

Art. 187 — Procedura de emitere a actelor administrative normative

Art. 188 — Procedura de emitere a actelor administrative individuale

Art. 189 - Procedura de adoptare a actelor administrative bilaterale



Art. 190 — Efectele clasificirii actului administrativ

Capitolul II — Conditii de validitate

Art. 191 — Competenta autoritiitii emitente

Art. 192 — Nulitatea actelor emise cu depisirea competentei
Art. 193 — Forma actului administrativ

Art. 194 — Nulitatea actului administrativ pentru vicii de forma
Art. 195 — Standardizarea formelor de act administrativ

Art. 196 — Obligatia generala de motivare

Art. 197 — Continutul motivirii

Art. 198 — Motivarea in situatii procedurale speciale

Art. 199 — Nulitatea pentru lipsa motivirii

Art. 200 — Motivarea actelor administrative normative

Art. 201 — Invocarea lipsei motivarii

Capitolul II] — Emiterea, comunicarea §i intrarea in vigoare
Art. 202 — Etapele emiterii actului administrativ

Art. 203 — Principiile procedurii de emitere

Art. 204 — Emiterea actelor administrative in regim de urgenti
Art. 205 - Organizarea circuitului decizional si sanctiuni pentru abateri
Art. 206 —~ Comunicarea actelor administrative individuale

Art. 207 — Comunicarea actelor administrative normative

Art. 208 — Data comunicarii

Art. 209 — Imposibilitatea de comunicare si efectele viciilor
Art. 210 - Data intrarii in vigoare

Art. 211 - Opozabilitatea actelor administrative

Art. 212 — Conditiondri si interdictia retroactivititii

Art. 213 — Lipsa opozabilititii

Art. 214 - Completarea cu norme speciale

Capitolul IV — Nulitatea si revocarea actului administrativ
Art. 215 — Notiunea si formele nulitatii

Art, 216 — Cazurile de nulitate absoluti

Art. 217 — Cazurile de nulitate relativa

Art. 218 — Efectele si invocarea nulitétii

Art. 219 — Analiza efecteior nulitatii

Art. 220 — Modalitati de constatare a nulitatii

Art. 221 — Obligatiile autorititii dupi constatarea judiciard
Art. 222 — Efectele constatérii nulitatii

Art. 223 — Principii procedurale

Art. 224 — Efecte asupra tertilor

Art. 225 - Norme aplicabile

Art. 226 — Revocarea actului administrativ: notiune, conditii si efecte
Art. 227 — Modificarea actului administrativ: notiune, conditii si efecte

Art. 228 — Autocontrolul administrativ si remedierea actelor afectate de vicii minore

Capitolul V — Efecte juridice ale actelor administrative

Art. 229 — Obligatiile partilor in executarea actelor administrative
Art. 230 — Nerespectarea obligatiilor si efectele actelor administrative
Art. 231 — Durata efectelor actului administrativ

Art. 232 — Suspendarea efectelor actului administrativ

Art. 233 — Incetarea efectelor actului administrativ



PARTEA a VII-a —- PROCEDURI ADMINISTRATIVE SECTORIALE
Capitolul I — Dispozitii comune privind procedurile administrative sectoriale
Art. 234 — Principiul subsidiaritatii i aplicarea procedurilor sectoriale
Art. 235 — Limitele principiului subsidiaritétii si interpretarea normelor sectoriale
Art. 236 — Aplicabilitatea regulilor generale

Art. 237 — Competenta autoritatilor de reglementare in domenii sectoriale
Capitolul II — Procedura in domeniul urbanismului

Art. 238 — Definitia si caracterul certificatului de urbanism

Art. 239 — Procedura de solicitare gi emitere

Art. 240 — Refuzul de emitere

Art. 241 — Valabilitatea certificatului de urbanism

Art. 242 — Evidenta certificatelor de urbanism

Artt. 243 — Definitia autorizatiei de construire §i desfiintare

Art. 244 — Conditiile de emitere

Art. 245 — Procedura de solicitare si emitere

Art, 246 — Continutul autorizatiei

Art. 247 — Valabilitatea autorizatiei

Art. 248 - Revocarea si anularea autorizatiei

Art. 249 — Refuzul de emitere

Art. 250 — Sfera actelor administrative urbanistice supuse contestatiei
Art. 251 - Ciile de contestare

Art. 252 — Contestarea refuzului tacit

Art. 253 — Efectele plangerii prealabile

Art. 254 — Garantii procedurale

Art. 255 — Efectele hotaririlor judecétoresti

Art. 256 — Obligatiile autoritatii dupd solutionare

Art. 257 — Cazurile de suspendare a lucrrilor

Art. 258 — Dispunerea masurii de suspendare

Art, 259 — Efectele suspenddrii

Art. 260 — Ridicarea misurii de suspendare

Art. 261 — Despagubiri

Art. 262 — Raspunderea juridicd in domeniul urbanismului

Art. 263 — Garantiile procedurale ale persoanei sanctionate

Art. 264 ~ Regimul sanctionator in domeniul urbanismului §i autorizarii constructiilor
Art. 265 — Contestarea masurilor administrative

Art. 266 — Obligatiile autorititilor competente

Capitolul I11 - Procedura in domeniul fiscal

Art. 267 — Dispozitii generale

Art. 268 — Stabilirea creantelor fiscale prin acte administrative fiscale
Art. 269 — Conditiile de validitate ale actului administrativ fiscal

Art. 270 — Formele de stabilire a creantei fiscale

Art. 271 — Comunicarea, efectele si nulitatea

Art. 272 — Comunicarea actelor administrative fiscale

Art. 273 — Contestarea actelor administrative fiscale

Art. 274 — Solutionarea contestatiei

Art, 275 — Litigii

Art. 276 — Executarea creantelor fiscale

Art. 277 — Suspendarea executdrii creanfelor fiscale

Art. 278 — Efectele suspendarii si anuldrii actului

Art. 279 — Prescriptia dreptului de a stabili creantele fiscale



Art. 280 — Prescriptia dreptului de a executa creantele fiscale

Art. 281 - Notiunea si cazurile de sumi incasati necuvenit

Art. 282 — Procedura de restituire

Art. 283 — Dobénzi, cii de atac si interdictii

Att. 284 — Compensarea obligatiilor fiscale - notiunea $i domeniul de aplicare
Art, 285 — Conditiile de compensare

Art. 286 — Procedura de compensare

Art. 287 — Efectele compensirii i cii de atac

Art. 288 — Principiul rispunderii patrimoniale

Art. 289 — Cazuri generatoare de prejudiciu

Art. 290 — Procedura de acordare a despégubirilor

Art. 291 — Regresul si formele de reparare

Capitolul IV ~ Procedura in achizitii publice

Art. 292 — Principii generale in materia achizitiilor publice

Art. 293 — Aplicabilitatea procedurald a prezentului cod

Art. 294 — Actul administrativ de initiere

Art. 295 — Conditii prealabile initierii

Art. 296 — Documentatia de atribuire si principiile aplicabile

Art. 297 — Publicarea anuntului de participare

Art. 298 — Modificarea anuntului de participare

Art. 299 — Constituirea comisiei de evaluare

Art. 300 — Reguli generale de evaluare a ofertelor

Art. 301 — Etapele evaluarii ofertelor

Art. 302 — Atribuirea contractului si notificarea participantilor

Art. 303 — Anularea si arhivarea

Art. 304 — Dreptul la contestatie si obiectul acesteia

Art. 305 — Conditiile de formi si fond ale contestatiei

Art. 306 — Efectele introducerii contestatiei si procedura de solutionare
Art. 307 — Solutiile pronuntate si efectele acestora

Art. 308 — Calea de atac impotriva deciziei si obligatia de cooperare

Art. 309 — Incheierea si executarea contractului de achizitie publica

Art. 310 — Modificarea contractului de achizitie publica

Art. 311 — Modificari ilegale si mésuri corective

Art. 312 — Receptia si arhivarea contractului

Capitolul V — Procedura contractelor administrative

Art. 313 — Domeniu! de aplicare si principiile incheierii contractelor administrative
Art. 314 — Initierea procedurii de atribuire

Art. 315 — Documentatia de atribuire

Art. 316 — Modalititi de selectare a partenerului contractual

Art. 317 — Conditii cumulative pentru validitatea contractului

Art. 318 — Conformitatea clauzelor contractuale si interdictiile de incheiere
Art. 319 — Modele standard si obligatii de notificare

Art. 320 — Procedura de atribuire si principiile aplicabile

Art. 321 — Definitia, calificarea si natura juridica a contractului administrativ
Art. 322 — Conditiile cumulative de validitate

Art. 323 — Verificarea prealabili a legalititii si sanctiunea nulitétii

Atrt. 324 — Continutul obligatoriu al contractului administrativ

Art. 325 — Conditiile pentru producerea efectelor juridice

Art. 326 — Cerinte suplimentare pentru contractele cu finantare publicd
Art. 327 — Nulitatea clauzelor contrare legii si prerogativele de putere publica



Art. 328 — Litigii privind procedura de atribuire si incheiere a contractului administrativ
Art. 329 — Controlul judiciar al clauzelor abuzive in contractele administrative

Art. 330 — Reguli procedurale si efectele hotirarii in litigiile contractuale

Art. 331 — Mecanisme de unificare a jurisprudentei in materia contenciosului

Art. 332 - Raspunderea contractuald a pértilor

Art. 333 — Incetarea contractului administrativ prin reziliere, revocare sau caducitate
Capitolului VI — Alte proceduri speciale

Art. 334 — Procedura administrativd in domeniul protectiei consumatorilor

Art. 335 — Procedura administrativd in domeniul concurentei

Att. 336 — Procedura administrativi in domeniul ajutorului de stat

Art. 337 — Procedura administrativd in domeniul proprietitii intelectuale

Art. 338 — Procedura in domeniul séinétatii publice

Art. 339 — Procedura in domeniul educatiei i cercetarii

Art. 340 — Procedura in domeniul culturii si patrimoniului cultural

Art. 341 — Procedura privind protectia mediului

Art. 342 — Procedura privind minorititile nationale

Art. 343 — Monitorizarea si raportarea rezultatelor procedurilor speciale

Art. 344 — Mecanisme alternative de solutionare a disputelor in procedurile speciale
Art. 345 — Controlul intern si auditul administrativ in procedurile speciale

PARTEA A VIII-A - PROCEDURA RASPUNDERII ADMINISTRATIVE
Capitolul I - Dispozitii generale privind rispunderea administrativi

Art. 346 — Notiunea si domeniul de aplicare al rispunderii administrative

Art. 347 — Obiectivele rispunderii administrative

Art. 348 — Principiile si garantiile procedurale ale raspunderii administrative

Art. 349 — Raportul dintre rispunderea administrativa si alte forme de rispundere juridica
Art. 350 — Principiile aplicabile raspunderii administrative

Art. 351 — Aplicarea principiilor §i sanctiunea nerespectirii acestora

Art. 352 — Domeniul de aplicare al raspunderii administrative

Art. 353 — Tipologia raspunderilor administrative

Art. 354 — Dispozitii generale privind formele speciale de raspundere administrativi
Art. 355 — Rispunderea patrimoniala a autorititii publice

Art. 356 — Raspunderea colectiva a organelor colegiale

Art. 357 - Raspunderea demnitarilor publici

Art. 358 — Rispunderea administrativ-procedurald pentru vicierea deliberati a procedurii
Art, 359 — Criterii de individualizare a rispunderii administrative

Art. 360 — Cadrul procedural general al angajarii raispunderii administrative

Art. 361 — Obligatia respectirii codului de conduitd in procedura administrativa

Art. 362 — Sanctiuni procedurale pentru conduita neetica sau contrard interesului public
Art, 363 — Monitorizarea si evaluarea conformititii etice in administratia publicd

Art. 364 — Termene §i prescriptia rispunderii administrative

Art. 365 — Definirea si clasificarea sanctiunilor administrative

Art. 366 — Aplicarea, contestarea si efectele sanctiunilor administrative

Art. 367 — Cauzele exoneratoare de rispundere administrativa

Art. 368 ~ Raspunderea institutionald a autorititii publice

Art. 369 - Principii privind reparatia prejudiciului administrativ

Art. 370 — Efectele raspunderii administrative asupra carierei functionarului

Art. 371 — Riaspunderea manageriala si gestiunea defectuoasi

Capitolul II — Riispunderea disciplinari a personalului administrativ

Art. 372 — Definirea si clasificarea abaterilor disciplinare



Art. 373 — Categorii $i exemple de abateri disciplinare

Art. 374 — Circumstante agravante si atenuante. Principii de evaluare

Art. 375 — Organele competente si constate si si sanctioneze abaterile disciplinare
Art. 376 — Organele competente si sanctioneze abaterile disciplinare

Art. 377 — Dispozitii generale privind procedura cercetirii disciplinare

Art. 378 — Principii generale ale procedurii de cercetare disciplinard

Art, 379 — Drepturile persoanei cercetate disciplinar

Art. 380 — Notiunea si principiile aplicérii sanctiunilor disciplinare

Art. 381 — Categoriile de sanctiuni disciplinare

Art. 382 - Dispunerea si contestarea sanctiunilor disciplinare

Art. 383 - Comunicarea deciziei de sanctionare si termenele de contestare

Art. 384 — Caile de atac si efectul suspensiv

Art. 385 - Solutionarea contestatiei si efectele acesteia

Art. 386 — Efectele sanctiunilor disciplinare asupra carierei functionarului

Art. 387 — Evidenta si durata sanctiunilor disciplinare

Art. 388 — Radierea anticipati a sanctiunilor disciplinare

Capitolului 11T — Rispunderea contraventionald

Art. 389 — Rispunderea contraventionald administrativa

Art. 390 — Reglementarea, aplicarea si garantiile rdspunderii contraventionale administrative
Art. 391 — Constatarea contraventiilor administrative

Art. 392 — Aplicarea sanctiunilor contraventionale

Art. 393 — Procesul-verbal de constatare a contraventiei

Art. 394 — Plangerea contraventionald

Art. 395 — Obiectul si efectele plangerii contraventionale

Art. 396 — Dispozitii procedurale aplicabile

Art. 397 — Prescriptia rispunderii contraventionale

Capitolul IV — Rispunderea patrimoniala a autorititilor si functionarilor publici
Art. 398 - Notiunea si principiile raispunderii patrimoniale

Art. 399 — Raspunderea patrimoniala directd a autoritatilor si institutiilor publice

Art. 400 — Raspunderea pentru prejudiciile cauzate tertilor

Art. 401 — Rispunderea pentru fapte administrative ilicite fard act formal

Art. 402 - Raspunderea patrimonialii personald a functionarului administrativ

Art. 403 — Raspunderea patrimoniald obiectivd

Art. 404 — Extinderea sferei raspunderii

Art. 405 Procedura de constatare a prejudiciului 5i stabilire a rispunderii patrimoniale
Art. 406 — Procedura solutionérii cererii de despigubire formulate de persoana vitimati
Art. 407 — Dreptul de regres al institutiei impotriva functionarului

Capitolul V — Procedura de declansare si solutionare a rispunderii administrative
Art. 408 — Sesizarea si declansarea procedurii de angajare a rispunderii administrative
Art. 409 - Constituirea comisiei de cercetare

Art. 410~ Reguli de desfsurare a cercetérii

Art. 411 — Redactarea §i comunicarea raportului final

Art. 412 — Luarea deciziei i comunicatea sanctiunii

Art. 413 — Dispozitii franzitorii privind raspunderea administrativa

Capitolul VI — Drepturile garantate ale persoanei cercetate

Art. 414 - Dreptul la apérare

Art. 415 — Dreptul de a fi informat §i de a consulta dosarul

Art. 416 Dreptul la asistentd si reprezentare

Art. 417 — Dreptul de a contesta sanctiunea



Capitolul VII — Relatia cu raspunderea civild si penali

Art. 418 — Criterii de delimitare intre formele de raspundere

Art. 419 - Cumulul raspunderii administrative cu cea penald sau civild

Art. 420 - Suspendarea procedurii administrative in caz de urmirire penald
Capitolul VIII — Executarea sanctiunilor si repararea prejudiciilor

Art. 421 - Punerea in aplicare a sanctiunilor disciplinare $i contraventionale
Art. 422 — Modalitati de recuperare a prejudiciilor

Art. 423 — Competenta privind executarea si controlul acesteia

Art. 424 — Prescriptia executérii sanctiunilor

Capitolul 1X — Monitorizarea aplicirii rispunderii administrative si mecanismele de preventie
institutionali

Art. 425 — Obligatia de monitorizare institutionald

Atrt. 426 — Continutul activititii de monitorizare

Art. 427 - Organizarea activititii de monitorizare

Art. 428 - Registrul intern al rdspunderii administrative

Art. 429 — Metodologii standardizate

Art. 430 — Mecanisme de preventie institutionald

Art. 431 — Supravegherea externa si indicatorii de conformitate

PARTEA A IX-A — AUDITUL PUBLIC $1 CONTROLUL ADMINISTRATIV INTERN
Capitolul I - Auditul public intern

Art. 432 — Notiuni generale

Art. 433 — Elemente distinctive

Art. 434 — Relatia dintre audit gi control

Art. 435 — Organizarea auditului intern in cadrul autoritatilor publice

Art. 436 — Principiile si standardele aplicabile auditului intern

Art. 437 — Obiectivele auditului public intern

Art. 438 — Rolul strategic al auditului public intern

Art. 439 — Planificarea anuald a activitétii de audit public intern

Art. 440 ~ Procedura de desfdsurare a unei misiuni de audit public intern
Capitolul I1 - Compartimente de control intern

Art. 441 ~ Constituirea compartimentelor de control intern

Art. 442 — Organizarea si functionarea compartimentelor de control intern
Art. 443 — Pozitionarea funcfionala i independenta operationala

Art. 444 — Atributiile compartimentului de control administrativ intern
Art. 446 — Relatia cu alte structuri de verificare internd si externd

Art. 447 — Consiliul de Etica Institutionald — organizare si reglementare generalé
Capitolul ITI — Etape procedurale si competente

Art. 448 — Initierea actiunii de control

Art. 449 - Stabilirea componentei echipei si delegarea atributiilor

Art. 450 — Drepturi i obligatii ale echipei de control

Art. 451 ~ Regulile de desfagurare si principiile procedurale aplicabile
Capitolul IV — Rapoarte, misuri §i termene

Art, 452 — Redactarea raportului de control

Art. 453 — Clasificarea constatérilor si natura misurilor dispuse

Art. 454 — Termene de remediere $i monitorizare

Att. 455 — Comunicarea raportului de control §i arhivarea acestuia
Capitolul V — Executarea sanctiuniler si repararea prejudiciilor

Art. 456 — Punerea in aplicare a masurilor dispuse prin control intern



Art. 457 — Cooperarea intre compartimentul de control si alte structuri administrative
Art. 458 — Stabilirea prejudiciifor materiale constatate

Art. 459 — Recuperarea si monitorizarea prejudiciilor materiale

Art. 460 - Contestarea misurilor dispuse prin control

Art. 461 — Supravegherea executiei masurilor dispuse

Capitolul VI - Controlul administrativ extern

Art. 462 — Notiunea si scopul controlului administrativ extern

Art. 463 — Formele si caracteristicile controlului administrativ extern

Art. 464 — Principiul legalitatii si caracterul autonom al controlului administrativ extern
Art. 465 — Curtea de Conturi a Romdniei

Art. 466 — Prefectul ca autoritate de control de legalitate

Art. 467 — Agentia Nationala de Integritate

Art. 468 — Autorititi de reglementare si inspectie sectoriala

Art. 469 - Ministerele st organele de specialitate ale administratiei publice centrale

Art. 470 - Alte autorititi independente cu rol de control extern

Art. 471 - Declansarea, desfisurarea si finalizarea controlului administrativ extern

Art. 472 — Regimul juridic al constatérilor si al mésurilor dispuse in urma controlului administrativ extern
Capitolul VII - Raportarea internii, avertizarea in interes public si protectia avertizorilor
Art. 473 — Principiul bunei-credinte in raportarea interna

Art. 474 — Principiile si formele raportirii interne

Art. 475 — Organizarea canalelor de raportare interni

Art. 476 — Gestiunea raportérilor si termene

Art. 477 — Drepturile avertizorului in interes public

Art. 478 — Transmiterea externi a raportarilor

Art. 479 — Protectia avertizorilor externi

Art. 480 — Masuri de remediere si urmdrire ulterioar

Art. 481 — Confidentialitatea si protectia datelor

Art. 482 — Interdictia mésurilor de represalii

TITLUL II - PROCEDURA CONTENCIOASA ADMINISTRATIVA
PARTEA I - CONTENCIOS ADMINISTRATIV

Capitolul I - Dispozitii generale

Art. 483 — Notiunea contenciosului administrativ

Art. 484 — Obiectul si limitele contenciosului administrativ

Art. 485 — Principii directoare ale jurisdictiei administrative

Art. 486 — Interesul legitim si dreptul vatdmat in contenciosul administrativ
Art. 487 — Actele administrative supuse controlului judecitoresc

Art. 488 — Persoanele care pot introduce actiunea

Art. 489 — Actiunea in interes public sau colectiv

Art. 490 — Termenul general de introducere a actiunii

Art. 491 — Reguli speciale privind termenul de introducere a actiunii

Art. 492 - Principiile si conditiile suspendirii executirii actului administrativ
Art. 493 — Procedura, efectele si revocarea suspendarii

Art. 494 — Principiul distribuirii functionale a competentei jurisdictionale
Art. 495 — Caracterul ierarhic si specializat al instantelor in materia contenciosului administrativ
CAPITOLUL II — Competenta instantelor judeciitoresti in materie de contencios administrativ
Art. 496 — Domeniul de aplicare si principiile generale privind competenta
Art. 497 — Competenta judecitoriilor

Art. 498 — Competenta tribunalelor

Art. 499 -- Competenta curtilor de apel



Art. 500 — Competenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie

Art. 501 — Dispozitii speciale privind litigiile complexe. Notiune si criteriile litigiului complex
Art, 502 — Procedura de determinare a instantei competente in litigiile complexe
Art. 503 — Conflictele de competentd si strAmutarea in litigiile complexe
Art. 504 — Regula generald privind competenta teritoriald

Art. 505 — Derogéri 5i competente teritoriale speciale

Art. 506 — Regula general a competentei alternative

Art. 507 - Ipoteze speciale de competent? alternativi

Art. 508 — Invocarea si solufionarea exceptiei de necompetentd teritoriald
Art. 509 — Regularizarea competentei teritoriale

Art. 510 — Notiunea si clasificarea conflictelor de competenti

Art. 511 — Solutionarea conflictelor pozitive si negative de competentd
Art. 512 — Procedura de solutionare a conflictelor de competenta

Art. 513 — Dispozitit complementare privind litigiile complexe

Art. 514 — Dispozitii tranzitorii privind competenta

Capitolul ii1 - Procedura prealabili

Art. 515 — Obligatia formuldrii plangerii prealabile

Art. 516 - Categoriile de plangeri prealabile

Art. 517 - Conditiile de fond si de form3 ale plangerii prealabile

Art. 518 - Termene si conditii de exercitare a plangerii prealabile

Art. 519 — Continutul plangerii prealabile

Art. 520 — Solutionarea plangerii prealabile

Art. 521 — Efectele nesolufiondrii in termen a plangerii prealabile

Art. 522 — Rispunderea pentru nesolutionarea plingerii prealabile
Capitelul 1V — Sesizarea instantei de contencios administrativ

Art. 523 — Continutul cererii de chemare in judecati

Art. 524 — Anexele cererii de chemare in judecati

Art. 525 — Cazuri de inadmisibilitate si nulitate a cererii

Art. 526 — Exceptii i incidente procedurale

Art. 527 — Regularizarea cererii de chemare in judecati

Art. 528 — Comunicarea cererii de chemare in judecati

Capitolul V — Procedura in fata instantei

Art. 529 - Inregistrarea cererii de chemare in judecata

Art. 530 ~ Fixarea termenulut de judecatd $i comuniciriie aferente

Art. 531 — intdmpinarea

Art. 532 — Rispunsul la intimpinare

Art. 533 — Principii fundamentale ale procedurii contencioase administrative
Art. 534 — Reguli privind actele si desfasurarea sedintelor de judecata
Art. 535 — Verificarea proportionalititii si a scopului legitim al actului administrativ
Art. 536 — Solutiile instantei in caz de exces sau abuz administrativ

Art. 537 — Regimul probelor in contenciosul administrativ

Art. 538 — Dosarul administrativ si sarcina probei

Art. 539 — Participarea partilor si citarea

Art, 540 — Reprezentarea pértilor

Art. 541 — Rolul instantei de contencios administrativ

Art. 542 — Obiectul controlului de legalitate

Art. 543 — Controlul actelor administrative normative

Art, 544 — Solutiile instantei

Art. 545 — Rolul activ al instantei

Art. 546 — Limitele controlului jurisdictional



Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art,
Art.
Art,
Art,
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

547 — Cereri accesorii

548 - Cereri incidentale

549 - Regimul procedural al cererilor accesorii si incidentale
550 — Cererea de interventie principald

551 — Cererea de interventie accesorie

552 — Procedura cererii de interventie

553 — Cererea de chemare in garantie

5354 — Continutul cererii de chemare in garantie

555 — Cererea de conexare

556 — Conditiile conexarii

557 — Efectele conexarii

558 - Invocarea exceptiilor si incidentelor procesuale
559 — Clasificarea exceptiilor

560 — Incidente procesuale

561 — Procedura de solutionare a exceptiilor si incidentelor
562 — Ciile de atac impotriva incheierilor

563 — Deschiderea cercetrii judecitoresti

564 — Obligatiile partilor in etapa cercetirii judecatoresti
563 — Rolul activ al instantei in cercetarea judecitoreasca
566 — Obligatia de conformare §i sanctiuni

567 — Inchiderea cercetarii judecitoresti

568 — Deschiderea si desfagurarea dezbaterilor

569 — Publicitatea si transparenta dezbaterilor

Art. 570 — inchiderea dezbaterilor si optiunile instantei
Art. 571 — Regulile deliberarii

Art. 572 — Termenul de pronuntare

Capitolul VI — Hotérirea instantei

Art. 573 — Notiunea si caracterul hotfrdrii instantei de contencios administrativ
Art. 574 — Continutul hotérarii

Art. 575 — Solutiile posibile ale instantei

Art. 576 — Despagubirile acordate de instanti

Art. 577 - Pronuntarea si redactarea hotéririi

Art. 578 — Executorialitatea hotdrarii

Art. 579 — Claritatea si calitatea redactérii hotérérii

Art.
Art.
Att.
Atrt.
Art.
Art.
Art.

580 — Retinerea cauzei spre rejudecare

581 — Solutiile de admitere in contenciosul administrativ
582 — Solutiile de respingere si hotdrarile declarative

583 — Efectele generale ale hotiririi judecitoresti

584 — Obligatiile de conformare si executarea hotararii

585 - Comunicarea hotérérii

586 — Publicarea hotérérii si accesul public la jurisprudenta

Capitolul VII — Ciiile ordinare de atac

Art
Art
Art
Art
Art
Art
Art
Art

. 587 - Principii generale aie apelului

. 588 — Suspendarea executirii hotdrérii atacate prin apel
. 589 — Domeniul de aplicare §i titularii apelutui

. 590 — Conditiile de exercitare a apelului

. 591 - Inadmisibilitatea si efectele apelului

. 592 — Solutionarea apelului

. 593 — Administrarea probelor in apel

. 594 — Hotérdrea instantei de apel



Art. 595 — Efectele hotrérii pronuntate in apel

Art. 596 — Dispozitii finale si completare

Capitolul VIII — Ciile extraordinare de atac

Art. 597 — Principii generale privind cdile extraordinare de atac
Art. 598 — Tipurile de céi extraordinare de atac

Art. 599 — Principiile aplicabile

Art. 600 — Recursul. Obiect si hotdrdri supuse

Art. 601 — Conditiile de exercitare a recursului

Art. 602 - Admisibilitatea si solutiile instantei de recurs

Art. 603 — Revizuirea, reglementare generald si hotdrdri vizate
Art. 604 —- Motivele de revizuire

Art. 605 — Conditiile de exercitare si procedura

Art. 606 — Solutionarea cererii de revizuire

Art. 607 — Contestatia in anulare. Caracter si hotaréri atacabile
Art. 608 — Motivele contestatiei In anulare

Art. 609 — Conditiile si procedura de exercitare

Art. 610 — Solutionarea contestatiei in anulare

Art. 611 — Regimul general al cdilor extraordinare de atac

Art. 612 — Efectele hotararilor pronuntate si norme de completare

PARTEA A II — A PROCEDURA EXECUTARII SILITE SI PROCEDURI CONTENCIOASE
SPECIALE

Capitolul 1 - Executarea silitd in procedura administrativi

Art. 613 — Domeniul de aplicare al executarii silite

Art. 614 — Principiile executdrii silite

Art. 615 — Instanta competent in executarea hotérérilor judecatoresti

Art. 616 — Instanta competenti in executarea titlurilor administrative

Art. 617 — Executarea voluntard a hotararii judecatoresti

Art. 618 — Obligatia de informare si rispunderea pentru neexecutare

Art. 619 — Organele competente de executare

Art. 620 — Sesizarea organului de executare

Art. 621 — Masuri coercitive si rispunderea pentru neexecutare

Art. 622 — Titlul executoriu in procedura administrativa

Art. 623 — Conditiile declansérii executirii silite

Art. 624 — Suspendarea §i prescriptia executarii silite

Art. 625 ~ Autorititile competente in executarea silitd

Art. 626 — Formele de executare siliti

Art. 627 — Alegerea formei de executare si obligatiile autorititii

Art. 628 — Aplicarea subsidiari a Codului de proceduri civili si rispunderea autorititilor
Art. 629 — Etapele procedurii de executare silitd

Art. 630 — Garantiile procedurale ale executirii silite

Art. 631 — Nulitatea executdrii silite si rispunderea autorititilor

Art. 632 — Cazurile de suspendare a executirii silite

Art. 633 - Competenta si procedura de solutionare a cererii de suspendare
Art. 634 - Efectele si durata suspendirii executdrii

Art. 635 — Ridicarea suspendirii si efecte asupra termenelor

Art. 636 — Principiul executirii obligatiilor nepecuniare

Art. 637 — Misuri coercitive si executarea prin substitutie

Art. 638 — Titularii si motivele contestatiei la executare

Art. 639 — Competenta si termenele contestatiei



Art. 640 — Continutul cererii de contestatie

Art. 641 — Efectele si solutiile contestatiei

Art. 642 — Domeniul de aplicare al executirii silite administrative

Art. 643 — Principiile generale ale executarii silite administrative

Art. 644 — Rispunderea pentru neexecutarea hotdririlor judecitoresti
Art. 645 — Interpretarea conforma cu jurisprudenta constitutional si europeana
Capitolul II - Dispozitii speciale

Art. 646 — Principii si obligatia de conformare

Art. 647 — Declansarea executérii i masurile instantei

Art. 648 — Exceptii si limite ale executérii

Art. 649 — Hotérdri cu caracter colectiv sau sistemic

Art. 650 — Competentele instantei de executare

Art. 651 — Obligatiile autoritatilor si sanctiuni

Art. 652 — Principiui si natura misurilor provizorii

Art. 653 — Conditii, proceduri si durati

Art. 654 — Sesizarea instaniei de executare in caz de opozitie

Art. 655 — Sanctiuni pentru opozitie nejustificati

Art. 656 — Executarea silitd a obligatiilor periodice sau conditionate

Art. 657 — Misuri coercitive si efectele hotérdrii

Art. 658 — Obiectul si principiile contenciosului functiei publice

Art. 659 — Actele si conduitele supuse controlului instan{ei in contenciosul functiei publice
Art. 660 — Exercitarea actiunii in contenciosul functiei publice

Art. 661 - Solutiile instantei §i executarea hotdrérilor in materia functiei publice
Art. 662 — Competenta materiald si teritoriala In litigiile functiei publice
Art. 663 -- Procedura administrativa prealabild in litigiile functiei publice
Art. 664 - Probele in litigiile functiei publice

Art. 665 - Rolul comisiei de disciplind in procedura jurisdictionald

Art. 666 — Celeritatea procedurii si cdile de atac

Art. 667 — Contenciosul fiscal. Obiectul si sfera contenciosului fiscal
Art. 668 — Actele fiscale atacabile

Art. 669 — Principiile procedurii fiscale contencioase

Art. 670 — Procedura prealabild obligatorie

Art. 671 — Probele si garantiile procesuale in litigiile fiscale

Art. 672 — Competenta si procedura de solutionare

Art. 673 — Solutiile instantei si efectele hotdrarilor fiscale

Art. 674 — Particularitdti procedurale. Obiectul controlului instantei Tn executarea silitd fiscald
Art. 675 — Suspendarea executirii silite fiscale

Art. 676 — Solutiile instantei si cdile de atac in litigiile privind executarea silitd fiscald

Art. 677 — Raportul dintre Codul de procedurd administrativi si Codul de procedurai fiscala
Art. 678 — Aplicarea unitard i cooperarea institutionald

Art. 679 — Definirea §i recunoasterea situatiei de vulnerabilitate

Art. 680 — Garantii procedurale aplicabile persoanelor vulnerabile

Art. 681 — Asisten{a juridici gratuit '

Art. 682 — Reprezentarea prin organizatii neguvernamentale

DISPOZITII TRANZITORIIL, DEROGATORII SI FINALE

Capitolul I - Dispozitii tranzitorii

Art. 683 — Aplicarea tranzitorie a legilor speciale

Art. 684 — Procedurile aflate in curs la data intrérii in vigoare a Codului

Art. 685 - Termene pentru elaborarea normelor metodologice si ghidurilor procedurale



Capitolul 11 - Dispozitii derogatorii

Art, 686 — Dispozitii speciale si derogatorii

Art. 687 — Derogdri punctuale si aplicarea prioritard a normelor speciale
Capitolul I1I — Dispozitii de corelare legislativa

Art. 688 — Corelarea cu Legea contenciosului administrativ

Art. 689 — Corelarea cu dreptul Uniunii Europene si tratatele internationale
Art. 690 — Corelarea cu legislatia civili si procesual-civild

Art. 691 — Corelarea cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului si a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Capitolul IV — Abrogiri

Art. 692 — Abrogiri exprese

Art. 693 — Abrogiri partiale

Art. 694 — Mentinerea valabilitafii actelor subsecvente

Capitolul V — Intrarea in vigoare

Art. 695 — Intrarea in vigoare a Codului

Art. 696 — Regimul cauzelor aflate pe rol la data intririi in vigoare

Art. 697 — Clauza de revizuire

DISPOZITII FINALE SPECIALE

Art. 698 - Obligatii de digitalizare a procedurilor administrative

Art. 699 — Interoperabilitatea sistemelor informatice

Art. 700 — Platforma nationald de proceduri administrative

Art. 701 — Monitorizarea digitald a implementérii Codului

Art. 702 — Garantii privind accesul digital al persoanelor vulnerabile

Art. 703 — Aplicarea unitard si prioritard a Codului de procedurd administrativi



CODUL DE PROCEDURA ADMINISTRATIVA
(Index alfabetic)

Abrogiéri exprese — art. 692

Abrogari partiale — art. 693

Accesibilitatea pentru persoane cu dizabilititi — art. 132

Accesul la informatie, participarea publici si transparenta — art. 13

Accesul publicului si al presei la sedintele publice — art, 158

Actiunea in contencios administrativ — art. 136

Actiunea in interes public sau colectiv — art. 489

Actualizarea automatd a platformelor digitale proprii — art. 142

Actualizarea si rispunderea pentru publicarea din oficiu - art. 130

Agentia Nationala de Integritate - art. 467

Alegerea formei de executare si obligatiile autorititii — art. 627

Analiza efectelor nulitatii — art. 219

Anexele cererii de chemare in judecatd — art. 524

Aplicabilitatea procedurald a prezentului cod — art. 293

Aplicabilitatea regulilor generale — art. 236

Aplicarea imediatd a normelor procedurale — art. 20

Aplicarea jurisprudentei europene §i interpretarea favorabila a drepturilor — art. 90
Aplicarea normelor din alte ramuri de drept — art. 27

Aplicarea subsidiari a Codului de procedurd civild — art. 26

Aplicarea subsidiard a Codului de proceduri civila si rispunderea autoritatilor — art. 628
Aplicarea tranzitorie a legilor speciale - art. 683

Aplicarea unitard i cooperarea institutionald — art. 678

Aplicarea unitara si prioritard a Codului de procedurd administrativa - art. 703
Aplicarea directd a normelor Uniunii Europene in caz de conflict normativ — art. 24
Aplicarea, contestarea si efectele sanctiunilor administrative — art. 366

Aplicarea subsidiaritatii: compatibilitate si complementaritate — art. 28

Aplicarea imediatd a normelor procedurale — art. 20

Asigurarea legalitdtii, transparentei si protectiei drepturilor — art. 4

Asistenta juridicé gratuitd — art. 681

Autocontrolul administrativ i remedierea actelor afectate de vicii minore — art. 228
Autoritatea publicd initiatoare sau competentd — art. 33

Autoritdti de reglementare si inspectie sectoriala — art. 468

Autoritdtile competente in executarea silitd — art. 625

Autorititile si institutiile publice ... acces la informatii — art. 117

Buna-credin{d in raportarea internd — art. 473

Cadrul procedural general al angajirii raspunderii administrative — art. 360
Calculul termenelor, raspunderea si evidenta — art. 121

Ciile de atac impotriva incheierilor ~ art. 562

Ciile de atac si efectul suspensiv — art. 384

Categoriile de sanctiuni disciplinare - art. 381

Categoriile minime de informatii publicate din oficiu — art. 129



Categorii si exemple de abateri disciplinare — art. 373

Cazuri de consultare publici in regim accelerat — art. 160
Cazuri generatoare de prejudiciu — art. 289

Cererea de chemare in garantie — art. 553

Cererea de conexare — art. 555

Cererea de interventie accesorie — art. 551

Cererea de interventie principala — art. 550

Cereri accesorii — art. 547

Cereri incidentale — art. 548

Cerinte suplimentare pentru contractele cu finantare publici — art. 326
Cerintele de forma si continut ale cererii — art. 48

Clasarea cererii si evidenta — art. 123

Clasificarea actelor administrative - art. 8

Clasificarea actelor administrative — art. 183

Clasificarea constatérilor si natura masurilor dispuse — art. 453
Clasificarea exceptiilor — art. 559

Claritatea si calitatea redactérii hotdrarii — art. 579

Clauza de revizuire — art. 697

Completarea cu norme speciale — art. 214

Compensarea obligatiilor fiscale — art. 284

Competenta autoritétii emitente — art. 191

Competenta curtilor de apel — art. 499

Competenta inaltei Curti de Casatie si Justitie — art. 500
Competenta judecatoriilor - art. 497

Competenta materiala si teritoriald in litigiile functiei publice — art. 662
Competenta tribunalelor — art. 498

Competenta si procedura de solutionare — art. 672

Comunicarea si notificarea actelor — art. 52

Comunicarea actelor administrative individuale - art. 206
Comunicarea actelor administrative normative — art. 207
Comunicarea deciziei si cdile de atac administrative — art. 65
Comunicarea raportului de control si arhivarea acestuia — art. 455
Comunicarea raspunsului i coordonarea intre autoritéti — art. 96
Comunicarea, efectele i nulitatea — art. 271

Competenta si termenele contestatiei -- art. 639

Competentele instantei de executare — art. 650

Competenta si procedura de solutionare a cererii de suspendare — art. 633
Conflictul de interese si incompatibilititile — art. 35

Conflictele pozitive si negative de competentd — art. 68
Continutul activitatii de monitorizare — art. 426

Continutul autorizatiei — art. 246

Continutul cererii de chemare in garantie — art. 554

Continutul cererii de contestatie — art. 640

Continutul hotdrérii — art. 574

Continutul motivarii — art. 197

Continutul obligatoriu al contractului administrativ — art. 324
Continutul plangerii prealabile — art. 519



Confidentialitatea si protectia datelor — art. 481
Conformitatea clauzelor contractuale si interdictiile — art. 318
Constituirea comisiei de cercetare — art. 409

Constituirea compartimentelor de control intern — art. 441
Constliul de Etica Institutionala — art. 447

Contestarea actelor administrative fiscale — art. 273
Contestarea deciziei de delimitare a competentei — art. 70
Contestarea masurilor administrative — art. 265

Contestarea masurilor dispuse prin control — art. 460
Contestarea si sanctionarea incilcarii dreptului de acces —art. 116
Contestarea refuzului tacit — art. 252

Contestatia in anulare — art. 607

Data comunicdrii — art. 208

Data intrdrii in vigoare - art. 210

Declansarea executdrii i masurile instantei — art. 647

Declansarea, desfasurarea si finalizarea controlului administrativ extern — art. 471
Definirea si clasificarea abaterilor disciplinare — art, 372

Definirea si clasificarea conflictelor de competentd — art. 510

Definirea si recunoasterea situatiei de vulnerabilitate — art. 679

Definitia, calificarea i natura juridica a contractului administrativ — art. 321
Definitia si caracterul certificatului de urbanism — art. 238

Definitia autorizatiei de construire si desfiintare — art. 243

Delimitarea actelor administrative normative de cele individuale —art. 184
Delimitarea actelor administrative unilaterale de cele bilaterale — art. 185
Derogiri st competente teritoriale speciale — art. 505

Derogari punctuale si aplicarea prioritard a normelor speciale — art. 687
Deschiderea cercetérii judecatoresti — art. 563

Deschiderea si desfasurarea dezbaterilor — art. 568

Despigubirile acordate de instantd — art. 576

Despagubiri — art. 261

Determinarea instantei competente in litigiile complexe — art. 502
Documentatia de atribuire — art. 315

Documentatia de atribuire si principiile aplicabile ~ art. 296

Documentele publice disponibile in urma sedintelor publice — art. 159
Domeniul de aplicare al executdrii silite — art. 613

Domeniul de aplicare al raspunderii administrative — art. 352

Domeniul de aplicare si principiile generale privind competenta — art. 496
Domeniul material: proceduri administrative, acte, fapte si raporturi juridice — art. 5
Domeniul personal: autorititi publice, persoane fizice si juridice afectate — art. 6
Dreptul de a contesta sanctiunea — art. 417

Dreptul de a fi informat si de a consulta dosarul — art. 415

Dreptul la apdrare — art. 414

Dreptul la apérare si respectarea demnititii umane — art. 14

Dreptul la apirare, exprimare si audiere — art. 40

Dreptul la asistenta si reprezentare — art. 416



Dreptul la asistentd procedurald, solutionare intr-un termen rezonabil si replicd administrativa —
art. 41

Dreptul la consultantd administrativa gratuita - art. 42
Dreptul la informare si acces la dosar — art, 39
Dreptul la interpretare si asistentd lingvisticd — art. 43
Dreptul la contestatie si obiectul acesteia - art. 304
Drepturile avertizorului in interes public — art. 477
Drepturile garantate ale solicitantului — art. 115
Drepturile persoanelor cercetate disciplinar — art. 379
Drepturile persoanelor interesate — art. 152

Durata efectelor actului administrativ — art. 231

Efectele constatarii nulitétii — art. 222

Efectele hotdrarilor judecétoresti - art. 255

Efectele introducerii contestatiei si procedura de solutionare — art. 306
Efectele nesolutionarii in termen a plangerii prealabile — art. 521

Efectele raspunderii administrative asupra carierei functionarului — art. 370
Efectele sanctiunilor disciplinare asupra carierei functionarului — art. 386
Efectele si durata suspendarii executérii - art. 634

Efectele si invocarea nulitétii —art. 218

Efectele si solutiile contestatiei — art. 641

Efectele suspendarii — art. 259

Efectele suspendarii si anularii actului — art, 278

Elemente distinctive — art. 433

Emiterea actelor administrative in regim de urgenta — art. 204

Emiterea, refuzul motivat sau inchiderea fird solufie — art. 64

Etapele emiterii actului administrativ — art. 202

Etapele evaludrii ofertelor — art. 301

Etapele procedurale intermediare — art. 51

Etapele consultarii publice —art. 146

Etapele procedurii de executare silitd — art. 629

Etapele procedurii de solutionare a exceptiilor si incidentelor — art. 561
Etapele procedurii de atribuire — art. 314

Etapele desfasurarii controlului — art. 471 (mentionat deja sus la D)
Evidenta certificatelor de urbanism — art. 242

Evidenta si analiza petitiilor — art. 101

Evidenta si arhivarea solicitirilor administrative — art. 107

Evidenta si durata sanctiunilor disciplinare — art. 387

Evidente organizatorice si registrul consultdrilor publice — art. 174
Exceptii de la obligativitatea consultdrii publice — art. 147

Exceptii si incidente procedurale — art. 526

Exceptii si limite ale executarii — art. 648

Exonerarea de réspundere in caz de intdrziere imputabila altor autoritati - art. 97
Extinderea sferei rispunderii — art. 404

Exprimarea si audierea (vezi ,,Dreptul la apérare, exprimare si audiere” — art. 40, deja mentionat)
Excluderi si aplicari limitate — art. 7

Executarea creantelor fiscale — art. 276



Executarea silitd a obligatiilor periodice sau conditionate — art. 656

Executarea silitd a hotararilor — art. 613 (suprapus cu domeniul executarii silite)
Executarea voluntard a hotararii judecatoresti — art. 617

Executorialitatea hotdrarii — art. 578

Faptele administrative cu relevanta juridicd — art. 9

Fixarea termenului de judecati si comunicérile aferente — art. 530

Forma actului administrativ — art. 193

Formele de executare silitd — art, 626

Formele si caracteristicile controlului administrativ extern — art. 463
Formularea si conditiile de validitate a petitiilor — art. 91

Formularea si conditiile de validitate a solicitdrilor administrative — art. 102
Furnizarea de date si documente relevante — art. 44

Garantii impotriva exercitdrii abuzive a atributiilor administrative - art, 88
Garantii procedurale aplicabile persoanelor vulnerabile — art. 680
Garantiile procedurale ale executdrii silite — art. 630

Garantiile procedurale ale persoanei sanctionate — art. 263

Gestiunea raportirilor si termene - art. 476

Hotararea instantei de apel — art. 594

Hotéardrea instantei pronuntati in apel — efecte — art, 595

Hotérarile cu caracter colectiv sau sistemic — art. 649

Hotéréarea instantei — nofiune si caracter — art. 573

Hotérdrea instantei — continutul — art. 574

Hotéararea instantei — solutiile posibile — art. 575

Hotararile declarative si solutiile de respingere — art. 582

Hotarérile judecatoresti — efecte generale — art. 583

Hotérarile judecitoresti — obligatiile de conformare si executarea — art. 584

incetarea contractului administrativ prin reziliere, revocare sau caducitate — art. 333
fncetarea efectelor actului administrativ — art. 233

fncetarea hotararilor prin rejudecare (Retinerea cauzei spre rejudecare) — art, 580
incetarea procedurii (Inchiderea cercetirii judecitoresti) — art. 567

incetarea dezbaterilor si optiunile instantei — art. 570

fncetarea urmaririi (Radierea anticipata a sanctiunilor disciplinare) — art, 388
fnalta Curte de Casatie si Justitie — competenta — art. 500

incalcarea obligatiilor de transparenta ~ sanctiuni — art. 164

Indatoririle autorititilor dup solutionare — art. 256

indatoririle institutiilor privind platformele digitale — art. 177

Indreptarea neregularitatilor (Regularizarea cererii) — art. 527

Inscrisuri probatorii (parte din probe) — art. 537

Intampinarea — art. 531

Interdictia masurilor de represalii — art. 482

Interdictia retroactivitétii — art. 212

Interesul legitim si dreptul vitamat in contenciosul administrativ — art. 486
Interoperabilitatea cu Registrul National al Transparentei Institutionale — art. 141



Interoperabilitatea sistemelor informatice — art. 699

Introducerea actiunii (Termenul general de introducere) - art. 490

Introducerea proiectelor de acte administrative normative in afara Planului anual — art. 168
Invocarea exceptiilor si incidentelor procesuale — art. 558

Invocarea lipsei motivirii — art. 201

Invocarea si solutionarea exceptiei de necompetenti teritoriald — art. 508

Legalitatea si interesul public - art. 11

Limitele controlului jurisdictional — art. 546

Limitele principiului subsidiaritatii si interpretarea normelor sectoriale — art. 235
Litigii — art. 275

Litigii privind procedura de atribuire si incheiere a contractului administrativ - art. 328
Litigiile complexe — dispozitii complementare — art. 513

Masuri coercitive si executarea prin substitutie — art. 637

Masuri coercitive si rispunderea pentru neexecutare — art. 621

Maisuri de prevenire si inldturare — art. 37

Masuri de remediere si urmdrire ulterioara — art. 480

Misuri provizorii §i decizii imediate - art. 83

Mecanisme alternative de solutionare a disputelor in procedurile speciale — art. 344
Mecanisme de contestare si protectie in cazul inactiunii administrative — art. 80
Mecanisme de interventie pentru deblocarea situatiilor interinstitutionale — art. 72
Mecanisme de control si verificare a transparentei — art. 140

Mecanisme de unificare a jurisprudentei in materia contenciosului — art. 331
Mecanisme de preventie institutionald — art. 430

Mentinerea valabilitétii actelor subsecvente — art. 694

Metodologia privind utilizarea semnéturii electronice — art. 179

Ministerele si organele de specialitate ale administratiei publice centrale — art. 469
Modalititi de constatare a nulitdtii — art. 220

Modalitati de declangare: cerere, inifiativa din oficiu — art. 47

Modalitati de formulare a cererii —art. 118

Modalitéti de recuperare a prejudiciilor — art. 422

Modalitati de selectare a partenerului contractual — art. 316

Modele standard si obligatii de notificare — art, 319

Motivarea actelor administrative normative — art. 200

Motivarea in situatii procedurale speciale - art. 198

Nediscriminarea si egalitatea de tratament — art. 15

Nerespectarea obligatiilor si efectele actelor administrative — art, 230
Notiunea contenciosului administrativ — art. 483

Notiunea de act administrativ — art. 182

Notiunea si cazurile de suma Incasati necuvenit — art. 281

Notiunea si domeniul de aplicare al raspunderii administrative - art. 346
Notiunea si formele nulititii — art. 215

Notiunea si principiile aplicérii sanctiunilor disciplinare — art. 380
Notiunea si scopul controlului administrativ extern — art. 462

Notiuni generale — art. 432



Norme aplicabile — art. 225
Norme speciale de completare (Completarea cu norme speciale) — art. 214

Obligatia armonizdrii actelor subsecvente — art. 30

Obligatia autoritdfilor dupa constatarea judiciard — art. 221

Obligatia de conformare si sanctiuni — art. 566

Obligatia de declarare a conflictului de interese — art. 36

Obligatia de informare si rispunderea pentru neexecutare — art, 618
Obligatia de monitorizare institutionala — art. 425

Obligatia de motivare a actelor si rispunsurilor administrative — art. 55
Obligatia de motivare a refuzului - art. 126

Obligatia generald de motivare — art. 196

Obligatiile autoritatilor competente - art. 266

Obligatiile autoritatilor si institutiilor publice 1n asigurarea accesului la informatii — art. 117
Obligatiile autoritétilor i sanctiuni — art. 651

Obligatiile institutiilor privind platformele digitale — art. 177
Obligatiile partilor in executarea actelor administrative — art. 229
Obiectivul si scopul reglementarii — art. 108

Obiectivele auditului public intern — art. 437

Obiectivele rispunderii administrative — art. 347

Obiectul actelor fiscale atacabile — art. 668

Obiectul si efectele plangerii contraventionale — art. 395

Obiectul si limitele contenciosului administrativ — art. 484

Obiectul certificatului de urbanism (Definitia si caracterul) — art. 238
Obiectul controlului de legalitate — art. 542

Obiectul si principiile contenciosului functiei publice — art. 658
Obligatia de motivare a refuzului - art. 126

Obligatia respectarii codului de conduita — art. 361

Obligatii de remediere si sanctionare — art. 86

Obligatii de digitalizare a procedurilor administrative — art. 698
Obligatii, drepturi si sanctiuni pentru echipele de control — art. 450

Participarea publicului prin mijloace electronice — art. 155
Participarea structurilor consultative in procesul decizional —art. 171
Parteneriatul institutional cu organizatiile relevante — art. 172
Persoana fizics si juridica in raport cu administratia publicd — art. 32
Persoanele care pot introduce actiunea — art. 488

Planul anual de reglementare normativa — art. 167

Platforma nationald de proceduri administrative — art. 700
Platformele digitale si interactiunea administrativa — art. 74
Plingerea administrativa prealabild impotriva refuzului de comunicare a informatiilor — art. 135
Plangerea contraventionald — art. 394

Pozitionarea functionald si independenta operationald — art. 443
Prevenirea conflictelor de competenta — art. 71

Preventia administrativa — art. 16

Principiul bunei-credinte in raportarea interna — art. 473

Principiul delimitérii clare a competentelor — art. 67



Principiul distribuirii functionale a competentei jurisdictionale — art. 494
Principiul executérii obligatiilor nepecuniare - art. 636

Principiul legalitatii si caracterul autonom al controlului administrativ extern — art. 464
Principiul raspunderii patrimoniale — art. 288

Principiul subsidiaritatii si aplicarea procedurilor sectoriale — art. 234

Principiul si natura mésurilor provizorii — art. 652

Principiul si obligatia de publicare proactiva — art. 128

Principiile aplicabile raspunderii administrative — art. 350

Principiile aplicabile cdilor extraordinare de atac — art. 599

Principiile aplicabile revizuirii (conditii) — art. 605

Principiile aplicabile auditului intern — art. 436

Principiile aplicabile executarii silite — art. 614

Principiile aplicabile recursului — art. 601

Principiile aplicabile sanctiunilor disciplinare — art. 380 (suprapus cu notiunea)
Principiile aplicabile contestatiei in anulare — art. 609

Principiile aplicabile executdrii silite administrative — art. 643

Principiile fundamentale ale accesului la informatiile de interes public — art. 109
Principiile fundamentale ale apelului —art. 587

Principiile fundamentale ale procedurii contencioase administrative — art. 533
Principiile generale ale apelului — art. 587

Principiile generale ale procedurii administrative digitale — art. 73

Principiile generale ale procedurii administrative digitalizate — art. 176
Principiile generale ale procedurii de cercetare disciplinard — art. 378

Principiile generale ale procedurii administrative — art. 292

Principiile generale privind competenta — art. 496

Principiile generale si efectele hotararilor — art. 583

Principiile procedurii de emitere — art. 203

Principiile si conditiile suspendarii executarii actului administrativ — art. 492
Procedura administrativa in domeniul ajutorului de stat — art. 336

Procedura administrativa in domeniul concurentei — art. 335

Procedura administrativi in domeniul culturii si patrimoniului cultural — art. 340
Procedura administrativd in domeniul educatiei si cercetdrii — art. 339
Procedura administrativd in domeniul protectiei consumatorilor — art. 334
Procedura administrativd in domeniul proprietétii intelectuale — art. 337
Procedura administrativi in domeniul sanatatii publice ~ art. 338

Procedura administrativii in domeniul urbanismului $i autorizérii constructiilor — art. 264
Procedura administrativé prealabila in litigiile functiei publice - art. 663
Procedura constatérii contraventiilor administrative — art. 391

Procedura cererii de interventie — art. 552

Procedura contenciosului fiscal — art. 669

Procedura constatdrii prejudiciului si stabilirii rispunderii patrimoniale — art. 405
Procedura constatirii si sanctiondrii lipsei de transparenta — art. 165

Procedura de atribuire i principiile aplicabile — art. 320

Procedura de atribuire a contractului administrativ — art. 314

Procedura de compensare - art. 286

Procedura de constatare a efectelor ticerii administratiei — art. 79

Procedura de emitere a actelor administrative individuale — art. 188



Procedura de emitere a actelor administrative normative — art. 187
Procedura de emitere a actelor administrative bilaterale — art. 189
Procedura de restituire — art. 282

Procedura de selectare a partenerului contractual - art. 316

Procedura de solutionare a exceptiilor si incidentelor — art. 561
Procedura de solutionare a plangerii prealabile — art. 520

Procedura de solutionare a conflictelor de competentd — art. 512
Procedura de determinare a instantei competente in litigiile complexe — art. 502
Procedura de desfisurare a unei misiuni de audit public intern — art. 440
Procedura de solutionare a cererilor incomplete — art. 122

Procedura executérii creantelor fiscale —art. 276

Procedura executirii silite — etape — art. 629

Procedura executdrii silite fiscale — art. 674

Procedura executirii silite administrative — art. 642

Procedura in caz de cerere incompletd — art. 122

Procedura in domeniul mediului — art, 341

Procedura in domeniul minoritatilor nationale — art. 342

Procedura in fata instantei — art. 533 (dezvoltat prin mai multe articole ulterioare)
Procedura simplificatd — art. 162

Procedura solutiondrii cererii de despagubire — art. 406

Procedura solutiondrii contestatiei — art. 274

Procedura solutiondrii litigitlor contractuale — art. 330

Radierea anticipatd a sanctiunilor disciplinare — art. 388

Raportul anual privind transparenta informationala - art. 139

Raportul dintre raspunderea administrativa si alte forme de raspundere juridica — art. 349
Raportul de transparentd decizionald — art. 151

Raportul cu normele de drept material — art. 29

Raportul strategic al auditului public intern - art. 438

Raporturile interne (gestiunea raportérilor) — art. 476

Rispunderea administrativ-proceduralil pentru vicierea deliberati a procedurii — art. 358
Raspunderea administrativa institufionald a autoritatii publice - art. 368

Réaspunderea administrativd manageriala si gestiunea defectuoasé — art. 371
Riaspunderea administrativa pentru neindeplinirea obligatiilor — art. 98 / 106 (corelate)
Raspunderea contraventionald administrativa — art. 389

Réaspunderea contractuald a partilor — art. 332

Raspunderea demnitarilor publici - art. 357

Réspunderea patrimoniald a autoritétii publice — art. 355

Rispunderea patrimoniald directd a autoritétilor si institutiilor publice — art. 399
Raspunderea patrimoniald obiectiva — art. 403

Rispunderea patrimonialéd personald a functionarului administrativ — art. 402
Raspunderea pentru prejudiciile cauzate terfilor — art. 400

Rispunderea pentru fapte administrative ilicite fari act formal — art. 401

Rispunderea pentru nesolutionarea plangerii prealabile — art. 522

Riaspunderea pentru neexecutarea hotdririlor judecatoresti — art. 644

Réspunderea pentru neexecutarea sanctiunilor — art. 424

Raspunderea procedurald colectiva a organelor colegiale — art. 356



Réspunderea in cazul nerezolvarii petitiilor — art. 98

Raspunderea in cazul nerezolvarii solicitdrilor administrative — art. 106
Recursul — obiect si hotérari supuse — art. 600

Recuperarea si monitorizarea prejudiciilor materiale — art. 459
Recuperarea prejudiciilor ~ modalitdti — art. 422

Refuzul de emitere — art. 240 / art. 249

Refuzul motivat sau inchiderea fira solutie — art. 64

Regularizarea cererii de chemare in judecatd — art. 527

Regimul cauzelor aflate pe rol la data intrérii in vigoare — art. 696
Regimul exceptiilor si al limitarilor —art. 110

Regimul informatiilor cu caracter mixt — art. 125

Regimul juridic al constatéarilor si misurilor controlului extern — art. 472
Regimul juridic al semnéturii electronice — art. 178

Regimul nulitatii actului administrativ pentru vicii de forma — art. 194
Regimul probator electronic in procedura administrativa — art. 60
Regimul solicitdrilor incomplete sau neclare — art. 53

Regimul special al cererilor de transparenii accelerate —art. 161
Reguli de interpretare si prezumtii aplicabile — art. 186

Reguli generale de evaluare a ofertelor - art. 300

Reguli privind colectarea si aprecierea probelor — art. 58

Reguli speciale aplicabile in situatii exceptionale — art. 175

Reguli speciale privind termenul de introducere a acfiunii — art. 491
Registrul cererilor si al raspunsurilor privind accesul la informatii - art. 138
Registrul intern al raspunderii administrative - art. 428

Relatia cu alte structuri de verificare intern si externd — art. 446
Relatia dintre audit si control — art. 434

Reluarea procedurii si consecintele intarzierii — art. 63

Repararea prejudiciului — art. 137

Responsabilitatea administrativd — art. 17

Responsabilul cu transparenta decizionala - art. 173

Reprezentarea partilor — art. 540

Reprezentarea prin organizatii neguvernamentale — art. 682
Reproducerea jurisprudentei europene — art. 645

Revizuirea practicilor administrative si formarea functionarilor — art. 87
Revizuirea — reglementare generala si hotarari vizate — art. 603
Revocarea actului administrativ - art. 226

Revocarea si anularea autorizatiei — art. 248

Ridicarea masurii de suspendare — art. 260

Ridicarea suspenddrii si efecte asupra termenelor — art. 635

Rolul activ al instantei — art. 545

Rolul activ al instantei in cercetarea judecitoreasca — art. 565

Rolul comisiei de disciplind in procedura jurisdictionald — art. 665
Rolul instantei de contencios administrativ — art. 541

Rolul organizatiilor neguvernamentale (ONG) in procesul de consultare — art. 154
Rolul platformelor digitale administrative — art. 56

Rolul strategic al auditului public intern — art. 438



Sanctiuni aplicabile pentru incalcarea obligatiilor de transparentd — art. 164
Sanctiuni pentru opozitie nejustificati — art, 655

Sanctiuni procedurale pentru conduita neetica sau contrara interesului public — art. 362
Sanctionarea participarii nelegitime - art. 38

Sarcina probei si dosarul administrativ — art. 538

Scopul Codului de procedurd administrativa — art. |

Semnatura electronicd si autentificarea digitald — art. 75

Sesizarea instantei de executare in caz de opozitie — art. 654

Sesizarea organului de executare - art. 620

Situatii asimilate actelor administrative —art. 10

Situatii speciale privind termenul de solutionare — art. 95

Solutiile instantei — art. 544

Solutiile instantei si caile de atac in litigiile privind executarea silité fiscald — art. 676
Solutiile instantei si efectele hotérarilor fiscale - art. 673

Solutiile instantei si executarea hotéréarilor in materia functiei publice — art. 661
Solutiile instan{ei de apel — art. 594

Solutiile instantei in caz de exces sau abuz administrativ ~ art. 536
Solutiile instantei posibile — art. 575

Solutiile instantei privind contestarea mésurilor — art. 307

Solutiile instantei privind recursul — art. 602

Solutionarea apelului —art. 592

Solutionarea cererii de revizuire - art. 606

Solutionarea contestatiei — art. 274

Solutionarea contestatiei si efectele acesteia — art. 385

Solutionarea plangerti prealabile — art. 520

Solutionarea recursului in interesul legii (parte a ICCJ) - art. 500
Solutionarea cererii de chemare in judecata (inregistrare + fixare termen) — art. 529/ 530
Standardizarea formelor de act administrativ — art. 195

Stabilirea creantelor fiscale prin acte administrative fiscale — art. 268
Stabilirea componentei echipei si delegarea atributiilor — art. 449

Stabilirea prejudiciilor materiale constatate — art. 458

Suport pentru incluziune digitala si masuri compensatorii — art. 181

Suport si incluziune digitald — art. 77

Suspendarea de drept si suspendarea motivata — art. 62

Suspendarea executdrii creantelor fiscale — art. 277

Suspendarea executdrii silite — art. 624

Suspendarea executdrii silite fiscale - art. 675

Suspendarea efectelor actului administrativ — art, 232

Suspendarea si incetarea efectelor actului administrativ — art. 178
Suspendarea si prescriptia executdrii silite — art. 624

Suspendarea procedurii administrative in caz de urmaérire penald -- art. 420
Supravegherea digital3 a conformititii in materie de transparentd — art. 143
Supravegherea externi si indicatorii de conformitate — art. 431

Téacerea administratiei — conditii si efecte — art. 78
Termenul general de introducere a actiunii — art. 490



Termenul general si prelungirea pentru solutionarea petitiilor — art. 94
Termene accelerate si adaptari procedurale — art. 82

Termene de remediere i monitorizare — art. 454

Termene de solutionare — art. 61 / art. 120

Termene si conditii de exercitare a plangerii prealabile — art. 518
Termene si forme de depunere (petitii) - art. 92

Termene si forme de depunere (solicitiri administrative) — art, 103
Termene si notificdri electronice — art. 76

Termene minime si garantii de fond in consultarea acceleratd — art. 161
Termenele de consultare si transparentd — art. 149

Termenele procedurale generale — art. 50

Termenele si prescriptia rispunderii administrative — art. 364
Termenele pentru elaborarea normelor metodologice — art. 685
Teritorialitatea si aplicarea in afara granitelor - art. 22

Tertii interesati si reprezentarea acestora — art. 34

Tipologia raspunderilor administrative — art. 353

Tipuri de probe in procedura administrativa — art. 57

Titlul executoriu In procedura administrativa — art. 622

Titularii si exercitarea dreptului de acces —art. 113

Titularii si motivele contestatiei la executare — art. 638
Transmiterea externd a raportérilor — art. 478

Unitétile administrativ-teritoriale (prin teritorialitate si aplicarea in afara granitelor) — art. 22

Valabilitatea autorizatiei — art. 247

Valabilitatea certificatului de urbanism — art. 241

Verificarea si raportarea neindeplinirii obligatiilor de publicare — art. 134
Verificarea proporfionalitatii si a scopului legitim al actului administrativ — art. 535





