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AVIZ
referitor la propunerea legislativii pentru completarea Legii nr.52
din 15 aprilie 2011 republicata, cu modificarile si completirile
ulterioare, privind exercitarea unor activititi cu caracter
ocazional desfisurate de zilieri

Analizdnd propunerea legislativi pentru completarea Legii
nr.52/2011 privind exercitarea unor activititi cu caracter ocazional
desfisurate de zilieri, transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.B535 din 08.11.2017,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect modificarea Legii
nr.52/2011 privind exercitarea unor activitati cu caracter ocazional
desfasurate de zilieri, in sensul includerii persoanelor fizice ca
beneficiari de lucrari pentru care zilierii desfasoara activitdti necalificate
cu caracter ocazional.

Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativd se Inscrie
in categoria legilor ordinare, prima Camera sesizata fiind Senatul, in
conformitate cu prevederile art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicata.

2. Semnaldm cd o propunere legislativa cu obiect de reglementare
asemandtor a mai fost transmisa de Secretarul General al Senatului, spre
avizare Consiliului Legislativ, cu adresa nr.B115 din 24.03.2015.

Pentru aceasta propunere a fost emis Avizul 395 din 23.04.2015.



Respectiva propunere legislativa a fost respinsd de Camera
Deputatilor — camera decizionald, in Raportul Comisiei sesizate pe fond
argumentindu-se respingerea acesteia prin faptul c@ introducerea
persoanelor fizice in categoria beneficiarilor de lucrari lipseste de
eficientd masurile de control instituite de lege cu privire la: indeplinirea
obligatiilor in legaturd cu infiintarea si completarea Registrului de
evidentd a zilierilor, asigurarea securitdtii si sandtatii in munca a
zilierilor, asigurarea echipamentelor individuale de protectie adecvate
activitatii desfasurate de zilieri, retinerea si virarea impozitului pe venit
datorat pentru activitatea prestata de ziler.

3. La titlu, pentru a reflecta in mod corect tipul de interventie
legislativa, si avand in vedere cd interventia priveste un singur element
structural, acesta urmeaza si fie redat, astfel :

,Lege pentru modificarea art.l alin.(1) lit.b) din Legea
nr.52/2011 privind exercitarea unor activitdti cu caracter ocazional
desfasurate de zilieri”.

4. Partea introductivd a Articolului unic, pentru respectarea
normelor de tehnici legislativa, propunem reformularea textului, astfel:

LArticol unic. - La articolul 1 alineatul (1) din Legea
nr.52/2011 privind exercitarea unor activitati cu caracter ocazional
desfasurate de zilieri, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.947 din 22 decembrie 2015, cu modificirile si completarile
ulterioare, litera b) se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

Totodata, textul propus pentru modificarea art.l alin.(1) lit.b)
urmeaza sa fie incadrat intre ghilimele.

5. Semnalim ci art.13 alin.(1) din Legea nr.52/2011, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, circumscrie sfera activitatilor
in care o persoanad poate fi folosita ca zilier, enumerdnd limitativ
domeniile in care aceste activitati pot fi desfasurate.

Totodata, alin.(2) al aceluiasi articol dispune ca activitdtile de
manipulare a marfurilor si activititile de curatenie si Intretinere se
presteazi numai in domeniile de activitate prevazute la alin.(1).

Pentru beneficiarii prevazuti art.1 alin.(1) lit.b) din actul normativ
de bazi, cu modificarile si completarile ulterioare, si anume ,,persoana
juridica, persoana fizicd autorizatd, Iintreprinderea individuala,
intreprinderea familiald”, folosirea de zilieri este licita doar pentru
activititile care intra in sfera prevazuta la art.13, excedarea acesteia fiind
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sanctionatd cu amendd contraventionala. Astfel, potrivit art.14 alin.(1)
lit.e) din aceeasi lege, ,beneficiarul care foloseste zilieri pentru alte
activitati decat cele expres reglementate de prezenta lege se sanctioneaza
cu amenda de la 10.000 la 20.000 lei”.

Raportat la aceste din urma prevederi, largirea prin prezenta
propunere legislativa a sferei beneficiarilor muncii desfasurate de zilieri,
prin modificarea art.1 alin.(1) lit.b) din lege, in sensul adaugarii la
beneficiari si a persoanelor fizice pune problema dacad aceasta poate
folosi zilieri numai pentru activititile enumerate la art.13 sau pentru
orice alte activitati. Avem in vedere ca folosirea de catre beneficiarul
persoand fizica de zilieri pentru alte activitati dect cele prevdzute la
art.13 constituie contraventie, potrivit art.14 alin.(1) lit.e) coroborat cu
art.13.

Pentru a pistra intentia initiatorilor, si anume aceea de a crea
cadrul legal pentru ca si persoanele fizice sa aiba calitatea de beneficiari,
este necesard introducerea, dupa alin.(2) al art.13, a unui nou alineat,
alin.(3), avand urméatoarea formulare:

,(3) Persoana fizicd poate folosi zilieri $i pentru alte
activitati licite decat cele prevazute la alin.(1) si (2)”.

Mentionim ci, in redactarea propusd pentru art.l alin.(1) lit.b),
dacd persoanelor fizice nu li se da posibilitatea folosirii zilierilor pentru
orice alte activititi decét cele prevazute la art.13, se creeazd un cadru
sanctionator pentru aceasta categorie de persoane, ori potrivit Expunerii
de motive nu aceasta este finalitatea urmaritd prin prezenta propunere
legislativa.

6. Pentru armonizarea modificarii prognozate cu restul actului
normativ, este necesard revizuirea referintelor la notiunea de
,Beneficiar,, in cuprinsul Anexelor I si II, astfel incat sd fie prevazute
datele de identificare si ale persoanelor fizice.

Bucuresti
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' EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 52/2011 M. Of. nr. 276/20 apr. 2011
. Lege privind exercitarea unor activitafi cu caracter ocazional desfagurate de zilieri

1 republicare cu M. Of. nr. 947/22 dec. 2015

renumerotare Legea nr. 52/2011 privind exercitarea unor activitati cu
caracter ocazional desfasurate de zilieri

2 modificari prin L. nr. 106/2017 M. Of. nr. 376/19 mai 2017 modificd art. 4 alin. (4) si art. 5 alin. (2) lit.
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 52/2011 el;
privind exercitarea unor activitati cu caracter ocazional introduce alin. (1_1) la art. 8

desfasurate de zilieri
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