EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenti
pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru
transmiterea unui bun aflat in proprietatea publici a statului din administrarea
Regiei Autonome ” Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat” in
administrarea Ministerului Dezvoltirii, Lucriirilor Publice si Administratiei

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. »  Programul national de investitii "Scoli sigure si sinitoase", aprobat
Sursa prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 7/2023, aprobati prin Legea nr.
prolectului | 235/2023;

de act | » Programul national de investitii pentru consolidarea spitalelor "Mihail
normativ Cantacuzino" si Programul national privind expertizarea cladirilor publice

cu risc seismic din sistemele de sinitate si de Invatimént, aprobate prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 49/2023, aprobatd prin Legea nr.
55/2024;

> Programul national de consolidare a cladirilor cu risc seismic ridicat,
aprobat prin Legea nr. 212/2022 privind unele masuri pentru reducerea
riscului seismic al cladirilor, cu modificirile si completirile ulterioare.

» Legea nr. 196/2018 privind infiinarea, organizarea si functionarea
asociatiilor de proprietari si administrarea condominiilor.

2.2. Programele de investitii enumerate la pct. 2.1 au caracter multianual,
Descrierea | deruldndu-se pe perioade cuprinse intre 3 st 4 ani.

situatiei Programul national de consolidare a cladirilor cu risc seismic ridicat,
actuale Programul national de investitii "Scoli sigure si sandtoase" i Programul

national de investitii pentru consolidarea spitalelor "Mihail Cantacuzino"
sunt programe destinate finantdrii de la bugetul de stat a lucririlor de
interventii pentru consolidarea cladirilor rezidentiale si a celor publice,
inclusiv scoli si spitale, incadrate prin raport de expertiza tehnica in clasa de
risc seismic Rsl sau Rsll. Cele 3 programe sunt la inceput. Procedurile de
depunere a solicitirilor In vederea includerii in programe, /ﬁspactw a
documentatiilor in vederea incheierii contractelor de finan ré,\‘s -a derl;;lat__‘
incepénd cu anul 2023, la acest moment situatia fiind urmatégre& 2




Pe lista obiectivelor de investitii aprobate la finantare prin Programul
national de investitii ,,Scoli sigure st sdndtoase”, se afld un numir de 310
obiective de investitii.

De la demararea Programului si pand in prezent s-au semnat 355
contracte de finantare cu o valoare alocati de la bugetul de stat de
1.041.924.744,67 lei, fiind decontate sume de la bugetul de stat pentru un
numar de 22 obiective de investitii, valoarea decontati de la bugetul de stat
fiind de 77.829.788,73 lei. De asemenea, pentru un numdir de 79 obiective
de investitii urmeazi si se incheie contracte de finantare, pentru 39
obiective de investitii documentatiile se afld in analiza de specialitate la
MDLPA, iar pentru un numéar de 137 obiective de investitii unititile
administrativ-teritoriale beneficiare sunt in curs de elaborare a
documentatiei necesare in vederea incheierii contractelor de finantare.

Pe lista obiectivelor de investitii aprobate la finantare prin Programul
national de investitii pentru consolidarea spitalelor ,,Mihail Cantacuzino” se
afld un numér de 24 obiective de investitii. De la demararea Programului si
pénd in prezent s-au semnat 3 contracte de finantare. De asemenea, pentru
un numdr de 2 obiective de investitii urmeaza si se incheie contracte de
finantare, pentru 7 obiective de investitii documentatiile se afli in analiza
de specialitate la MDLPA, iar pentru un numir de 12 obiective de investitii
beneficiarii sunt in curs de elaborare a documentatiei necesare in vederea
incheierii contractelor de finantare.

in cadrul Programului national privind expertizarea clidirilor publice
cu risc seismic din sistemele de sanatate si de Invatdmant au fost depuse un
numar de 58 de solicitari de finantare.

Programul national de consolidare a cléadirilor cu risc seismic ridicat
Au fost depuse un numir de 1904 solicitiri de includere in program, din
care:

. 216 de obiective de investitii sunt incluse in Lista sintezi a
obiectivelor de investitii pentru Subprogramul proiectarea §i execufia
lucrdrilor de interventii pentru cléidirile cu destinatia principald de
locuintd, aprobati prin Anexa nr. 1 la OMDLPA nr. 338/2023, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, alte 7 obiective de investitii urmeazi
sa fie introduse in lista;

o 447 de obiective de investitii sunt incluse in Lista sintezi a
obiectivelor de investitii pentru Subprogramul proiectarea si execufia

aprobatd prin dnexa nr. 2 la OMDLPA nr. 338/2023, cu nmiéds
completdrile ulterioare, alte 35 obiective de investitii




introduse in listi;
« 535 de obiective de investitii au fost declarate ca fiind
neconforme/neeligibile sau au fost anulate de citre beneficiari;

. 706 de solicitiri de includere in program transmise de
beneficiari sunt in lucru la MDLPA, obiectivele de investitii urménd a fi
incluse pe listele sintezi, atunci cdnd documentele vor fi
corectate/completate, dupa caz;

In prezent au fost semnate 134 de contracte de finantare, din care 22
pe Subprogramul proiectarea si execugia lucririlor de interventii pentru
cladirile cu destinatia principali de locuintd si 112 pe Subprogramul
proiectarea si executia lucrdrilor de interventii pentru clidirile de interes s
utilitate publicd, fiind receptionate 2 obiective de investitii.

Derularea si implementarea programelor au permis finantatorului,
respectiv. Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
(MDLPA), si identifice o serie de aspecte care trebuie reglementate. Spre
exemplificare, prezentim urmitoare:

Conform actelor normative primare care reglementeazi programele de
investitii  "Scoli sigure §i sdndtoase”,  "Mihail Cantacuzino” si de
expertizare, programele se deruleazi in perioada 2023-2025. Durata astfel
stabilitd nu a tinut cont de faptul c&, potrivit art. 4 alin. (1) si (2) din Legea
nr. 212/2022, termenul pentru finalizarea expertizelor tehnice in vederea
incadrérii constructiilor cu destinatia de unitéti sau institutii de invatimant
(ale céror lucriri de interventii sunt eligibile prin programul "Scoli sigure si
sanatoase”) si a celor cu destinatia de spital, policlinicd sau dispensar
policlinic (ale caror lucrdri de interventii sunt eligibile prin programul
"Mihail Cantacuzino"), intr-o clasi de risc seismic st a fundamentarii
masurilor de interventie este data de 1 iunie 2026. Expertizarea cladirilor cu
destinatia de unitéti sau institutii de invatamant sau de spital este eligibila in
cadrul Programului national privind expertizarea cladirilor publice cu risc
seismic din sistemele de sinitate si de invitimant. Astfel, desi exista
programe specializate, dedicate expertizirii si consolidarii unitétilor de
invitdmént §i spitalelor, durata acestora nu permite realizarea
serviciilor/investitiillor decidt o perioadd limitatdi de timp, neacoperind
intreaga perioadd stabiliti prin lege pentru determinarea, in baza
expertizelor realizate, a cladirilor incadrate in clasa de risc seismic Rsl, cele
mai vulnerabile din punct de vedere seismic, care necesiti interventia
rapida in vederea consohdam Dreptui la viatd este cel mai 1mp0 tant.
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in care se presteazi servicii esentiale pentru populatie, educatie si sanitate,
cladiri ocupate in ceea mai mare parte de persoane vulnerabile: copii,
batréni, persoane bolnave, este o formai esenfiald prin care se asigurd
indeplinirea, de citre stat, a obligatiei sale de garantare a dreptului la viata al
cetatenilor. In acest context, se impune corelarea duratelor celor trei
programe cu durata stabilitd prin Legea nr. 212/2022 pentru finalizarea
expertizdrii unor astfel de cladiri, astfel incdt, la finalul duratei de
expertizare, toate clidirile cu destinatia de unititi de invitamant si spital
incadrate in clasa de risc seismic Rsl s3 poata fi realizate prin programe.

Facem mentiunea ci procesul de incheiere al contractelor de finantare
este unul complex si de duratd. in procesul de analizi a documentatiilor
depuse in vederea incheierii contractelor de finantare au fost identificate
multiple situatii care determind intarzierea finalizirii documentatiilor,
respectiv: lipsa cadastririi amplasamentelor si, implicit a Inscrierii
drepturilor tabulare in cartile funciare; greutdfi in obtinerea avizelor,
acordurilor si autorizatiilor, dati fiind complexitatea proiectelor etc. Toate
acestea implicd realizarea unor operatiuni de duratd, in conditiile in care
programele dedicate scolilor si spitalelor se finalizeazi la data de
31.12.2025.

- In forma actuali a legii, art. 3 alin. (1) lit. ¢) instituie obligatia de
transmitere catre ANCPI a concluziilor raportului de expertiza tehnici si a
incadrérii cladirii Intr-o clasi de risc seismic, ,,in vederea notirii in partea a
II-a a cartii funciare”. Totusi, legea nu precizeazd expres caracterul
obligatoriu al notirii de citre ANCPI si nu stabileste dacd aceasta se aplicd
intregului imobil (de exemplu, unui bloc de locuinte colective), sau doar
unitatilor individuale. Aceasti omisiune poate genera interpretiiri neunitare
$i poate afecta scopul legii — informarea completd si corectd. Prin urmare, se
propune completarea textului legii cu instituirea obligatiei exprese de notare
in cartea funciard a Incadririi in clasa de risc seismic a cladirii, obligatie ce
revine ANCPI din oficiu sau la solicitarea proprietarilor, persoanelor
juridice proprietare ale spatiilor cu alti destinatie decét cea de locuinti ori
asociatiilor de proprietari, Prin aceast completare se urméreste clarificarea
obligatiei ANCPI, extinderea notirii asupra intregului imobil, asigurarea
informdrii unitare, intdrirea mecanismului de monitorizare si crearea unei
baze de date nationale coerente. De asemenea, propunerea este in
concordanta cu principiul transparentei si al liberului acces la informatiile de
interes public, consacrat de art. 31 alin. (1) din Constitutia Roméniei si de
art. 5 din Legea nr. 544/2001, intrucét asigura pembzhtaA a"--rcé‘tm;eﬂllar

institutiilor §i profesionistilor implicati de a avea acces la date veriﬁcat‘egig\'t;




oficiale privind vulnerabilitatea seismica a cladirilor, contribuind la protectia
interesului public.

in prezent, Legea nr. 212/2022 reglementeaza, prin art. 9 alin. (3) Iit.
f), obligatia de intocmire a documentatiei cadastrale pentru cladirile
incadrate fn clasa de risc seismic Rsl care nu sunt deja inregistrate in
sistemul integrat de cadastru si carte funciari. Totodata, art. 9 alin. (4)
prevede cd, la expirarea termenelor stabilite de lege pentru proiectarea,
execufia lucrdrilor de interventii sau intocmirea documentatiei cadastrale,
autoritatea publicd locald are obligatia de a constata aceste neindepliniri prin
proces-verbal, iar conform alin. (6) al aceluiasi articol, trebuie si aplice
sanctiuni si sd dispund masuri legale corespunzitoare, inclusiv sesizarea
instantei pentru evacuare. Cu toate acestea, art. 33 nu include in mod expres
sanctionarea proprietarilor pentru neindeplinirea obligatiei de realizare a
documentatiei cadastrale, ceea ce genereazi o lacuni legislativd majora.
Concret, legea prevede constatarea si sanctionarea nerespectirii termenului
pentru intocmirea cadastrului (art. 9 alin. 4 si 6), insd nu existd nicio
sancfiune expresd care si vizeze proprietarul in art. 33, in cazul in care
acesta nu isi indeplineste aceasti obligatie. Mai mult, conform art. 3 alin. (1)
lit. c), transmiterea concluziilor raportului de expertizi citre Agentia
Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliari este necesari pentru notarea
in cartea funciard a clasei de risc seismic, dar aceastd procedurd nu este
posibild daca imobilul nu este inscris in sistemul integrat de cadastru si carte
funciara.

in acelasi sens, art. 10 alin. (1) prevede obligatia autoritdtilor de a
accesa imobilele pentru efectuarea masuritorilor cadastrale, ceea ce implica
resurse administrative si bugetare semnificative din partea statului, in timp
ce proprietarul — titularul dreptului asupra bunului — nu are nicio obligatie
ferma §i sanctionabild de a contribui la acest proces.

- La art. 8 din Legea nr. 212/2022, cu modificirile si completarile
ulterioare, este reglementati activitatea de avizare din punct de vedere
tehnic a solutiilor de interventie pentru clidirile incadrate, conform Codului
de proiectare seismicd P100-3, in clasa 1 de importantd, precum si pentru
cladirile existente cu destinatia de locuintd, incadrate in clasa de risc seismic
Rsl sau Rsll, de citre Comisia Nationald de Inginerie Seismici, organism
consultativ care se organizeaza si functioneazi sub autoritatea Ministerului
Dezvoltarii, Lucrérilor Publice si Administratiei.

-in prezent nu este reglementat ce se intdmpli in situaﬁﬁgégmg\en@é
in care cladirile multietajate de locuinte sunt grav afecta%jée.~?féven'imé‘n§e
neprevizute — incendii, explozii sau alte accidente tehnicg = i
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risc iminent pentru siguranta locatarilor si a domeniului public. In forma
actuald, Legea nr. 212/2022 nu reglementeazi expres posibilitatea
interventiei imediate, anterior includerii cladirii in program, ceea ce conduce
ia blocaje administrative si la prelungirea perioadei in care imobilele riman
intr-o stare periculoasd. Prin introducerea acestei prevederi se creeazi baza
legald pentru executarea far3 intirziere a lucrarilor de punere in siguranti, la
solicitarea asociatiei de proprietari sau a proprietarilor, cu respectarea
principiilor legalitatii si a protectiei vietii si integritatii persoanelor. Misura
contribuie, totodatd, la eficientizarea interventiilor autoritatilor publice
locale si la evitarea deteriorarii suplimentare a patrimoniului construit, fiind
necesard completarea art. 9 alin. (3).

- Modificarea propusi a art. 9 alin. (5) urmareste s clarifice faptul ca
autorittile administratiei publice locale pot constata, prin proces-verbal, nu
doar impiedicarea desfisuririi lucririlor de expertizare, proiectare sau
executie, ci i nerespectarea obligatiilor de colaborare institutionald
prevézute la art. 10 alin. (6).

Art. 10 alin. (6) instituie o obligatie expresa in sarcina unor institutit si
autoritdfi publice (precum oficiile de cadastru, ANAF, CNIF), experti
tehnici atestati si alte persoane fizice sau juridice, de a sprijini autorititile
locale si de a furniza informatiile necesare aplicarii legii. Insa, in lipsa unei
trimiteri exprese la aceastd obligatie in cadrul art. 9 alin. (5), constatarea
formald a neindeplinirii acestei obligatii poate fi pusa sub semnul intrebrii
in practici. In concluzie, modificarea art. 9 alin. (5) reprezintd o ajustare
necesard pentru a asigura eficienta mecanismului de constatare si
sanctionare si pentru a consolida autoritatea legala a administratiilor publice
locale in aplicarea Legii nr. 212/2022.

- Ministerul Afacerilor Interne a solicitat abrogarea prevederilor
alineatului (4) al art. 11 din Legea nr. 212/2022 privind unele masuri pentru
reducerea riscului seismic al clidirilor. Dispozitiile care se solicitd a fi
abrogate sunt urmitoarele:

+(4) Prin exceptie de la prevederile alin. (3), Ministerul Apdrarii
Nationale, Ministerul Afacerilor Interne, Administratia Nafionald a
Penitenciarelor, Serviciul Romédn de Informatii, Serviciul de Informatii
Externe, Serviciul de Telecomunicatii Speciale, Administratia Nationald a
Rezervelor de Stat si Probleme Speciale si Serviciul de Protectie si Pazd
intocmesc propriile programe de consolidare a clidivilor cu risc seismic
ridicat, aprobate de cdtre fiecare ordonator principal de credite-”Uri
solicitdrii ~ primite Ministerul Dezvoltarii, Lucrérilofr{.

Administratiei prin adresa nr. 206258/16.09.2025 a gelici




institutiilor vizate de normi si ne comunice dacid sunt de acord cu
abrogarea normei sau modificarea acesteia prin eliminarea referintei la
Ministerul Afacerilor Interne din text, si nu abrogarea acesteia.

O parte dintre institutiile vizate au fost de acord fie cu abrogarea
normei fie cu eliminarea institutiei din textul vizat i au réspuns solicitirii
ministerului, dupd cum urmeazi: adresa nr. 9844/25.09.2025, inregistrata cu
nr. 232261/16.10.2025 Administratia Nationald a Penitenciarelor, adresa nr.
636946/13.10.2025, inregistratd cu nr. 228222/14.10.2025 Serviciul Roman
de Informatii, adresa nr. 10091/02.10.2025, inregistrati cu nr.
220511/03.10.2025 Serviciul de Telecomunicatii Speciale, adresa nr.
1621/24.09.2025, inregistratd cu nr. 212728/26.09.2025 Serviciul de Pazi si
Protectie, , adresa nr. 8647/03.11.2025, inregistrati cu or.
248832/05.11.2025 Ministerul Apérdrii Nationale. Totodati, prin adresa nr.
9844/25.09.2025, inregistrati cu nr. 214292/25.09.2025 Administratia
Nationald a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale a fost de acord cu
abrogarea normei sau eliminarea din text a acesteia, dar a solicitat
modificarea art. 2 lit. b) pentru ca si cladirile administrate de aceasta si
poata fi finantate prin program, solicitare solutionatd favorabil de citre
minister prin modificarea art. 2 lit. b). Facem mentiunea ci, prin adresa nr.
95161/01.10.2025, finregistrati cu nr. 222585/07.10.2025, Serviciul de
Informatii Externe nu sustine abrogarea intregului alineat si consideri
oportuna eliminarea Ministerului Afacerilor Interne din textul normei, motiv
pentru care Serviciul de Informatii Externe nu va fi exceptat.

- Potrivit art. 9 alin. (2) lit. d) din lege, Consiliile judetene, Consiliul
General al Municipiului Bucuresti si consiliile locale ale sectoarelor,
respectiv  consilille municipiilor, oraselor si comunelor pot asigura
finantarea nerambursabild de la bugetele locale, totald sau partiala, in limita
fondurilor alocate anual cu aceastd destinatie, prin programe multianuale
proprii doar pentru cladirile incadrate in clasa de risc seismic Rsl si care nu
intrunesc criteriile previzute de Programul national de consolidare a
clddirilor cu risc seismic ridicat. Astfel, autorititile locale sunt limitate in
aria proprie de actiune la clidirile care nu intrunesc criteriile pentru
accesarea programului national, si numai pentru cele incadrate in clasa de
risc seismic Rsl. In acest fel se limiteazi nejustificat, prin lege, posibilitatea
autoritdtilor administratiei publice locale de a interveni in vederea asiguririi
impotriva riscului seismic a fondului construit din aria teritoriala proprze
norma fnnd susceptxblla de a aduce atingere prmapiuluu auto ort iei 16




capacitatea financiard de care dispun, pot decide instituirea unor norme
similare celor previzute pentru sumele de la bugetul de stat, stabilind
caracterul nerambursabil al sumelor avansate din bugetele locale, sub
conditia respectarii interdictiilor legale, acestea nu procedeaza in acest fel,
reclaménd lipsa unei revederi exprese in acest sens.

De asemenea, existi o problemid semnalati de Administratia
Municipald pentru Consolidarea Cladirilor cu Risc Seismic din municipiul
Bucuresti, precum si de numerosi locatari ai cladirilor cu destinatia de
locuin{d, respectiv faptul cd, in lipsa unei prevederl exprese privind
caracterul nerambursabil al sumelor neeligibile prin program, antamate in
prima faza din bugetele locale si ulterior recuperate de la proprietari.

Recentul dezastru provocat prin explozia blocului din cartierul
Rahova, municipiul Bucuresti, a evidenfiat existenta unor situatii
extraordinare care pun in situatii extrem de vulnerabile persoane afectate de
dezastrele provocate de explozii, cu pierderi de vieti omenesti si importante
pagube materiale. Blocul afectat de dezastru are, cel putin partial, afectati
structura de rezistentd, in acest fel cerinta fundamentald »rezistenta
mecanic si stabilitate”, previzutd la art. 5 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
10/1995 privind calitatea in constructii, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, nemaifiind indeplinita. Nerespectarea acestei cerinte
fundamentale genereazi pericol major al cladirii, aceasta fiind extrem de
vulnerabila la un eventual seism. Intr-un interval extrem de scurt, de ordinul
zilelor, a intervenit o alti explozie in municipiul Bistrita, cauzele aparente
fiind aceleasi, respectiv acumularea de gaze. Astfel de situafii necesiti
interventia statului de urgents, interventie care, pe langd misurile imediate,
vizeaza si finantarea lucririlor de interventii pentru consolidarea cladirilor
prin intermediul Programului national de consolidare a clidirilor cu risc
seismic ridicat. In cazuri extreme, cand structura de rezistentd a cladirii este
grav afectatd, se impune demolarea cladirii si realizarea uneia noi, situatie
neacoperitd de cadrul legal existent la acest moment.

De asemenea, precizim c3, existd situafii In care beneficiarii
programului au depus solicitare de includere in programe de la data lansirii
acestora, dar nici pand in prezent nu au incheiat contracte de finantare. In
aceasta situatie se afld un numir de 336 de obiective de investitii, care nu au
incheiate contracte de finantare, a ciror valoare este in cuantum estimativ de
3,5 miliarde lei.

Dupd includerea in Programul national de consolidare a/aladmlo\ff cu
risc seismic ridicat, beneﬁczarn s-au confruntat cw xprobleme “‘




activitdtilor comerciale, inclusiv a inchirierii in regim hotelier sau sub orice
altd formd, in cladirile incadrate in clasa de tisc seismic Rsl, conform
raportului de expertizi tehnici realizat in baza normativului P100-3 3n
vigoare la data expertizirii, de citre experti tehnici atestati pentru cerinta
fundamentald ,rezistenti mecanica si stabilitate”,. Aceasti masurd este
justificatd de observatiile din practica aparute dupd intrarea in vigoare a
Legn nr. 426/2023, publicatd in Monitorul Oficial nr. 1 din 3 ianuarie 2024,
in urma adoptérii acesteia, s-a constatat o diminuare semnificativi a
interesului din partea proprietarilor de spatii cu altd destinatie decét cea de
locuintd de a participa la programele de consolidare, acestia recurgind
frecvent la actiuni contencioase sau extrajudiciare pentru a bloca
demersurile asociatiilor de proprietari si ale celorlalti coproprietari.
Totodata, a fost identificat un fenomen prin care proprietarii transforma
spatiile de locuit in spatii comerciale, cu scopul de a eluda dispozitiile art. 5
alin. (3) si de a continua activitatea de inchiriere, inclusiv in regim hotelier,
ceea ce contravine principiilor de siguranti publici si bunei- ~credinte.

In plus, in cazul cladirilor deja cuprinse in Programul national de
consolidare a cladirilor cu risc seismic, se constati frecvent ci unele spatii
sunt inchiriate in mod abuziv pentru desfisurarea de activititi comerciale,
fara a informa chiriasii cu privire la situatia reald a imobilului. Aceasti
practicd genereazd dificultiti majore in implementarea misurilor de
consolidare, in special in ceea ce priveste evacuarea chiriagilor, care
actioneazd de multe ori in necunostintd de cauzi. In unele cazuri, acestia
investesc semnificativ in amenajarea spatiilor inchiriate, pentru perioade
care se dovedesc a fi scurte, fiind ulterior prejudiciati prin evacuare fortati
odatd cu demararea lucririlor. Aceste situafii creeazd nu doar blocaje
administrative, ci si potentiale litigii si prejudicii financiare care pot fi
prevenite prin reglementarea stricti a utilizarii acestor clidiri.

Stabilirea momentului de la care se aplic interdictia de desfasurare a
activitatilor comerciale prin notificare transmisa de citre beneficiari, are la
bazd considerente de transparentd, legalitate si opozabilitate. Prin aceasta
propunere se asigurd informarea proprietarului cu privire la situatia
imobilului, certitudinea juridici privind data de la care cladirea intrd in
consolidare, evitarea arbitrariului in stabilirea momentului aplicarii
interdictiei si posibilitatea verificirii publice a statutului imobilului;

in forma actuald, structura devizului general previazuti de Hotirarea
Guvernului nr. 907/2016 nu prevede explicit posibilitatea & vid afierii
dlstmcte a cheltuiehlor aferente reiocam temp{)rare a pers;;f/ néior evac c
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bunurilor materiale ale proprietarilor cheltuieli mentionate expres la art. 10
alin. (3) din Legea nr. 212/2022. In practics, aceste cheltuieli sunt suportate
din bugetele locale, prin capitole bugetare aferente functionarii institutiilor
publice, desi natura lor este investitionald st direct legatd de implementarea
obiectivului de consolidare. Lipsa unei evidentieri distincte in devizul
general genereaza dificultiti in fundamentarea si justificarea bugetelor
locale, afectind capacitatea autoritatilor administratiei publice de a asigura
relocarea temporard a locatarilor si conditiile minime de sigurantd si
protectie sociala pe perioada executiei lucrarilor.

Completarea propusi are urmitoarele efecte:

- permite inregistrarea si urmdirirea transparenti a acestor cheltuielj la
nivelul fiecirui obiectiv de investitii, conform principiului integritatii
devizului general previzut de HG nr. 907/2016;

- asigurd corecta incadrare bugetari a cheltuielilor de relocare si
depozitare, evitdnd finantarea acestora din titlurile de cheltuieli destinate
functiondrii institutiei;

- faciliteazid monitorizarea si raportarea costurilor reale ale
interventiilor, inclusiv in relatia cu finantatorii (MDLPA, PNRR etc.);

- contribuie la respectarea principiului legalitatii si al eficientei
utilizérii fondurilor publice, intrucat aceste cheltuieli derivi direct din
obligatiile legale ale autorititilor locale previzute la art. 10 alin. (3) din lege
in legatura direct cu obiectivul de investitii.

Introducerea punctului (xii) are ca scop instituirea unei sanctiuni
confraventionale pentru nerespectarea obligatiei de intocmire a
documentatiei cadastrale si de inscriere a imobilului in sistemul integrat de
cadastru si carte funciard, in termenul de un an previzut la art. 5 alin. (5),
aplicabild tuturor categoriilor de proprietari si detindtori ai clidirilor
incadrate in clasa de risc seismic Rsl sau Rsll. Desi art. 9 alin. (4) prevede
constatarea formald a neindeplinirii acestei obligatii prin proces-verbal,
legea nu stabileste nicio sanctiune contraventionald in cazul nerespectarii
acestui termen, ceea ce face ca norma si nu producd efecte juridice reale si
s fie lipsitd de fortd coercitiva. Aceasti lacuna legislativa:

- impiedicd autorititile administratiei publice locale si aplice masuri
eficiente pentru responsabilizarea proprietarilor;

- blocheazd procedura de notare a clasei de risc seismic in cartea
funciard, previzutd de art. 3 alin. (1) lit. c), afectind transparenta i
monitorizarea cladirilor cu risc seismic;

consolidare;




- creeazd un dezechilibru normativ, in conditiile in care alte obligatii
administrative sunt sanctionate contraventional, dar aceasti obligatie
esentiald pentru intregul lant procedural nu este.

Prin urmare, completarea art. 33 alin. (1) lit. a) cu un nou punct (xii)
este necesara si justificati, pentru:

- a conferi eficientd obligatiei prevazute la art. 5 alin. (5);

- a permite aplicarea misurilor corective in cazul nerespectarii
termenului;

- a intdri capacitatea autorititilor locale de a pune in aplicare
prevederile legii in mod complet si echilibrat. Aceasti modificare va
contribui la accelerarea procesului de consolidare si la cresterea disciplinei
administrative si juridice in rAndul proprietarilor si detinatorilor de cladiri cu
risc seismic.

Modificarea art. 33 alin. (2) este necesard pentru a corela sfera
subiectilor sanctionabili cu noile obligatii introduse sau deja previzute in
cuprinsul Legii nr. 212/2022, respectiv cele instituite prin art. 5'.In forma
actuald, art. 33 alin. (2) limiteazi aplicarea sanctiunilor doar la: proprietari,
administratori, primari si primari de sector, excluzind alte entitdti care,
potrivit legii, au obligatii clare si directe in aplicarea programului de
consolidare a cladirilor cu risc seismic. in lipsa unei reglementari clare
privind posibilitatea sanctiondrii acestor entitd(i, legea este incompleti si
neaplicabild n practica, iar autorititile locale nu dispun de mijloacele legale
necesare pentru a impune respectarea obligatiilor. Modificarea propusa
urmareste:

- alinierea logici intre subiectii obligati si subiectii sanctionabili;

- coerenta intregului cadru contraventional instituit prin art. 33;

- asigurarea caracterului executoriu al dispozitiilor legii si consolidarea
autoritatii autorititilor publice locale;

- prevenirea blocajelor institutionale generate de lipsa unor mecanisme
clare de responsabilizare.

In concluzie, aceasts modificare este esentfiald pentru a transforma
obligatiile previzute de lege din simple enunturi formale in instrumente
reale, eficiente si aplicabile in procesul de reducere a riscului seismic.

Cadrul normativ primar care reglementeazi administrarea, intretinerea
si folosirea partilor comune din condominii, precum si infiintarea,
organizarea $i functionarea asociatiilor de proprietari este aszgurat de Legea
nr. 196/2018 privind infiintarea, organizarea si functionarea ﬂé@maﬁnio\r\de
proprietari $i administrarea condominiilor, cu modificarile Glteri
normativ cuprinde reglementdri referitoare la procedur
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inregistrare a asociafiilor de proprietari, drepturile si  obligatiile
proprietarilor di condominii, organizarea si functionarea asociatiilor de
proprietari, administrarea condominiilor, precum $i cu privire la contractarea
si facturarea serviciilor de utilitati publice in condominii. In aplicarea Legii
nr. 196/2018 a fost adoptat Ordinul ministrului dezvoltdrii regionale si
administratiei publice nr. 1058/2019 privind aprobarea continutului-cadru al
statutului asociatiei de proprietari si al regulamentului condominiului.

Institutia Prefectului Judetului Arges, prin adresa nr. 1863/31 .10.2025,
inregistratd cu nr. 245267/31.10.2025, a solicitat Ministerului Dezvoltérii,
Lucrarilor si Administratiei sprijin guvernamental sau modificari legislative
pentru a veni in sprijinul populatiei (3500 de utilizatori) din orasul Mioveni,
afectatd de Intreruperea alimentirii cu gaze. Institutia Prefectului Judetului
Arges, sesizeazi cu privire la faptul ci cei de la Transgaz S.A au pus n
functiune o noud statie de reglare-misurare a gazului, iar la scurt timp dupi
au fost Inregistrate peste 100 de apelanti la 112 si la Distrigaz Sud Retele,
semnalind ca se simte un puternic miros de gaze in scarile de bloc si in afara
lor. Inifial s-a luat misura evacudrii tuturor persoanelor din blocurile
afectate precum s§i oprirea furnizirii gazului. Ulterior s-a constatat ci
punerea in functiune a noii statii de reglare-misurare a suferit o
supraodorizare accidentala cu etilmercaptan, o cantitate de opt ori mai mare
decét cea reglementatd. Cu toate acestea operatorul a sustinut ¢ prin aceasti
supraodorizare scurgerile de gaz existente s-au resimtit mult mai puternic. in
urma verificdrilor in 177 de scdri de bloc s-a dispus oprirea alimentirii cu
gaze fiind afectati peste 3500 de consumatori. In prezent, cheltuielile
necesare pentru reviziile instalatilor si repunerea in functiune a acestora
revin beneficiarilor. Totodats, procedura de reluare a alimentirii implica
parcurgerea unor etape tehnice care pot presupune costuri semnificative,
greu de suportat pentru unele familii.

Corpul B3 al Palatului Parlamentului, proprietate publici a statului, a
fost transmis din administrarea Camerei Deputatilor in administrarea
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (predecesor al
Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei) prin art. I din
Legea nr. 205/2018. In vederea valorificarii imobilului, a fost elaborat
proiectul “Reamenajare si dotare — Corpul B3 al Palatului Parlamentului,
Str. Izvor, nr. 2-4, sector 5, Bucuresti” pentru transformarea acestuia in
sediu administrativ al Ministerului Dezvoltirii, Lucririlor Publice si
Administratiei prin reorganizarea, reamenajarea, rec0mp;;-lxz.tﬁé;be:r,ﬂ:al‘eﬁé.‘=
adaptarea spatiilor interioare la specificul activitatii 1nst1tg~,t1e1 in ac

context, amplasamentul corp B3 din imobilul “Palatul Parlas nenmhu”f& fosi;




predat Companiei Nationald de Investifii in vederea in vederea executarii
obiectivului de investitii "Reamenajare si dotare — corpul B3 al Palatuluj
Parlamentului, strada Izvor nr 2-4, sector 5, municipiul Bucuresti”.

In cursul anului 2024, In contextul realizirii obiectivului de investitie
“Eficientizarea energetici a cladirii Guvernului — Palatul Victoria” , inclus la
acel moment la finantare prin Planul national de redresare si rezilienta al
Romaniei (PNRR), Secretariatul General al Guvernului a derulat toate
procedurile necesare preludrii dreptului de administrare asupra imobilului
Corp B3 al Palatului Parlamentului, in vederea acomodarii activitatii proprii
si a Cancelariei Primului Ministru din Palatul Victoria. in considerarea celor
mentionate, prin OUG nr. 31/2024 privind reglementarea unor masuri fiscal-
bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte normative, dreptul
de administrare asupra imobilului corp B3 din imobilul “Palatul
Parlamentului” a fost transmis de la M.D.L.P.A. citre Regia Autonomai
»Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat (R.APPS). In urma
renegocierii PNRR, respectiv in contextul emiterii OUG nr. 41/2025,
obiectivul de investitii promovat de Secretariatul General al Guvernului a
fost eliminat din PNRR, contractul de finantare fiind la acest moment in curs
de Incetare, prin acord comuna MDLPA-SGG. Precizim ci art. XXXIV
alin. (2) din OUG nr. 31/2024 prevede predarea efectivii a imobilului in
termen de 30 de zile de la data finalizarii lucririlor de reabilitare si
modernizare realizate de citre Compania Nationald de Investitii, prin
protocol de predare-primire incheiat intre Ministerului Dezvoltarii,
Lucréarilor Publice si Administratiei si Regia Autonoms3 »Administratia
Patrimoniului Protocolului de Stat*. In baza acestui protocol urma si se faca
modificarea corespunzitoare in inventarul bunurilor apartinand domeniului
public al statului, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 1705/2006, cu
modificirile si completirile ulterioare, in anexele corespunzitoare. Toate
aceste operafiuni nu s-au efectuat intrucdt nu au fost finalizate lucririle
efectuate de Compania Nationald de Investi{ii, drept pentru care alineatele
(2) — (6) ale art. XXXIV din OUG nr. 31/2024 nu si-au produs efectele la
data promovirii prezentului proiect.

Totodata, potrivit prevederilor H.G. nr. 18/2019 privind transmiterea
unui imobil aflat in domeniul public al statului din administrarea
Ministerului  Dezvoltarii Regionale si Administratiei  Publice 1in
administrarea Ministerului Justitiei, tronsoanele 5-6 (etaje 4 si 5) din
imobilul aflat pe Bulevardul Libertitii nr. 16, sectorul 5, Bwégﬁ “aﬂgt in
domeniul public al statului, este transmis din admmzstrﬁrea ‘Mlmsten}im
Dezvoltarii  Regionale si  Administratiei Publice Af- ]




Ministerului Justitiei. Conform prevederilor art. 2 din actul normativ,
“Transmiterea imobilului se va realiza sub conditia eliberdrii prealabile a
spatiilor, dupd relocarea efectivi a Ministerului Dezvoltirii Regionale si
Administratiei Publice in spatiul previzut in Legea nr. 205/2018 privind
transmiterea unei parti din imobilul ,,Palatul Parlamentului®, proprietate
publicd a statului, din administrarea Camerei Deputatilor in administrarea
Ministerului Dezvoltérii Regionale si Administratiei Publice”.

Avand in vedere cele mentionate anterior, dar st dificultdtile
intdmpinate In desfagurarea activititii curente in contextul deficitului de
spatiu si in contextul fragmentirii spatiilor utilizate de ciitre MDLPA, este
necesard redobandirea dreptului de administrate asupra imobilului corp B3 -
Palatului Parlamentului, strada Izvor nr 2-4, sector 5, municipiul Bucuresti.

Si aceasta cu atdt mai mult cu céit o parte din acest imobil nu este
utilizatd la intreaga capacitate, iar spatiile respective nu raspund in prezent
unor nevoi administrative directe ale RA-APPS, fiind destinate unor
activitifi de suport mai degrabi decat unor atributii curente ale regiei.

2.3.
Schimbéri
preconizate

Prin prezentul proiect se intentioneaza modificarea si completarea
urmatoarelor acte normative care reglementeazi derularea programelor de
investitii gestionate de Ministerul Dezvoltirii, Lucririlor Publice si
Administratiei, dupd cum urmeaza:

1. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 7/2023 pentru aprobarea
Programului national de investitii "Scoli sigure si séindtoase”,

Durata programului se prelungeste pani la 31 decembrie 2028,
devenind 2023-2028, cu precizarea ci includerea in program si incheierea
contractelor de finantare intre minister si beneficiari se poate face numai
pénd la data de 31 decembrie 2026. Potrivit art. 4 alin. (1) din Legea nr.
212/2022, finalizarea expertizarii cladirilor cu destinatia de unititi de
invatamant trebuie si intervini pani la data de | iunie 2026. in baza
expertizarii se determind ce clidiri au nevoie de interventii urgente, fiind
incadrate in clasa de risc seismic Rsl, si prin modificirile operate se acorda
acestora un interval de timp, pind la data de 31 decembrie 2026 (7 luni,
incluzind si luna iunie 2026), in vederea accesirii programului, depunerii
documentelor pentru 1incheierea contractelor de finantare si semn3rii
contractelor. Termenul este apreciat ca fiind suficient pentru efectuarea de
catre beneficiari a tuturor demersurilor in vederea accesarii programului si,
de asemenea, asigurd incheierea contractelor de finantare pe durata maximi
prevazuta (3 ani, respectiv 2026-2028), cu incadrarea in durgta-programului.
De asemenea, se intervine asupra textului art. 2 fin." (2) care
reglementeazi posibilitatea prelungirii duratei programlgiui sia gmtractélor




de finantare cu maxim 2 ani, cu indicarea actelor administrative si juridice
prin care se realizeazi aceasti prelungire.

2. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 49/2023 privind aprobarea
Programului national de investitii pentru consolidarea spitalelor "Mihail
Cantacuzino” gi a Programului national de expertizare a cladirilor publice
cu risc seismic din sistemele de sdndtate si de invitdmadnt — se intervine in
vederea operdrii acelorasi modificiri si completiri ale textului actului
normativ ca cele mentionate la pct. I, cu privire la Ordonanta de urgent3 a
Guvernului nr. 7/2023, cu precizarea ca durata programului de expertizare
este stabilitd ca fiind 2023-2027. Astfel, durata Programului national de
investitii pentru consolidarea spitalelor "Mihail Cantacuzino” devine 2023-
2028, iar durata Programului national de expertizare a cladirilor publice cu
risc seismic din sistemele de sinitate si de invatamant devine 2023-2027. in
cadrul acestui program, durata contractelor de finantare este de maximum 2

durata nou stabiliti a programului permitdnd incheierea ultimelor
contracte de finanfare pani la data de 31 decembrie 2026.

3. Legea nr. 212/2022 privind unele mdsuri pentru reducerea riscului
seismic al cladirilor:

- Se reglementeazi obligatia Agentia Nationaldi de Cadastru si
Publicitate Imobiliard - ANCPI de a efectua, din oficiu sau la solicitarea
proprietarilor, persoanelor juridice proprietare ale spatiilor cu alta destinatie
decét cea de locuint ori asociatiilor de proprietari, notarea in partea a lll-a a
cértii funciare a incadrarii imobilului intr-o clasi de risc seismic, pe baza
ingtiintdrilor §i a concluziilor raportului de expertizd tehnicd transmise
potrivit art. 3 alin. (1) lit. ¢) din lege. Notarea se efectucazi pentru intregul
imobil inscris in cartea funciari, indiferent de forma de proprietate, in
vederea asigurarii informdrii corecte si complete a tuturor coproprietarilor si
a tertilor asupra vulnerabilitatii seismice a constructiei. Dupa notare, ANCPI
confirmd din oficiu sau la solicitarea proprietarilor, persoanelor juridice
proprietare ale spatiilor cu altd destinatic decit cea de locuinta ori
asociatiilor de proprietari citre proprietar sau asociatia de proprietari si
comunicd, la cerere, autorititilor administratiei publice locale situatia
actualizatd a incadrarilor in clase de risc seismic.

- Se instituie obligatia Intocmirii documentatiei cadastrale si inscrierea
imobilului in sistemul integrat de cadastru si carte funciard, in termen de
maxim un an de la data incadririi imobilului in clasa de risc seismic Rsl sau
Rsll, pentru cladirile expertizate tehnic si incadrate in clasa c/i,eff é: s€ SH
Rsl sau Rsll prin raport de expertizid tehnicd, indifere de forma\ﬁ
proprietate, destinatie, categorie sau clasi de importanti Ob




proprietarilor cladirilor, persoanelor fizice sau juridice, asociatiilor de
proprietari, persoanelor juridice care au in administrare cladiri, precum si
conducatorilor institutiilor publice si detinatorilor cu orice titlu ai clidirilor
de interes si utilitate publici.

- Se completeazi obligatiile ce revin primarilor municipiilor, oraselor si
comunelor, respectiv primarului general al municipiului Bucuresti si
primarilor sectoarelor, cu cea constand in executarea, de indata, a lucrarilor
de interventie in primi urgenti pentru punerea in siguran{d a cladirilor
afectate de dezastre, noi introduse ca eligibile prin program, la solicitarea
asociatiei de proprietari/proprietarilor, in scopul prevenirii agravarii starii
tehnice a constructiei si a riscului asupra vietii, sinatitii si integrititii
persoanelor.

- Este necesard modificarea lit. a) a alin. (1) a art. 8, intrucat stabilirea
clasei de importanti a cladirilor se face in baza reglementirii tehnice Cod de
proiectare seismici — Partea | ~ Prevederi de proiectare pentru cladiri,
indicativ P100-1 si nu in baza reglementarii tehnice Cod de proiectare
seismicd - Partea a Ill-a - Prevederi pentru evaluarea seismici a clidirilor
existente, indicativ P100-3. De asemenea, Comisia Nationald analizeazi din
punct de vedere tehnic, la solicitarea factorilor interesati, solutiile de
interventie pentru cladirile incadrate in clasa I de importantd, a ciror
functionalitate, in timpul cutremurului si imediat dup cutremur, trebuie si
fie asiguratd integral, precum si in clasa II de importanta, care prezinti un
pericol major pentru siguranta publici in cazul pribusirii sau avarierii grave,
inclusiv pentru cele din Programul national de consolidare a cladirilor cu
risc seismic ridicat. Totodatd a fost completatd si lit. b). Este necesari
completarea lit. b) a alin. (1) a art. 8, cu precizarea ca activitatea de avizare
priveste inclusiv cladirile existente de interes i utilitate publica, nu doar
cladirile cu destinatia de locuinti.

- Este necesard modificarea lit. a) a alin. (4) a art. 11 prin eliminarea din
text a institutiilor care au solicitat si acest lucru, in vederea credrii
posibilitatii accesarii programului national. Astfel, clidirile incadrate in
clasa de risc seismic RsI sau RslI aflate in proprietatea sau administrarea
Ministerului ~ Afacerilor Interne, Ministerului  Apérarii Nationale,
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, Serviciului Roman de Informatii,
Serviciului de Telecomunicatii Speciale, Administratiei Nationale a
Rezervelor de Stat si Probleme Speciale si Serviciul de Protectie si Paza pot
fi incluse in programul national de consolidare a cladirilor ¢y IISC ---serl\s‘mg
ridicat. Pentru crearea acestei posibilititi pentru Admamstrﬁna Natzonaﬂa/;a
Rezervelor de Stat si Probleme Speciale, este necesara modgﬁcarea de n;tt&r




cladirilor de interes si utilitate publicd, prevazuta la art. 2 lit. b) din lege.

- Se propune ca in situafia in care beneficiarii programului nu depun
documentele necesare incheierii contractelor de finantare in termen de 2 ani
de la data includerii obiectivelor de investitii in lista sintezi aprobata prin
ordin al ministrului dezvoltarii, lucririlor publice si administratiei,
obiectivele de investitii se elimini din lista sintezi Depunerea unei noi
solicitdrii de includere in program pentru acelasi obiectiv de investitii se
poate face numai dacd aceasta este insotiti de autorizatia de construire
pentru obiectivul de investitii respectiv. Prin aceastd prevedere preconizam
cd beneficiarii programelor vor fi stimulati sa acorde o atentie deosebitd
realizdrii documentatiilor necesare pentru incheierea contractelor de
finantare avind in vedere importanta deosebiti a realizirii acestor investitii.

- Se reglementeazi posibilitatea beneficiarilor subprogramului cladiri cu
destinatia principald de locuinti de a aproba programe multianuale proprii
de actiuni privind expertizarea, proiectarea si executia lucrdrilor de
interventie pentru cladirile incadrate in clasa de risc seismic Rsl si Rsll,
pentru toate cladirile care intrunesc criteriile previzute de Programul
national de consolidare a cladirilor cu risc seismic ridicat $i pentru care nu
se acceseazd fondurile alocate prin program, precum si pentru clidirile
afectate de dezastre generate de explozii sau incendii. De asemenea, se
mentioneazi expres faptul ci autorititile deliberative ale beneficiarilor pot
decide ca sumele avansate din bugetele locale s fie nerambursabile st sd nu
mai fie solicitate de la proprietari. Autorititile locale sunt singurele in
masurd si analizeze dacd dispun de resurse financiare suficiente pentru
sustinerea cetéfenilor, dimensionandu-si eforturile in functie de capacitatea
financiari proprie. In cazul acestor autoritdti publice decizia o ia fiecare in
parte, exercitandu-gi drepturile constitutionale si legale, prin  act
administrativ emis de autorititile competente.

- Se instituie posibilitatea expresd a includerii in program a cladirilor de
locuinte afectate de dezastre generate de actiuni accidentale sau accidente
tehnice. Actiunile accidentale nu sunt definite, ca atare, in legislatia
nationald, dar sunt recunoscute ca posibile cauze ale unor incidente majore
(a se vedea art. 38 alin. (2) lit. d) si art. 43 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare), care pot cauza
o cedare sau o avarie a infrastructurii tehnico-edilitare, creind pericole
grave, imediate sau intdrziate, pentru sinitatea umand sau mediu.

in cazul acestora nu exista obligativitatea indeplinirii criteriului privind
situarea in zone in care valoarea de varf a acceleratiei tey nuimpeﬂ 1

proiectare la cutremur a(g), potrivit hirtii de zonare a teritoftiutui Rom me}




din Codul de proiectare seismica P100-1, s fie mai mare sau egald cu 0,15
g. Astfel de cladiri prezintd un grad mare de vulnerabilitate la cutremure
indiferent de zona in care sunt situate, fiind vulnerabile inclusiv la
cutremure de intensitd{i sau magnitudini mici sau la trepidatii generate de
alte cauze. Pentru astfel de cladiri, dat fiind faptul cd existd posibilitatea
necesitafii demoldrii in cazul afectirii grave a structurii de rezistenta, este
necesard crearea cadrului legal pentru finantarea lucririlor de demolare si de
realizarea a unei constructii noi prin program, precum si a cheltuielilor
aferente studiilor gi proiectirii. Pentru includerea in program este necesar ca
sd se depund de citre beneficiari expertiza tehnic3 realizati de citre experti
tehnici atestati pentru cerinta fundamentala rezistentd mecanici si stabilitate,
prevazutd la art. 5 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 10/1995 privind calitatea in
consfructii, republicati, cu modificirile si completarile ulterioare, precum si
a procesului -verbal intocmit in urma interventiei la accident elaborat de
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgents, unititile subordonate, si a
cauzei probabile stabilita prin procesul -verbal.

Pentru locuintele din blocul care se impune demolat se largeste cadrul
cheltuielilor eligibile prin program, dat fiind faptul ci lucrérile de interventii
au o amploare mai mare decét cele aferente celorlalte cladiri.

In cazul cladirilor pentru care se impune demolarea, clidirile noi se
realizeazd pe acelasi amplasament, cu aceeasi configuratie si
compartimentare ca cele initiale, fir3 a fi obligatorie respectarea exigentelor
minimale pentru suprafete, prin derogare de la anexanr. 1 la Legea locuintei
nr. 114/1996, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare. Astfel,
dacd se demoleazd si reconstruieste un bloc vechi, acesta nu are suprafetele
impuse de Legea 114/1996. Fondul construit existent include multe clidiri
construite anterior anului 1990, in baza vechilor normative si reglementari.
Acestea instituiau limite de spatii mult mai mici decét cele instituite prin
Legea nr. 114/1996, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare.
De exemplu, conform art. 6 din Legea 5/1973, norma locativi pentru
locuintele din fondul locativ de stat era de 10 mp suprafata locuibila
(definitd ca: suprafata camerelor care, determinate ca atare prin constructia
lor, servesc pentru locuit, inclusiv holurile si camerele de trecere) pentru
fiecare persoana. In cazul cand din constructie rezultau camere mai mici
puteau fi atribuiti $i 8 m? de persoana. Intrucét nu se intentioneaza realizarea
unei constructii noi care sa difere de cea anterioars, generand o imbogitire
fard _;usta cauza pentru proprietari, este necesara stabihrea fapt




suprafetelor minimale stabilite prin anexa nr. 1 la Legea nr. 114/1996,
republicati, cu modificarile si completirile ulterioare.

- Se reglementeaza includerea in devizul general a sumelor necesare
pentru finantarea cheltuielilor privind mutarea persoanelor evacuate in si din
locuintele de necesitate si, dupi caz, plata chiriei pe perioada executiei
lucrdrilor de interventii, sume care se asigura din bugetele locale.

- Se instituie ca si contraventie nerespectarea obligatiei de intocmire a
documentatiei cadastrale si de inscriere a imobilului In sistemul integrat de
cadastru si carte funciard, in termen de maxim un an de la data incadririi
cladirii In clasa de risc seismic Rsl sau Rsll, pentru proprietarii cladirilor,
persoane fizice sau juridice, asociatiile de proprietari, persoanele juridice
care au in administrare cladiri, conducitorii institutiilor publice si detinatorii
cu orice titlu ai cladirilor de interes si utilitate publici;

- Se instituie obligatia beneficiarilor programului de a notifica, in
termen de 30 de zile de la data incheierii contractului de achizitie publica de
servicil de proiectare pentru cladirile incluse in program, proprietarii si
detindtorii cu orice titlu, ai spatiilor cu destinatia principald de locuinta,
precum si a spatiilor cu altd destinatie, cu privire la faptul ci au un termen
de 6 luni de zile de la data notificirii in vederea eliberdrii spatiului detinut
pentru efectuarea lucririlor de interventii. Termenul de 6 luni este considerat
suficient pentru dezafectarea oricdrui tip de activitate ce se desfisoard in
spatiul vizat, si relocarea temporard a acesteia in alti locatie sigurd. in lipsa
unei astfel de prevederi, se intarzie nejustificat realizarea lucrarilor de
interventii, proprietarii fiind, in practici, refractari la eliberarea spatiilor, in
special in situatia In care desfisoard activititi comerciale in acestea, chiar
daca spatiile nu sunt sigure si constituie un pericol pentru consumatori. in
termen de 45 de zile de la data primirii notificdrii previzute, proprietarii si
detindtorii cu orice titlu, ai spatiilor cu destinatia principala de locuints,
precum si a spatiilor cu altd destinatie sunt obligati si ia toate masurile
necesare pentru incetarea oricarei activititi in spatiile respective.

De la data expiririi termenului de 45 de zile de la primirea notificarii,
proprietarilor si detindtorilor, cu orice titlu, ai spatiilor, le este strict interzisa
desfasurarea activitatilor comerciale, precum si a oricdror de orice natura,
atat in spatiile de locuit si anexele aferente, cét si in spatiile cu alti destinatie
decét cea de locuinti din aceste cladiri, inclusiv inchirierea acestora in regim
hotelier sau sub orice alté formé

oA
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minim 25% din condominiile aflate in raza teritorialdi a unei unitati
administrativ teritoriale, la solicitarea asociatiilor de proprietari, sau a
proprietarilor, autorititile deliberative ale administratiei publice locale pot
aproba  finantarea din bugetele locale a cheltuielilor necesare pentru
reparatii, revizii, lucrdri de interventie in caz de avarie,

Sumele acordate reprezinti creante bugetare de incasat de la asociatiilor
de proprietari sau de la proprietari, dupi caz, i se recupereaza In termenul
stabilit prin hotararea autoritatii deliberative. In caz de neplati la termenul
stabilit, autoritatile administratiei publice locale calculeazi majorari de
intarziere potrivit prevederilor Legii nr. 207/2015 privind codul de
procedurd fiscald, cu modificirile si completirile ulterioare. Creantele
bugetare si majoririle de intarziere se colecteazi prin intermediul organelor
fiscale locale potrivit prevederilor Legii nr. 207/2015 privind codul de
procedura fiscald, cu modificarile si completirile ulterioare.

Prin proiect se propune transmiterea in administrarea Ministerului
Dezvoltérii, Lucririlor Publice si Administratiei a unei parti din imobilul
,»Palatul Parlamentului”, cu urmétoarele obiective:

- Valorificarea eficientd a spatiilor excedentare aflate in prezent in
administrarea RA-APPS, care nu deservesc direct activititile acesteia.

- Asigurarea infrastructurii necesare pentru activititile MDLPA, in
special pentru desfagurarea activititii, care implica echipe administrative
numeroase si spatii functionale adecvate.

De asemenea, se procedeazi la abrogarea art. XXXIV alin. (2)-(6) din
OUG nr. 31/2024.

24,  Alte
informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a | Beneficiile miasurilor intentionate prin prezentul proiect sunt
beneficiilor si costurilor | atat pentru beneficiarii programelor, prin prelungirea duratei
estimate ca wurmare a|de realizare a investitiilor, cat si pentru destinatarii finali ai

intrarii  In

vigoare a | investifiilor, respectiv: copii, bolnavi, cadre didactice si

actului normativ sanitare, persoane vulnerabilizate ca urmare a unor dezastre.

3.2. Impactul social Proiectul, prin finalitatea acestuia, respectiv realizarea

infrastructurii sigure, eficiente si moderne, aferente prestirii
serviciilor publice de sanatate si invitimant, contribuie la
imbunétitirea cahtatn vieti cetatenzlor




investi(ii create, prin crearea de noi locuri de munca si prin
asigurarea  sustenabilitdtii comunititilor din activitatile
economice generate de programele de investitii publice.

3.3. Impactul asupra
drepturilor si libertitilor
fundamentale ale omului

Proiectul vine in sprijinul persoanelor vulnerabile, in virtutea
varstel, a stdrii de sinitate sau a circumstantelor exceptionale
in care se afl3, ca urmare a unor dezastre cauzate de incendii
sau explozii, prin sprijinirea realizrii infrastructurii prin
intermediul cireia li se asigurd prestarea serviciilor publice de
care au nevoie — sdnatate, invatdimant, sau prin intermediul
céreia li se asigurd locuinta, in locul celei pierite sau avariate
grav in dezastru. Prin realizarea investitiilor dedicate
consolidarii seismice a cladirilor, se inliturd pericolul pierderii
multiple de vieti omenesti, a destabilizirii sistemului local sau
regional de Invatdmént si sindtate, in cazul aparitiei necesititii
suportdrii sarcinii negative create de distrugerea unei parti a
infrastructurii prin preluarea persoanelor afectate de citre alte
unitdti de educatie sau sanitare, precum si se constituie ca
sprijin care amelioreazd suprasolicitarea materiald, fizici si
psihicd a persoanelor vulnerabile ca urmare a consecintelor
suferite in urma dezastrelor.

3.4. Impactul | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refer3 la acest subiect
economiei  §i  asupra

principalilor  indicatori

Macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

3.5. Impactul  asupra | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect
mediului de afaceri
3.6. Impactul  asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

mediului Inconjuritor

3.7. Evaluarea costurilor
si beneficiilor din

perspectiva inovarii  si

digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
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3.8. Evaluarea costurilor | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subject
si beneficiilor din
perspectiva  dezvoltdrii
durabile

3.9. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a.
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani) inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si

venituri
Mii let

Indicatori An Urmdtorii 4 ani Media pe 5 ani
curent

1 2 3 4 5 6 7

4.1.Modificari ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat,
din acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri i

Servicii
b) bugete
locale:

(1) impozit pe
profit

c) bugetul
asigurdarilor
sociale de stat

(i) contributii de
asiguriri

d) alte tipuri de
venituri

4.2 Modificiri ale
cheltuielilor
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bugetare,

plus/minus, din
care:
a) buget de stat,
din acesta:
(i) cheltuieli de
personal
(i1) bunuri si
servicii

b) bugete locale

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si
servicii

c) bugetul
asigurdarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(i) bunuri si
servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

43. Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri
pentru  acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri
pentru a compensa
reducerea
veniturilor
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bugetare

4.6. Calcule
detaliate  privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor  si/sau
cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in
cazul proiectelor de
acte normative a
céror adoptare
atrage  majorarea
cheltuielilor
bugetare, a
urmétoarelor
documente:

a) fisa financiarid
prevazutd la art.15

din Legea
nr.500/2002
privind  finantele
publice, cu
modificarile s1
completarile

ulterioare  insotitd
de ipotezele si
metodologia de
calcul utilizati;

b) declaratie
conform céreia
majorarea de
cheltuiald
respectiva este
compatibild cu
obiectivele s
prioritatile
strategice

specificate in

Nu este
cazul
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strategia fiscal-
bugetard, cu legea
bugetard anuald si

cu plafoanele de
cheltuieli
prezentate in
strategia fiscal-
bugetara

4.8. Alte informatii

Impactul bugetar al obligatiilor instituite in sarcina proprietarilor
cladirilor, persoanelor juridice care au in administrare cladiri,
precum si conducitorilor institutiilor publice si detinatorii cu orice
titlu ai clddirilor de interes si utilitate publici privind cadastrarea
cladirilor, precum si al obligatiilor autorititilor administratiei publice
locale de a executa, de indatd, lucririle de interventie in primi
urgenta pentru punerea in siguranti a cladirilor afectate de accidente
tehnice si actiuni accidentale, nu se poate estima, intruct:

- nu se cunoaste numérul cladirilor care vor fi incadrate, in viitor, in
clasele de risc seismic Rsl sau RslI, prin raport de expertiza tehnica,
pentru care se aplicd obligatia de cadastrare instituitd prin art. 5! din
proiect;

- U se cunoagte, si nu are cum si se cunoascd, numarul clidirilor
care vor fi afectate de dezastre in viitor, amploarea dezastrelor si a
interventiilor in vederea punerii in siguranti a cladirilor, si nici
costurile aferente. Toate acestea sunt generate de evenimente
neprevazute, nedorite, imposibil de anticipat si existi, la acest
moment, o imposibilitate obiectivi de evaluare a costurilor.

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Sectiunea a 5-a

5.1.Masuri normative

necesare pentru | necesard actualizarea urméatoarelor acte normative:

aplicarea prevederilor | - Normele metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei
proiectului  de act|de urgenti a Guvernului nr. 7/2023 pentru aprobarea
normativ: Programului national de investitii "Scoli sigure si sinitoase",

Ca urmare a intrarii in vigoare a prezentului proiect, este

aprobate prin Ordinul ministrului dezvoltirii, lucriri
si administratiei nr. 422/2023; g
- Normele metodologice de aplicare a preve
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Programului national de investitii pentru consolidarea spitalelor
"Mihail Cantacuzino” si a Programului national de expertizare a
cladirilor publice cu risc seismic din sistemele de sanitate si de
invdfdmant, aprobate prin Ordinul ministrului dezvoltirii,
lucrérilor publice si administratiei nr. 1322/2023.

- Normele metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr.
212/2022 privind unele misuri pentru reducerea riscului seismic
al cladirilor, privind derularea Programului national de
consolidare a cladirilor cu risc seismic ridicat, aprobate prin
Ordinul  ministrului  dezvoltirii, publice  si
administratiei nr. 2853/2022, cu modificarile si completarile
ulterioare.

lucrarilor

5.2. Impactul asupra
legislatiei in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect

5.3.  Conformitatea
proiectului  de act
normativ cu legislatia
UE (in cazul
proiectelor ce
transpun sau asiguri

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect

aplicarea unor

prevederi de drept

UE)

5.3.1. Masuri | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect
normative  necesare

transpunerii

directivelor UE

5.3.2. Masuri | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
normative  necesare

aplicarii actelor

legislative UE

5. 4. Hotérari ale | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

Curtit de Justitie a
Uniunii Europene

5.5. Alte acte
normative si/sau
documente

internationale din care

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subieg
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decurg
asumte

angajamente

5.6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1.Informatii privind
neaplicarea procedurii

de  participare la
elaborarea actelor
normative

Nu au fost identificate

6.2. Informatii privind
procesul de consultare

Nu au fost identificate.

cu organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme
implicate

6.3. Informatii despre
consultirile
organizate cu
autoritatile

administratiei publice
locale

Proiectul a fost supus consultirilor cu structurile asociative ale
administratiei publice locale in conformitate cu prevederile
Hotdrdrii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de
consultare a  structurilor — asociative ale autoritdtilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative, in perioada acordatd nefiind transmise observatii si

propuneri din partea acestora.

6.4. Informatii privind
punctele de
vedere/opinii emise de
organisme consultative
constituite prin acte
normative

Nu au fost identificate

6.5.Informatii privind
avizarea de citre:
a)Consiliul Legislativ
b)Consiliul ~ Suprem
de Apérare a Tirii
¢)Consiliul Economic
si Social

Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ
prin avizul nr.1064/2025.

Nu este necesar avizul Consiliul Economic si
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d)Consiliul
Concurentei
e)Curtea de Conturi

6.6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Activitafi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act

Sectiunea a 7-a

normativ

7.1.Informarea
societdtii  civile cu
privire la necesitatea
elaborrii proiectului
de act normativ

Prezentul proiect de act normativ respecti prevederile art. 7 alin.
(13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia public, republicati. Proiectul a fost publicat in
dezbatere publicA pe pagina de internet a Ministerului
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei in data de
21.10.2025. in perioada de consultare au fost primite propuneri
de la Administratia Municipald pentru Consolidarea Cladirilor
cu Risc Seismic a municipiului Bucuresti, propuneri care au fost
luate in considerare la definitivarea proiectului.

7.2 Informarea
societatii  civile cu
privire la eventualul
impact asupra
mediulut  In  urma
implementarii
protectului  de act
normativ, precum si
efectele asupra
sanatafil si securitdtii
cetiteanului sau
diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Mdsuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

Sectfiunea a 8-a.

8.1.Misuri de punere

in aplicare a
proiectului de act
normativ

Nu au fost identificate

8.2.Alte informatii

Nu au fost identificate
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum $i pentru transmiterea unui bun aflat in proprietatea publica a
statului din administrarea Regiei Autonome ,Administratia Patrimoniului
Protocolului de Stat” in administrarea Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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