EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului privind trecerea
Agentiei Nationale pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati din
subordinea Guvernului si din coordonarea prim-ministrului, prin Cancelaria
Prim-Ministrului, in subordinea Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si

Solidarititii Sociale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Initiativa Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale.

2.2, Descrierea situatiei actuale

Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Bérbati (ANES)
a fost Infiintatd potrivit art. 23 alin. (1) din Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de
sanse si de tratament intre femei si barbati cu modificarile si completérile ulterioare,
ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica,
care promoveaza principiul egalititii de sanse si de tratament intre femei si barbati
in vederea elimindrii tuturor formelor de discriminare bazate pe criteriul de sex, in
toate politicile si programele nationale.

De asemenea potrivit art. 8 alin. (5) din Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea

si combaterea violentei domestice cu modificdrile si completérile ulterioare, ANES
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este organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate

Froe

care exercitd functiile de strategie, reglementare, reprezentare si autoritatéde stat in




domeniul violenfei domestice, cu atributii in elaborarea, coordonarea, aplicarea
strategiilor si politicilor Guvernului in domeniul violentei domestice.

ANES are rolul de organism national coordonator pentru implementarea
Conventiei pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor
(CEDAW) st pentru implementarea Conventiei Consiliului Europei privind
prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice
(Conventia de la Istanbul).

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 153/2024 privind stabilirea unor
mdasuri la nivelul administratiei publice centrale s-a aprobat trecerea Agentiei
Nationale pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Béarbati din subordinea
Ministerului Familiei, Tineretului si Egalititii de Sanse in subordinea Guvernului si
in coordonarea prim-ministrului, prin Cancelaria Prim-Ministrului, urménd sa fie
finantaté de la bugetul de stat, prin bugetul Secretariatului General al Guvernului.

Prin Legea nr. 30/2016 Romania a ratificat Conventia Consiliului Europei
privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice — denumiti pe scurt Conventia de la Istanbul — care impune statelor parti
mésuri concrete de prevenire si de protectie, fiind cel mai complex instrument de
cooperare juridicd internationald in ceea priveste prevenirea violentei si combaterea
violentei domestice si a violentei impotriva femeilor, protejarea victimelor,
urmdrirea penald a autorilor si adoptarea unei game largi de masuri pentru a stopa
acest flagel. Avénd in vedere faptul ca in tara noastrd Conventia a intrat in vigoare
la data de 1 septembrie 2016, in prezent, dupd adoptarea, in anul 2022 a primului
raport de monitorizare al Grupului de experti privind actiunea impotriva violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice (GREVIO) se impune urgentarea
demersurilor privind transpunerea recomandirilor formulate in cadrul acestuia, cu
termen in 4 decembrie 2025: https://anes.gov.ro/wp-content/uploads/2023/11/
Recomandari-GREVIO-Romania.pdf).

Totodatd este necesard implementarea mai multor recomandari OECD




Prevederile Conventiei sti'i}uieazé crearea unor mecanisme care sd garanteze
o protectie adecvatd victimelor, precum si un grad cat mai mare de constientizare a
efectelor acestui fenomen in vederea prevenirii si a descurajarii violentei domestice.
Conventia de la [stanbul aduce o serie de completdri necesare in ceea ce priveste
definirea fenomenului violentei domestice, a calititii de victimi, a unor fapte de
violentd, incriminarea unor practici culturale ce afecteazd negativ viata femeilor —
practici tradifionale precum mutilarea genitald, cdsatoria fortatd sau acte de violenta
precum hértuirea, avortul fortat sau sterilizarea fortata.

in acest sens, transpunerea prevederilor Conventiei in legislatia internd va
contribui la Imbunatatirea vietii tuturor victimelor violentei domestice si a femeilor
victime ale violentei de gen.

in prezent, amploarea si gravitatea fenomenului violentei domestice in
Roménia lanseaza semnale ingrijoratoare, mergénd pana la decesul victimelor (46
femei ucise pand in luna septembrie 2025), astfel incét acestea reclamid, in mod
imperios, méasuri remediale active, care, pe de o parte si limiteze fenomenul prin
masuri de prevenire si de gestionare a recidivei faptelor de violentd din perspectiva
agresorilor, iar, pe de altd parte s3 vind in sprijinul supravietuitorilor acestor violente.
Totodata, incidentele tragice cu privire la fapte de violentd domestici soldate cu
decesul victimelor, Inregistrate in ultimii ani si adeseori larg mediatizate (ex. crima
din Complexul Metropolis, uciderea prin cruzime si torturd a tinerei din Arad) au
devenit repere negative pentru acest domeniu, in care, trebuie fird intirziere si se
realizeze schimbdri reale si majore in plan legislativ si, mai ales, in mentalitatea si
modul de lucru al tuturor profesionistilor cu atributii in domeniu. Femeile ucise de
cétre actuali sau fosti parteneri, sunt omoruri deosebit de grave, prin gradul ridicat
de pericol social generat de folosirea de arme letale, arme albe sau incendiere.

In acest sens, este necesard crearea premiselor necesare pentru adoptarea cu
celeritate a unor reglementdri legale( proiectul de Lege privind modificarea si
completarea Legii nr. 217/2003) prin care s3 se instituie misuri complexe, spec /xg
st adaptate nevoilor victimelor violentei domestice (ex: pachet de sprijin persgf& ___‘ahzat '

pentru victime, crearea asistentului de sprijin pentru victime, categorie de spemahs _




care sd actioneze, la nivel de retea nationala, in situatiile de primi interventie,
furnizdnd acompaniere, sprijin si orientare victimelor aflate in pericol iminent,
finantarea unor programe de interes national). Totodatd, este necesard Intirirea
capacitatii de interventie a Liniei Telefonice Nationale HELPLINE — 0800 500 333
destinate victimelor violentei domestice, discrimindrii pe criteriul de sex si traficului
de persoane, de la nivelul ANES, prin extinderea numérului de consilieri, precum
si dezvoltarea si consolidarea serviciilor sociale din domeniul de competentd al
ANES, prin alocarea de resurse financiare de la bugetul de stat, prin intermediul
MMEFTSS.

Astfel, este imperios necesar reconfigurarea si abordarea unitard a cadrului
institufional privind egalitatea de sanse intre femei si barbati si prevenirea si
combaterea violentei domestice si a violentei impotriva femeilor, prin trecerea
ANES, organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate
juridica si atributii specifice, din subordinea Guvernului si din coordonarea prim-
ministrului, prin Cancelaria Prim-Ministrului, in subordinea Ministerului Muncii,
Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale.

Totodatd, elementul transversal de referinti al egalititii de sanse intre femei
si birbati este evidentiat in toate documentele importante de la nivel national,
european si international, reprezentdnd o conditie sine qua non, punctul de
convergenta si fundamentul prezentei propuneri, privind trecerea Agentiei Nationale
pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati in subordinea Ministerului Muncii,
IFamiliei, Tineretului si Solidaritatii Sociale.

Aceastd viziune este oportund din perspectiva abordérii integrate a politicilor
publice privind problematica egalititii de sanse intre femei si birbati, prevenirii si
combaterii violentei domestice si violentei impotriva femeilor, incluziunii sociale
si preveniril marginalizarii categoriilor vulnerabile, ocupirii fortei de munci,
protectie drepturilor persoanelor cu dizabilititi si a drepturilor copilului,
functionarea si licentierea serviciilor sociale destinate victimelor violentei domestice

si agresorilor.




In acelasi context, in ultima perioadd societatea civild deosebit de activi a
solicitat, prin diferite mijloace, autorititilor nationale urgentarea consolidarii
legislatiei in domeniul prevenirii si combaterii violentei domestice prin introducerea
unor mésuri eficiente, nu doar pentru protectia victimelor, ¢i si pentru agresori.

Actul normativ propus in prezent raspunde acestor solicitiri si este de naturi
sd genereze o mai bund interventie, consolidarea cu celeritate a cadrului legal
national si aplicarea efectiva si eficienta a legii, crednd totodata premisa respectirii
angajamentelor nationale si europene prin abordarea centrati pe dezvoltarea de
politici specifice in domeniul egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati
si cel al prevenirii si combaterii violentei domestice si a violentei impotriva
femeilor.

O altd directie strategica importantd de urmat prin adoptarea actului normativ
este generatd de necesitatea asigurdrii respectdrii drepturilor fundamentale ale
femeilor in Uniunea Europeana prin transpunerea Directivei (UE) nr. 1385/2024 a
Parlamentului European si Consiliului Europei privind combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice, care urmireste si asigure respectarea
drepturilor fundamentale privind egalitatea de tratament $i nediscriminarea intre
femei si barbati.

Prezentul proiect de act normativ vizeaza reconfigurarea cadrului institutional
prin trecerea unui organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu
personalitate juridicd, Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si
Barbati, din subordinea Guvernului si din coordonarea prim-ministrului, prin
Cancelaria  Prim-Ministrului In  subordinea Ministerului Muncii, Familiei,
Tineretului si Solidaritadtii Sociale, care si asigure gestionarea domeniilor sus-

mentionate.

2.3. Schimbari preconizate

L. Proiectul de act normativ vizeaza, trecerea Agentiei Nationale pentru

Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati din subordinea Guvernului si din




schimbdérile preconizate au in vedere Intarirea cadrului legislativ si institutional in
domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati si prevenirii si combaterii violentei
domestice, prin:

- crearea premiselor necesare pentru adoptarea cu celeritate a proiectului de
lege privind modificarea si completarea Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si
combaterea violentei domestice cu modificirile si completarile ulterioare, care
instituie masuri complexe, specifice si adaptate nevoilor victimelor violentei
domestice ( ex: pachet de sprijin personalizat pentru victime, crearea unei noi
ocupatii - asistent de sprijin pentru victime, care sd actioneze, la nivel de retea
nationald, 1In situatiile de primé interventie, furnizdnd acompaniere, sprijin si
oientare victimelor aflate Tn pericol iminent, finantarea unor programe de interes
national),

- intdrirea capacitatit de interventie a Liniei Telefonice Nationale HELPLINE
— 0800 500 333 destinate victimelor violentei domestice, discrimindrii pe criteriul
de sex si traficului de persoane, de la nivelul ANES, prin extinderea numarului de
consilieri,

- dezvoltarea si consolidarea serviciilor sociale din domeniul de competentd
al ANES, prin alocarea de resurse financiare de la bugetul de stat pentru:

a) finantarea programelor de interes national( PIN), elaborate de Ministerul
Muncii, Familiei Tineretului si Solidaritatii Sociale, aprobate prin hotirire a
Guvernului, la propunerea ANES;

b) finantarea programelor de subventionare a furnizorilor privati de servicii
sociale, derulate de Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidarittii Sociale;

¢) finantarea Infiintdrii unor structuri/programe de asistentd specializatd
integratd - pilot, in conditiile legii;

e) cofinantarea serviciilor sociale, In baza protocoalelor, contractelor si
conventiilor de parteneriat, incheiate conform legii;

f) contractarea, in conditiile legii, a serviciilor specializate pentru victimele

violentei domestice, de la furnizori privati.




2.4. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio economic

3.1. Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a
intrdrii in vigoare a actului normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.2. Impactul social

o In ceea ce priveste misurile de reglementare privind reconfigurarea
cadrului institutional acestea vor asigura eficientizarea mecanismelor, misurilor de
sprijin si serviciilor sociale si specializate in domeniile: egalitatii de sanse si de
tratament intre femei si barbati, prevenirii si combaterii violentei domestice si
violentei impotriva femeilor

In acest mod se va asigura o reglementare eficientd avand ca prioritate
esentiald, nu doar abordarea centratd pe nevoile victimelor violentei domestice si
violentei impotriva femeilor, c¢i si aplicarea si respectarea principiului egalitatii de
sanse si de tratament intre femei si barbati, prevazut de conventiile specifice si de
directivele europene.

Totodatd, reglementdrile propuse vor avea un impact social profund prin
dezvoltarea serviciilor sociale destinate victimelor violentei domestice si violentei
impotriva femeilor/supravietuitorilor acestor fapte, prin asigurarea urgentd a
cofinantirii nationale pentru accesarea rapidd a finantarilor nerambursabile existente
in prezent in cadrul Programului Incluziune si Demnitate Sociald, Prioritatea 8,
Actiunea 8.2. Servicii integrate pentru alte categorii de grupuri vulnerabile.

De asemenea, unificarea si sistematizarea legislatiei specifice va asigura

integrarea principiului egalititii de sanse intre femei si bérbati in toate politicile

publice si interventiile specifice viitoare, in conformitate cu prevederile conventiilor




benefice, nu doar pentru femei, ci pentru intreaga societate, ca factor catalizator
pentru progresul social si asigurarea unui climat de incluziune si democratie sociala.

Astfel, reglementarile propuse vor contribui la depasirea actualelor provocari
ale societdtii legate de mentinerea unei stiri permanente de pericol si incertitudine
pentru multe dintre victime si de accentuarea inegalititilor dintre femei si barbati si
la sustinerea de servicii integrate si adaptarea acestora la profilul victimelor si la

dinamica nevoilor acestora.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4. Impact macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect,

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.5. Impact asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si
digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltdrii
durabile

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.9. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani),
inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe
curen patru ani
t
l 1 2 3 4 5 16 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, Tn plus/minus, din

care:

1. buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit

2. impozit pe venit

1. bugete locale

1. impozit pe profit

1. bugetul asigurarilor sociale
de stat:

1. contributii de asiguréari

d} alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura

acestora.)

4.2. Modificari ale cheltuielilor

bugetare, in plus, din care:

L. buget de stat, din acesta:
1. cheltuieli de personal

2. bunuri si servicii

1. bugete locale:

1. cheltuieli de personal




2. bunuri st servicii

1. bugetul asigurarilor sociale
de stat:
1. cheltuieli de personal

2. bunuri si servicit

d) alte tipuri de cheltuieli
(Se  va mentiona natura

acestora.)

43, Impact financiar,

plus/minus, din care:

Va) buget de stat

b) bugete locale

4.4, Propuneri pentru
acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

4.5.  Propuneri pentru a
compensa reducerea

veniturilor bugetare

' 4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificirilor
veniturilor gi/sau cheltuielilor

bugetare

Aplicarea prevederilor prezentului proiect de act

normativ nu au impact financiar.

metodologia de calcul utilizats;

Nu este cazul.

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:
1. fisa financiard prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele

publice, cu modificarile §i completirile ulterioare, insotitdi de ipotezele si
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2. declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu
obiectivele si prioritdtile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetara anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetari.

Nu este cazul.

 4.8. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:
a) acte normative ce vor fl modificate/abrogate ca urmare a intrarii in vigoare
a proiectului de act normativ:
1. Hotirdrea Guvernului nr. 29/2025 privind organizarea i
functionarea Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale
2. Hotérdrea Guvernului nr. 177/2016 privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si
Barbati, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 227 din 28
martie 2016, cu modificarile gi completarile ulterioare.

3.

5.2. Izﬁpactul asupra legiélatiei in domeniul achizitiilor publice

a) descrierea impactului legislativ - prevederi de modificare si completare a
cadrului normativ in domeniul achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

b) prezentarea normelor cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme
electronice utilizate in desfisurarea procedurilor de achizitie publicd, unitéti
centralizate de achizitii publice, structurd organizatoricd internd a autoritdtilor
contractante.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legisiatia UE (in ecazul

5.3.1. Masurt normative necesare transpunerii directivelor
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5.3.2. Misuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare Ia
elaborarea actelor normative

Prezentul proiect de act normativ se incadreaza in prevederile art. 7 alin. (13)
din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica,

republicati.

6.2, Informatii privind procesul de consultare cu Norganizagiiie
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate.

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale.

Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte normative

Proitectul nu se referd la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de citre: ’
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢} Consiliul Economic si Social
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d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi supus avizérii Consiliului Legislativ.

6.6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitatfi de informare publicd privind elaborarea

si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act
normativ

Prezentul proiect de act normativ a fost publicat pe pagina de internet a
Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritdtii Sociale, conform
prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica, republicati, cu modificérile ulterioare, incepand cu data de 19.09.2025.

Perioada in care se pot primi propuneri, sugestii si opinii: 19.09.2025-

28.09.2025.

7.2. Informarea societifii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele
asupra sandtitii si securititii cetatenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Maisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului

de act normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Nu este cazul.

8.2. Alte informatii

Nu este cazul.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind trecerea Agentiei Nationale pentru
Fgalitatea de Sanse intre Femei si Barbati din subordinea Guvernului si din coordonarea
prim-ministrului, prin Cancelaria Prim-Ministrului, in subordinea Ministerului Muncii,
Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.






