EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
LEGE

pentru completarea Legii securititii si sanatitii in munci nr.319/2006

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Inigiativa Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale

2.2, Descrierea situatiei actuale

Prezentul proiect de act normativ a fost initiat si elaborat de cétre Ministerul
Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale, ca urmare a ratificarii de catre
Roménia a Conventiel nr.190/2019 privind eliminarea violentet si a héartuirii in lumea
muncii, adoptatd la cea de-a 108-a sesiune a Conferintei Internationale a Muncii a

Organizatiei Internagionale a Muncii, la Geneva la 21 iunie 2019, prin Legea nr.69/2024

Una din consecintele aderdrii Roméniei la Conventiei OIM nr. 190/2019 privind
eliminarea violentei si a hartuirii in lumea muncii, ratificata prin Legeanr. 69/2024, consta

in necesitatea adaptarii legislatiei in domeniul sandtatii si securitatii In munca astfel incét

aceasta s ia Tn calcul noile elemente legate de hirtuire.

prevede explicit combaterea hartuirii. Legea se limiteazi la a solicita as | /mal

/\‘\\

bune conditii in desfasurarea procesului de muncé, apérarea vietii, mtegr}%affiw%( zice Sl
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psihice, sdnatitii lucratorilor si a altor persoane participante la procesul de munca. In fapt,
felul in care a fost conceputa legislatia actuald cu privire la securitatea si sdnitatea in
muncd a avut in vedere, ca domeniu intentionat de aplicare, accidentele fizice si bolile
profesionale, riscurile asociate hartuirii nefiind abordate de o maniera care s ofere o baza

legala suficientd pentru cele asumate prin ratificarea Conventia 190 a OIM.

Nu in ultimul rand, Intrucat legislatia in domeniul s&natatii si securititii in munca nu
prevede masuri directionate explicit catre combaterea hartuirii si violentei in lumea muncii,
angajatorii nu au obligatia expresid de a include hértuirea in planurile de prevenire,

protectie si instruire privind securitatea si sdndtatea in munca.

2.3. Schimbari preconizate

Pentru adaptarea legislatiei nationale la prevederile Conventiei nr.190/2019 privind
eliminarea violentei $i a hérfuirii in lumea muncii, la initiativa Cancelariei prim -
ministrului a fost constituit un grup de lucru coordonat de Secretariatul General al
Guvernului din care au facut parte reprezentanti ai ministerelor cu atributii in domeniu, ai
organizatiilor sindicale si patronale reprezentative la nivel national, precum si
reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale implicate in domeniul social.

Prezentul proiect de lege reprezintd varianta agreata in cadrul grupului de lucru.

Prin prezenta lege se propune introducerea unor noi obligatii in sarcina angajatorului,
in scopul prevenirii violentei si hértuirii in toate formele de manifestare, respectiv:
a) adoptarea si implementarea unei politici cu privire la violenta si hirtuirea la locul de
munca care sd cuprindé inclusiv un mecanism intern de raportare confidentiald a cazurilor
de violenta si hartuire;
b) luarea in considerare, in reglementérile interne, a unor reguli referitoare la prevenirea
violentei si hdrfuirii, precum si a riscurilor psihosociale asociate acestora in gestionarea
securitatii si sénatatii la locul de munci;
¢) identificarea, cu participarea sindicatelor sau reprezentantilor lucratorilor, a pericolelor

si evaluarea riscurilor de producere a violentei si hértuirii, precum si luarea masurilor.de

preventie si protectie a lucratorilor; ;
i

d) oferirea de informatii si instruire lucratorilor si altor participanti la prodesul demuncs;
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violentei si hartuirii i cu privire la masurile de preventie si protectie asociate, inclusiv cu
privire la drepturile si responsabilitatile lucratorilor si altor participanti la procesul de
munca prin raportare la politica prevazutd la litera (a).

De asemenea, s-a introdus sanctiune contraventionald pentru incdlcarea acestor
obligatii, in cuantum de la 3.500 lei la 7.000 lei.

Totodata, prin prezentul proiect de lege s-a stabilit ca articolul care prevede noua
sanctiune contraventional si intre in vigoare in termen de 90 de zile de la data publicarii
acesteia in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, astfel incét angajatorul s& dispuna de

suficient timp pentru a-si adapta regulamentul si procedurile interne cu noile dispozitit.

2.4. Alte informatii*)

Nu e cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ¢a urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

Prezentul proiect nu se referd la acest subiect.

3.2. Impactul social

Prin stabilirea unor obligatii angajatorului si sanctionarea contraventionald a Tncéicarii
acestora, se asigurd o mai bund protectie a salariatilor impotriva violentei si hartuirii in
lumea muncii.

De asemenea, schimbdrile preconizate sunt de naturd si creeze conditii mai bune de

muncd, sporind atractivitatea angajatorilor din Roménia.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

Hartuirea la locul de munca afecteazi puternic demnitatea umana. De asemeni ea are efecte
importante asupra respectérii dreptului la viatd private, asupra integrititii fizice si psihice
si poate recurge la mijloace care pot constitui tratamente inumane si degradante. Toate
acestea conduc la incdlcarea unor drepturl recunoscute prin Declaratia Universald a

Drepturilor Omului, Carta drepturilor fundamentale a UE ori Constitutia Roméniei.

apararea acestor drepturi fundamentale.

3.4. Impactul macroeconomic 2
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3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Nu e cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu e cazul.

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor

Nu e cazul.

. .

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

Nu e cazul.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltiarii durabile

Nu e cazul.

3.9. Alte informatii

Reglementarile prezentului proiect de act normativ sunt de naturd s@ creeze un mediu
competitiv mai corect. In acest moment numeroase firme au implementat proceduri interne
care sd creeze un mediu unde harfuirea este combdtutd. Aceasta presupune eforturi si
costuri pe care companiile ce ignord fenomenul héarfuirii le evitd, obtindnd un avantaj
competitiv incorect. De asemenea, hirtuirea din partea angajatorului este adesea folosita
pentru extrage pe seama angajatului si a spori competitivitatea abuzatorului. Prezentul act
normativ aduce setul de obligatii legale pe care orice angajator trebuie s3 le respecte,
elimindnd penalizarea indirectd a companiilor care oferd un mediu de hucru care respectd

lucratorul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, c¢at si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la

cheltuieli si venituri

~ In mii lei (RON) -

Indicatori Anul | Urmatorii patru ani Media

curent

L. 2025 12026 2027 120283

4.1. Modificari ale veniturilor

bugetare, plus/minus, din care;




a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

(iii) contributii de asigurari

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asiguririlor sociale de

stat

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

Se va mentiona natura acestora

' 4.2. Modificiri ale cheltuielilor

bugetare, plus/minus, din care:

;) buget de stat, din acesfa:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de

stat:

i) cheltuieli de personal

il) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

Se va mentiona natura acestora

4.3. Impact financiar, plus/

minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

¢) bugetul asigurarilor sociale de

stat




4.4. Propuneri pentru acoperirea

cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea venifurilor

bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau  cheltuielilor

bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiard previzuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificirile si completirile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia
de calcul utilizati;

b) declaratie conform eiireia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibili cu
obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetari, cu legea

bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetari.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

S.1. Maisuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
nermativ

Nu e cazul.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Nu e cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor

P,

ce transpun sau asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE)
5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu e cazul.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene e e G
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Nu e cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente intema;ignale din care decurg
angajamente asumate

Nu e cazul.

5.6. Alte informatii

Nu e cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

Nu e cazul

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Nu e cazul.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor
autorititi, in conditiile Hotararii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale Ia
elaborarea proiectelor de acte normativ:

Nu e cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

Nu e cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul

| 998/2025.




Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Economic si Social prin avizul nr.

5448/2025.

6.6. Alfe informatii
Prezentul proiect a fost transmis spre consultare Ministerului FEconomiei,
Antreprenoritualui si Turismului si Consiliului National pentru Combaterea Discriminérii,

prin adresa nr. 248/CVB/26.02.2025.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Au fost respectate prevederile Regulamentului privind procedurile, Ia nivelul Guvernului,
pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea adoptirii/aprobirii,
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 561/20009.

Proiectul de act normativ se initiazd cu respectarea procedurilor aplicabile pentru
asigurarea transparentei decizionale, previzute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd, republicatd, fiind publicat pe site-ul MMFTSS, in
perioada 03.02.- 14.03.2025.

Prezentul proiect de act normativ a fost supus comentariilor publicului, in perioada 03.02.-

12.02.2025.

urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatitii
si securititii cetiitenilor sau diversititii biologice

Nu e cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act

normativ
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8.1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ fé}t(’

&
i

:E/.{ o
5

s

Nu e cazul.
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8.2. Alte informatii

Nu e cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru completarea Legii

securitatii si sandtatii in munca nr.319/2006, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.
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