Expunere de motive

Roménia, la fel ca majoritatea tirilor europene, se confrunta cu o scidere severd a natalitiii si
cu schimbéri semnificative In comportamentul reproductiv. Datele statistice oficiale indica
faptul ci, in ultimii ani, fertilitatea in Roménia a scéizut sub nivelul de inlocuire a generatiilor,
ceea ce contribuie la un declin demografic pronuntat. In 2022, rata fertilitatii totale in Roménia
a fost de aproximativ 1,6 copii per femeie, sub pragul de inlocuire de 2,1 copii per femeie,
necesar pentru mentinerea stabilititii populatiei'.

Acest fenomen nu este unic pentru Roménia. La nivelul Uniunii Europene, rata medie a
fertilitatii in 2022 a fost de 1,53 copii per femeie, conform datelor furnizate de OECD. Printre
tirile membre UE, Romaénia se situeaz3 la un nivel similar cu state precum Ungaria si Polonia,
dar sub media unor tiri ca Franfa, unde rata fertilita{ii este relativ mai ridicati (1,83 copii per
femeie).

Declinul natalit#fii este agravat de migratia masivi a fortei de munci, care a inceput in anii
1990 si continud sd influenteze negativ structura demograficd a Roméniei. Pe 1angd numirul
redus de nagteri, fenomenul imigrationist contribuie la o reducere a populatiei apte de munci
si, implicit, la o imbdtrinire accentuati a populatiei.

Declinul natalitatii se datoreaza obiectiv i unor cauze socio-economice, cum ar fi accentul pus
pe cariera profesionald, inflatia sau lipsa unei locuinte. in multe cazuri, presiunea la Iocul de
munci, lipsa unui echilibru intre viata profesionald §i cea personald, de familie, conduc la
intarzierea evidentd a virstei de procreare si dificultatea obiectivd de a da nagtere la o varstd
mai inaintatd, decizia de a limita pumarul de copii sau chiar de a nu mai procrea. Cuplurile din
Roménia, In medie, isi doresc 2 copii pe familie, insa factorii socio-economici si de sinitate
conduc la o tendinti de a avea un singur copil®.

Aceste transformiri demografice au dus la un spor natural negativ extrem de Ingrijoritor al
populatiei Roméniei, In 2022, Roménia a inregistrat un declin natural al populatiei de -3,9
persoane la 1.000 de locuitori, o valoare mai mare decdt media UE, care a fost de -2,1 persoane
la 1.000 de locuitori’.

Daci nu se iau mésuri adecvate, aceastd crizd a fertilitdfii va avea consecinte dezastruoase
pentru societatea din Romania, de la lipsa fortei de munca, imbatranirea accentuati a populatiei,
pand la sciderea nivelului de trai, pierderea competitivitifii la nivel european si global si
nesustenabilitatea sistemului de pensii si contributii sociale. Prin urmare, factorii socio-
economici §i de s#nitate care stau la baza sciiderii ratei natalititii ar trebui abordati cu

promptitudine si pe toate palierele relevante.

Statul romén a adoptat o serie de masuri privind stimularea cresterii natalititii, prin unele
beneficii acordate parintilor dar §i angajatorilor care oferi ajutoare angajatilor in legaturd cu
nagterea copiilor sau cu copii niscuti. De asemenea, a fost initiat si apoi implementat in anul
2023 Programul social de interes national de sustinere a cuplurilor si a persoanelor singure,

! Date fumizate Tn Nota de fundamentare a HG nr. 590/2024 privind modificarea HG ar. 1.103/2022 pentru aprobarea
Programului social de interes national de susfinere a cuplurilor i a persoanelor singure, pentru cresterea natalitagii.

Conform datelor Institutului National de Statistica (INS) - FEvenimente demografice in anul 2023 -
hutps:ffinsse.rofcms/sites/defoult/files/feld/publicatii/fevenimente _demografice in_anul 2023.pdf .

* Nota de fundamentare a HG nr. 590/2024.
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pentru cresterea natalititii (Programul FIV), cu rezultate pozitive $i incurajatoare pentru
familiile si cuplurile care isi doresc copii, dar care se confrunti cu dificultifi legate de
infertilitate, respectiv cu probleme financiare cauzate de costurile ridicate ale procedurilor de
fertilizare in vitro.

Pe de altii parte, misuri de stimulare a cresterii natalitatii i de asigurare a unui echilibru intre
viata profesionald si cea de familie pot fi si ar trebui concepute si implementate, cu un efort
financiar mai redus pentru stat gi posibil cu o eficientd mai crescutd, de citre companiile
angajatoare din Roménia, prin beneficii acordate propriilor angajati. Spre exemplu, angajatorii
pot suplini sau completa sprijinul oferit de Stat prin Programul FIV, limitat la maxim 15.000
lei, prin ajutoare pentru cresterea natalititii, acordate in vederea sustineril costurilor cu
medicamentele i procedurile medicale recomandate pentru angajatul propriu, persoand singurd
sau membru al unui cuplu infertil.

in acest sens, am considerat oportuni definirea specifici a ajutorului pentru cresterea natalitatii
in cadrul Codului fiscal si includerea acestuia alaturi de celelalte ajutoare sociale pe care le
poate acorda angajatorul in limita a 5% din fondul de salarii (deductibile fiscal pentru angajator
si neimpozitate pentru angajat); ajutorul pentru cresterea natalité{ii va fi delimitat conceptual
fatd de ,,ajutorul pentru nagtere” deja reglementat (existind unele controverse de ordin fiscal
privind nesuprapunerea celor doud notiuni), sub aspect practic insd neexisténd o facilitate
fiscali speciald ori alt regim derogatoriu in privinfa acestui tip de ajutor acordat salariatului,
nou definit.

Angajatorii pot i ar trebui s3 1si asume responsabilitatea de a aborda criza fertilitdtii si de a
sprijini angajafii in parcursul lor parental (de exemplu, prin oferirea de conditii de munca
flexibile, cum ar fi optiunile de lucru la distanti i orele flexibile pentru a rdspunde nevoilor de
tratament al infertilitatii sau prin dezvoltarea de programe inovatoare pentru a ajuta angajatii sa
acceseze tehnicile de reproducere asistata).

In acelasi timp, companiile angajatoare din Roménia ar trebui stimulate sd adopte masuri
“efective si sporite privind incurajarea mediului familial al angajatilor proprii si a oportunitatii
acestora de a deveni parinti. Aceste mésuri reprezinti in fapt acele practici favorabile familiei
care, potrivit OECD, , faciliteazi reconcilierea vietii profesionale cu viata de familie si pe care
firmele le introduc pentru a completa cerintele legale™.

Astfel de misuri pot fi adoptate de ,,angajatorii favorabili mediului familial” (“family-friendly
companies™) care asigurd si implementeaz3 pentru angajatii proprii programe §i mésuri active
privind in special echilibrul intre viata profesionald si cea personald, sprijin pentru périnti,
sdndtatea si bunistarea, implicarea in comunitate, formarea si dezvoltarea. Angajatorii
favorabili mediului familial ar urma si fie certificati ca atare conform criteriilor si metodologiei
adoptate de autoritatea statald competentd si anume Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si
Solidaritdtii Sociale (MMFTSS).

Mentiondm ci notiunea de angajator favorabil mediului familial si certificarea acestuia de citre
un organism independent si reputat, pe baza unor criterii clare si a unei proceduri de verificare,
sunt reglementate in mai multe state europene, cum ar fi Germania (prin certificarea
Berufundfamilie Service’ sau, alternativ, prin Programul pentru companii ,,Factorul de Succes

4 hnips Awww.oecd.orefcontent/dam/vecdlen/data/datasets/family-database/lmf_2-4-family-friendly-workplace-practices. pdf
5 hitps Aberufundfamilie. de/english-info/andit-at-one-glance




Familie” - ,,Erfolgsfaktor Familie™®), Austria (prin certificarea Familie & Beruf Management'),
Finlanda (certificarea ca ,,Family-Friendly Workplace” fiind acordata de Federatia Familiala -
Viestoliitto®) san Slovenia (unde certificarea ca ~Family-Friendly Enterprise” este un proces
de consultanti-implementare-audit laborios si bine reglementat”).

Ca regula, in aceste tari, procedura de certificare si auditare este adoptata si/sau derulati de o
companie sau ONG controlatd de autoritatea publici sau, dupé caz, de citre o ONG specializati
si reputatd iar certificarea este acordati pe o duratd de maxim 3 ani, In urma unui proces atent
de audit al masurilor implementate de angajator. Pentru Romadnia, din ratiuni de obiectivitate §i
ludnd 1In considerare atributiile $i competentele legale, respectiv expertiza MMFTSS, am
considerat util si necesar ca autoritatea publicd specializati si elaboreze instructiunile detaliate
privind certificarea angajatorilor favorabili mediului familial, respectiv si verifice indeplinirea
cerintelor legale relevante.

in elaborarea si detaliarea procedurilor pentru evaluarea si acreditarea angajatorilor favorabili
mediului familial, MMFTSS va urmdri in special anumite criterii principale, cum ar fi:

* Echilibrul intre viata profesionald si cea personald: implementarea unor politici care
promoveazd un echilibru séndtos intre viata profesionald si cea personald, cum ar fi
programul de lucru flexibil, optiunile de muncd de la distantd si politicile de concediu
generoase (de exemplu, zile libere in plus pentru ingrijirea unor membri ai familiei);

* Sprijin pentru périnti: disponibilitatea sprijinului pentru parinti, inclusiv périntii singuri si
ingrijitorii, asistenta pentru ingrijirea copiilor si resursele pentru tinerii périntii (de exemplu,
ateliere de parenting sau grupuri de suport, sprijin material pentru acoperirea unor cheltuieli
cu gradinita);

* Programe de s#nitate si bunistare: Orice initiativa si/ sau program care are ca scop
incurajarea natalitatii, prin reducere presiunii financiare a statului si prin preluarea de catre
companiile private a unor servicii medicale sau de alta natura {(ex. Organizarea unei
crese/gradinite pentru copii angajatilor). Implementarea unor programe care promoveaza
sdndtatea si bunistarea angajatilor si familiilor acestora, cum ar fi planurile de asigurare de
s@ndtate care acoperd membrii familiei, beneficiile de fertilitate (sprijin material pentru
sustinerea tratamentelor FIV pentru angajatii care doresc sa devina parinti), resursele pentru
sdnatatea mintala si inifiativele de wellness;

* Implicarea in comunitate: implicarea in programe comunitare care sprijind familiile, cum
ar fi parteneriatele cu scolile locale, sponsorizarea evenimentelor pentru familii sau
oportunititile de voluntariat care incurajeaza participarea familiilor;

» Formare si dezvoltare: oferirea de oportunititi de dezvoltare profesionala care se adapteazi
nevoilor familiale, cum ar fi programele de formare care oferd program flexibil sau optiuni
online.

Incurajarea companiilor roméanesti a deveni angajatori favorabili mediului familial se va putea
realiza prin oferirea unui stimul de ordin fiscal (respectiv majorarea cu 2 puncte procentuale,

https.iwww.erfolgsfakror-familie.de/ferfolgsfaktor-familie/ueber-das-

212958

? s fwww familieundberufat/unternelumen/zertifizierung -unternehmen/zertifizierungsprozess

§ hps:fwww veestoliitto fifenforganisation/the-familv-friendiy-workplace-progran/

* hups:fwww.certifikardpp. siffor-english-speakers/




de la 5% la 7% a cotei aplicate asupra valorii cheltuielilor cu salariile personalului, suportate
pentru cheltuielile sociale astfel efectuate, deductibile fiscal) dar si prin avantajele non-
materiale evidente, constind In pozitionarea ca angajator prietenos cu familia certificat legal si
consolidarea imaginii In cadrul competitiei pentru angajati competenti si calificati.

in contextul mentionat, se propune reglementarca notiunilor de ,ajutor pentru cresterea
natalitiiii” si ,,angajator favorabil mediuviui familial certificat”, prin modificarea si completarea
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal. Urmeaza a fi completat in special art. 25 alineatul (3)
lit. b) din aceastd lege, prin definirea celor doud notiuni §i stabilirea criteriilor principale si
regulilor aplicabile angajatorilor favorabil mediului familial certificati, restul modificirilor
vizand exclusiv includerea notiunii de ,ajutor pentru cresterea natalitéitii” aléituri de celelalie
cheltuieli sociale acordate angajatilor, care nu sunt incluse in calculul impozitului pe venit sau
a contributiilor sociale datorate de angajati.

Sub aspectul impactului socio-economic, apreciem ci mésurile propuse aduc beneficii
semnificative pe termen scurt, mediu si lung, contribuind in mod direct la cresterea natalitatii
dar si la incurajarea unui mediu favorabil familiei In cadrul colectivelor angajatorilor roméni
care doresc sd investeasca activ in Imbunititirea conditiilor de munci si de trai a angajatilor si
familiilor acestora. Ajutoarele pentru cresterea natalititii si cele privind familia angajatilor,
acordate de companiile angajatoare vin si suplineasci sau, dupi caz, si completeze beneficiile
sociale acordate de Statul romén respectivilor angajati st membrilor de familie ai acestora,
asigurind astfel o degrevare a cheltuielilor publice din bugetul de stat, bugetul asigurarilor
sociale de stat si bugetele locale.

Obiectivul cresterii natalititii este manifest benefic si necesar societitii in ansamblul siu. In
plus, fara a lua in considerare toate celelalte beneficii aditionale, impactul economic al sprijinirii
tratamentului FIV, spre exemplu, calculat in baza unei analize macroeconomice recente bazati
pe modelul contabilititii generationale'?, a relevat ci fiecare tratament FIV finantat din fonduri
publice genereaza un beneficiu economic net de cel putin 37.000 lei per persoand in scenariul
de bazi; desi gur, acest beneficiu economic net pentru stat ar creste cu valoarea ajutorului pentru
cresterea natalitafii i a altor cheltuieli sociale suportate de cétre angajator in locul autorititii
publice.

Tot astfel, echilibrul dintre viati personala si cea profesionala si misurile in favoarea familiei
au efecte pozitive dovedite asupra timpului liber, sinatatii, stirii de spirit a angajatilor si
familiilor acestora si asigurd, totodati, cresterea productivitatii la nivelul companiei, reducerea
concediilor medicale si a absenteismului, cresterea gradului de satisfactie, implicare si
motivatie a angajatilor, imbunititirea sandtifii mentale si a stérii de bine a acestora - obiective
utile nu doar pentru companiile angajatoare $i personalul propriu dar si pentru societatea
romaneascd. Misurile preconizate au ca scop incurajarea companiilor angajatoare spre a se
implica mai activ i cuprinzitor In programe si actiuni concrete menite a crea avantaje reale
pentru angajati si familiile acestora, cresterea natalititii, a productivititii si, nu in ultimul rind,
a snatatii fizice i mentale a angajatilor, parte a populatiei Roméaniei.

Din perspectiva impactului bugetar al masurilor propuse, definirea specificd a ajutorului
pentru cresterea natalitdfii nu produce niciun efect suplimentar, fiind unul dintre tipurile de

‘9 Prof. dr. Rebert Ancuceanu, “Natalitatea factor cheie pentru succesul unei natiuni™, CNFMS, oct. 2024,



cheltuielile sociale pe care angajatorul le poate acorda in limitele a 5% din fondul de salarii,
conform art. 25 alin. (3) lit. b) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

Cresterea cu 2 puncte procentuale a cotei aplicatd asupra valorii fondului de salarii, in limita
céreia cheltuielile sociale sunt deductibile la calculul impozitului pe profit, ar putea determina
o reducere minori, pe termen scurt, a veniturilor bugetare din impozitul pe profit insi efectele
concrete depind de numiérul concret al angajatorilor favorabili mediului familial care vor fi
certificafi conform legii, precum si de valoarea beneficiilor sociale efective acordate angajatilor
acestora (respectiv daci este atinsd sau nu cota maxima previzuti de lege). Pe de altd parte, pe
termen mediu si lung, apreciem ca impactul bugetar va fi unul pozitiv, deoarece determini
conformare fiscald in domeniul veniturilor salariale, venituri suplimentare din cresterea

fondurile private ale angajatorilor.

Misurile propuse nu au niciun impact asupra bugetului de stat pe anul 2025 si 2026 deoarece
propunerea legislativi, daca devine lege, va intra in vigoare la 1 ianuarie 2027, in acord cu
exigentele art. 4 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal. In plus, luand in considerare
termenul de elaborare de citre MMFTSS a instructiunilor pentru certificarea angajatorilor
favorabili mediului familial si procedura in sine de documentare, evaluare si certificare, este
rezonabil de preconizat cd un eventual impact bugetar se va putea Inregistra incepand cu anul
fiscal 2027.

Propunerea legislativi, o dat# adoptati, va fi implementata prin normelor de aplicare emise de
MFTSS, prin ordin al ministrului, conform competentelor si atributiunilor previzute in HG nr.
29/2025.

Avénd in vedere argumentele prezentate mai sus, Inaintim Parlamentului Roméniei, spre
dezbatere i adoptare, in procedurd de urgentd, prezenta propunere legislativd privind
modificarea i completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal. Precizam ¢i procedura de
urgentd este necesard pentru a asigura aplicarea legii incepédnd cu 1 ianuarie 2027, conform
celor previzute la art. III din propunerea legislativa,

in numele ini;iatok’lor:

Carmen Orban, sedﬁtor PSD



TABEL INITIATORI
Propunere legislativa

pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
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CABINET PARLAMENTAR - DEPUTAT ROMEO DANIEL LUNGU
CIRCUMSCRIPTIA ELECTORALA Nr. 10, Judetul Buziu
Municipiul Buzdu- Unirii Nord bl 20

ROMANIA
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Ciitre,

BIROUL PERMANENT AL SENATULUI

Subsemnatul Romeo-Daniel Lungu, deputat ales in circumscriptia electorald
numdrul 10, Buzau, membru al Grupului Parlamentar PSD, prin prezenta va rog si-mi
aprobati solicitarea de a deveni co-inifiator la Propunerea legislativd pentru modificarea

si completarea Legii nr. 227/2015 privind codul fiscal, inregistratd la Senat cu nr.
B524/2025.

Vi multumesc.

Cu stima,

Deputat Romeo-Daniel LUNGU
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Parlamen{ul Romaniei
Senat

SENATUL ROMANIE!
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Catre,
BIROUL PERMANENT AL SENATULUI

Subsemnata, Niculina Stelea, senator ales in Circumscriptia electorala nr. 42 Bucuresti,
solicit s3 aprobati dobandirea calitatii de coinitiator al urmatoarelor initiative legislative:

- Propunere legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.227/2015
privind Codul fiscal (b524/2025);

- Propunere legislativd privind modificarea si completarea Legii nr.26/2024
privind ordinul de protectie (b458/2025),

Va multumesc.

Senator A.U(R.,

Nicu[‘;p}( STELEA





