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referitor la propunerea legislativa pentru completarea
art.43 din Legea nr.411/2004 privind fondurile de
pensii administrate privat

Analizind propunerea legislativi pentru completarea art.43
din Legea nr.411/2004 privind fondurile de pensii administrate
privat (b455/30.09.2025), transmisa de Secretarul General al Senatului
cu adresa nr. XXXV/5523/07.10.2025 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D834/08.10.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativd, pentru urmaitoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect completarea art. 43 din Legea
nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat, republicati, cu
modificérile si completérile ulterioare, prin introducerea alin. (5) si (6).

Potrivit Expunerii de motive ,,Prezenta propunere legislativdi
creeazd mecanismul necesar, astfel incdt, pe Ildngd contributia
obligatorie stabilitd de art. 43 alin. (4), angajatorul sa poatd contribui
suplimentar in contul participantului la Pilonul II, in limita a 150 de
euro/lunar, cu posibilitatea deducerii acestei sume din impozitul pe
profit sau din impozitul pe venitul microintreprinderilor”.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa se incadreazi
in categoria legilor organice, potrivit prevederilor art. 73 alin. (3) lit. p)
din Constitutia Romaniei, republicat, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75
alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camer3 sesizati este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnalam faptul ci, recent, Secretarul General al Senatului a
transmis spre avizare, cu adresa nr. XXXV/5523/07.10.2025,
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propunerea legislativd pentru completarea art. 43 din Legea
nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat
(b455/30.09.2025), care vizeaza promovarea unor interventii legislative
asupra aceluiasi articol din actul normativ de baza.

Subliniem ca cele doud propuneri legislative vizeazi introducerea
unor alineate noi, dupd alin. (4) al art. 43 din Legea nr. 411/2004,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, respectiv
alin. (5) si (6), avand insa continut normativ diferit.

Mentiondm cd Propunerea legislativd pentru completarea art. 43
din Legea nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat
(b428/22.09.2025) vizeaza introducerea, la alin. (5), a unei dispozitii
potrivit céreia, incepand cu 1 ianuarie 2026, cota de contributie la fondul
de pensii va fi de 5,25%, in timp ce la alin. (6) se precizeaza ca, incepand
cu 1 1anuarie 2027, cota de contributie la fondul de pensii va fi de 6%.

Precizdm cd, potrivit normelor de tehnicd legislativd, nu este
posibild promovarea ambelor proiecte in forma propusé, nefiind admisi
existenta a doud elemente structurale diferite marcate ca alin. (5),
respectiv (6) la acelasi art. 43.

In concluzie, pentru sistematizarea legislatiei si promovarea unor
solutii unitare, sugeram dezbaterea concomitentd a acestor proiecte, in
vederea adoptérii unui singur act normativ.

5. Intrucat propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului
asigurdrilor sociale de stat, este obligatorie solicitarea unei informari
din partea Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art. 111 alin. (1)
din Constitutie.

Totodata, sunt incidente prevederile art. 15 alin. (1) din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si completarile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fise financiare, cu
respectarea conditiilor prevazute de art. 21 din Legea responsabilititii
fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare.

In plus, este de analizat necesitatea intocmirii unui studin de
impact, potrivit dispozitiilor art. 33 din Legea nr. 24/2000, republicati,
cu modificarile si completarile ulterioare.

6. Semnaldm ca Expunerea de motive este succintd si nu respecti
structura instrumentului de prezentare si motivare, prevazuti la art. 31 din
Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare, care
trebuie sd cuprindd, printre altele, cerintele care reclamd interventia
normativa, mentiuni cu privire la consultarile derulate in vederea elaborarii
prezentei propuneri, precum $i la masurile de implementare, respectiv la
modificarile institutionale pe care le presupune aplicarea noului act normativ.
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In plus, subliniem ca unele dintre ,.efectele favorabile pe termen
scurt, mediu §i lung”, prezentate de initiatori In sustinerea proiectului
nu sunt argumentate si nici corecte. Mentionam, cu titlu de exemplu,
sustinerea cd posibilitatea de a suplimenta procentul din cota de CAS
cu o anumitd sumd ar permite angajatorului sa isi fidelizeze angajatii,
sau afirmatia potrivit cdreia, in urma aplicrii unei astfel de masuri, ar
rezulta ,,0 pensie pentru limitd de varstd mult mai mare”.

De asemenea, in redactarea Expunerii de motive nu se utilizeaza
un limbaj specific stilului normativ, ¢i anumite expriméri improprii
unui instrument de prezentare si motivare, uneori incorecte, dintre care
exemplificam: ,,Optionalitatea virdrii unei contributii superioare”,
wopre deosebire de Pilonul Il de pensii in care contributiile sunt
sporadice, putin difuzate”, ,va stimula angajatorii sd scoatd la
suprafatd rezultate fiscale superioare” etc.

7. Referitor 1a fondul modificirilor preconizate prin prezenta
propunere, semnalam cé, potrivit art. 6 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
republicati, cu modificarile si completirile ulterioare, ,,Proiectul de act
normativ trebuie si instituie reguli necesare, suficiente si posibile care
sa conduci la o cit mai mare stabilitate si eficienta legislativa. Solutiile
pe care le cuprinde trebuie si fie temeinic fundamentate, ludndu-se in
considerare interesul social, politica legislativd a statului roman si
cerintele coreldrii cu ansamblul reglementirilor interne si ale
armonizdrii legislatiei nationale cu legislatia comunitara si cu tratatele
internationale la care Roménia este parte, precum si cu jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului”.

In acest sens, precizim ci activul participantilor la Pilonul II de
pensii provine din contributia individuald a acestora, redirectionata de
citre angajator din cota legald de contributii de asigurari sociale - CAS,
potrivit dispozitiilor Legii nr. 411/2004, republicati, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Astfel, potrivit art. 43 alin. (4) din Legea nr. 411/2004,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, procentul este de
4,75% din cota de 25% de CAS. Angajatorul are obligatia de a aplica
cotele de contributii sociale obligatorii, asa cum acestea sunt prevazute
de lege, acestea fiind virate la bugetul asigurdrilor sociale de stat.

Totodatd, mentiondm ci, potrivit dispozitiilor Legii nr. 204/2006
privind pensiile facultative, cu modificarile si completirile ulterioare,
contributiile la Pilonul III provin din resursele proprii ale participantului
sau angajatorului acestuia si beneficiazd de facilititi fiscale. Angajatorul
constituie §i vireazd lunar contributia datoratd de fiecare angajat care a
aderat la un fond de pensii facultative, pe baza actului individual de aderare
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la prospectul schemei de pensii facultative incheiat cu un administrator.
Potrivit actului normativ mentionat supra, suma reprezentind
contributiile la fondurile de pensii facultative ale unui angajator
proportional cu cota acestuia de participare este deductibild, la calculul
profitului impozabil, in limita unei sume reprezentind, pentru fiecare
participant, echivalentul 1n lei a sumei de 200 euro, intr-un an fiscal.

In concluzie, prin promovarea propunerii legislative in forma
prezentatd, va fi afectatd structura actuali a sistemului de pensii private
din Romania, asa cum se precizeazd si In Avizul Autorititii de
Supraveghere Financiard nr. 3949.1/28.10.2025, masurile propuse in
completarea legislatiei aferente Pilonului Il de pensii nefiind justificate.

8. Mentiondm ci, in continutul propunerii legislative, sunt utilizate
expresii care nu sunt specifice stilului normativ, ce nu asigura normelor
preconizate claritate, precizie si predictibilitate, precum: ,.Jn_mod
optional, angajatorul poate sd vireze sume suplimentare contributiei
obligatorii” si ,,in limita a 150 de euro lunar/participant” de la textul
preconizat pentru art. 43 alin. (5), respectiv ,,Mecanismul prin care se
pldtesc, se deduc si se evidentiazd contributiile suplimentare” si
wpotrivit legislatiei fiscale in vigoare™ de la art. 43 alin. (6).

De asemenea, la textul propus pentru art. 43 alin. (6), subliniem
cd potrivit art. 62 teza I din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare, ,,Dispozitiile de modificare si de
completare se incorporeazd, de la data intrdrii lor in vigoare, in actul
de bazad, identificandu-se cu acesta’.

Asadar, norma propusd pentru art. 43 alin. (6), care prevede ci
~Mecanismul prin care se pldtesc, se deduc si se evidentiazd contributiile
suplimentare in conturile participantilor se stabileste prin normele
metodologice, aprobate prin hotardre a Guvernului, in termen de 60 de zile
de la intrarea in vigoare a prezentei legi” nu se poate integra in cuprinsul

Legii nr. 411/2004, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare.
*

* %

Tinind seama de cele de mai sus, reglementarea preconizatd nu
poate fi promovatd in forma propusa prin proiect.
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