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Ca urmare a adresei Senatului Romaniei nr. 5527/07.10.2025, inregistratd la Autoritatea de
Supraveghere Financiard (A.S.F.) cu nr. RG 29716/14.10.2025, prin care se solicitd opinia A.S.F.
cu privire la Propunerea legislativd pentru completarea art. 43 din Legea nr. 411/2004 privind

Sfondurile de pensii administrate privat (b455/30.09.2025), va comunicim urmatoarele:

I. Propunerea legislativa
Prin prezenta initiativd legislativd se propune modificarea prevederilor Legii nr. 411/2004
privind fondurile de pensii administrate privat, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare (Legea nr. 411/2004) cu completarea art. 43 prin introducerea a doud noi alineate dupi
alineatul (4), respectiv alineatele (5) si (6), referitoare la posibilitatea ca angajatorul sd poatd
contribui suplimentar in contul participantului la Pilonul II, in limita a 150 de euro/lunar, cu
posibilitatea deducerii acestei sume din impozitul pe profit sau din impozitul pe venitul
microintreprinderilor, dupd cum urmeazi: |
LArt. 43, - (1) Baza de calcul, refinerea §i termenele de platd a contributiei la fondul de
pensii sunt aceleagi cu cele stabilite pentru contribufia de asigurdri sociale.
(2) Din momentul inceperii activitdtii de colectare, cota de contributie la fondul de pensii
este de 2% din baza de calcul, stabilitd potrivit art. 42 alin. (2).
(3) Incepdnd cu data de 1 ianuarie 2018 cota de contributie la fondul de pensii
este de 3,75%.
(4) Incepind cu data de 1 ianuarie 2024 cota de contributie la fondul de pensii
este de 4,75%.
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(5) In mod optional, angajatorul poate si vireze sume suplimentare contributiei
obligatorii previzute ln alin.(4), in contul angajatului. Contribufiile suplimentare sunt
deductibile in limita a 150 de euro lunar/participant din impozitul pe profit sau din impozitul pe
venitul microintreprinderilor, potrivit legislatiei fiscale in vigoare.

(6) Mecanismul prin care se plitesc, se deduc si se evidentiazi contribufiile suplimentare
in conturile participantilor se stabileste prin normele metodologice, aprobate prin hotdrdre a
Guvernului, in termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi.”

II. Expunerea de motive

in exercitarea atributiilor si prerogativelor previzute de Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 93/2012 privind infiintarea, organizarea §i funcfionarea Aulovitdfii de Supraveghere
Financiard, aprobatd cu modificari §i completdri prin Legea nr. 113/2013, cu modificarile si
completdrile ulterioare, A.S.F. contribuie la consolidarea cadrului de functionare, reglementare si
supraveghere a sistemului de pensii private si are ca obiectiv asigurarea unei functiondri eficiente
a sistemului de pensii private, in scopul protejérii intereselor paﬁicipém;ilor si ale beneficiarilor.

Argumentele aduse in sustinerea initiativei legislative, prin introducerea optiunii ca
angajatorul sd poata vira, suplimentar, in contul participantului la Pilonul II a unei sume de pénd
la 150 de euro, nu are aplicabilitate in sistemul de pensii administrate privat din Roménia.

. Reforma demaratd prin din Legea nr.411/2004 privind fondurile de pensii administrate
privat urmdregte sustenabilizarea sistemului de pensii din Romdnia, prin acumularea in conturile
individuale ale angajatilor a unor contributii care sd le asigure, prin complementaritate cu
pensiile din Pilonul I raid de inlocuire a salariului prin pensie cdt mai apropiatd de nivelul din
statele dezvoltate ale Uniunii Europene.”

Pensiile private nu sunt parte componentd a sistemului de pensii publice, fiind o completare
a acestuia, cu scopul de incuraja economisirea pentru obtinerea unui venit adecvat dupa retragerea
din perioada activi.

Pensiile administrate privat previd ci un procent din contributia de asiguriri sociale (CAS)
platitd cétre bugetul public si fie directionata citre fonduri private de pensii. In prezent, potrivit

art. 43 alin. (4) din Legea nr. 411/2004, procentul este de 4,75% din cota de 25% de CAS.
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In sistemul pensiilor administrate privat, activitatea de aderare si evidenti a participantilor
se desfisoard prin intermediul administratorilor fondurilor de pensii administrate privat i prin
intermediul institutiei de evident3, respectiv Casa Nationali de Pensii Publice (C.N.P.P.).

De asemenea, potrivit prevederilor Legii nr. 411/2004, institutia care are drept atributie
legala evidenta asiguratilor din sistemul public de pensii este Casa Nationald de Pensii Publice.

Sistemul de pensii administrat privat este constituit din entitdti care desfasoard activititi
economice intr-o piatd liberd, valoarea conturilor participantilor la un fond de pensii la sfarsitul
perioadei contributive este rezultatul administririi private a sumelor din contributii §i a evolutiei
pietelor.

In expunerea de motive, in mod eronat este precizat faptul ¢, suplimentar, angajatorul ar
putea avea posibilitatea de a suplimenta procentul din cota de CAS cu o anumiti sum, in vederea
fidelizarii angajatului.

Reamintim c3 actival participantilor la fondurile de pensii administrate privat provine din
contributia individuald, obligatorie, redirectionatd din cota legald de CAS, suma de 150 de euro
puténd {i transferatd de citre angajator, suplimentar, in contul participantului la pensiile facultative
sau pensiile ocupationale. Asadar, prin implementarea prevederilor din prezenta propunere
legislativd s-ar produce un dezechilibru al structurii actuale a sistemului de pensii private din
Roménia.

Angajatorul are obligatia de a aplica cotele de contributii sociale obligatorii asa cum
acestea sunt previzute in lege, fiind destinate bugetului asiguririlor sociale de stat, fird a putea fi
majorate sau suplimentate in mod discrefionar cu o sumé fixa de cétre acesta.

(.. angajatorul sd poatd contribui suplimentar in contul participantului la Pilonul II, in
limita a 150 de euro/lunar, cu posibilitatea deducerii acestei sume din impozitul pe profit sau din
impozitul pe venitul microintreprinderilor.

Aceastd modificare legislativd ar produce urmdtoarele efecte favorabile pe termen scurt,
mediu §i lung:

- Optionalitatea virdrii unei contributii superioare ar permite angajatorului sd aibd la

indemdnd mai multe instrumente de fidelizare a angajarului;
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- Contributiile superioare ar genera un activ superior al participantului la fondul de pensii
administrat privat si o pensie pentru limiti de vdrstd mult mai mare,

- Banii virati suplimentar in contul participantului vor merge, prin instrumente financiare
specifice, cdtre finantarea mediului economic national;

- Spre deosebire de Pilonul Il de pensii in care contribufiile sunt sporadice, putin difuzate
si foarte rar ajunse la maturitate, mdsura propusd prin completarea art.43 permite continuitatea
viramentelor in contul aceluiasi beneficiar,(...)”

fnci de la momentul infiingirii sale, scopul primordial al sistemului de pensii private a
fost acela de a garanta plata unui venit suplimentar din pensia privati, care si completeze
pensia furnizatd de sistemul public si sd asigure sustenabilitatea financiard individuala la vérsta
pensionarii.

Reamintim, in acest sens, ci activul participantilor la Pilonul II de pensii provine din
contributia individuald redirectionatd din cota legala de CAS, in timp ce contributiile la Pilonul Il
de pensii facultative provin din resursele proprii ale participantului sau angajatoruiui acestuia si
beneficiaza de facilitdti fiscale.

1. Concluzii

Consideram prevederile actuale ale Legii nr. 411/2004 ca fiind o solutie viabilé, realistd de
asigurare a rentabilitifii fondurilor de pensii administrate privat, rezultatul fiind acela de a asigura
un randament cdt mai mare, coroborat cu riscuri moderate spre mici, tindnd cont de faptul cd existd
obligativitatea de a asigura sumele cuvenite pentru pensia privati, cel pufin egale cu nivelul
contributiilor platite.

Organizatia pentru cooperare §i Dezvoliare Economicd (OCDE) a subliniat importanta
Pilonului I, fiind esential pentru a asigura adecvarea veniturilor la pensie, in contextul imbatrénirii
populatiei si al presiunii asupra sistemului public de pensie (Pilonul I).

Obiectivul principal al reformelor sustinute de OCDE este de a transforma Pilonul II intr-un
sistem mai stabil, flexibil si care ofers o protectie sporita participantilor, progresele inregistrate in
alinierea legislatiei roménesti la aceste principii sunt viazute ca un pas esential pe drumul Romaéniei

catre aderarea la OCDE.
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Avind in vedere cele de mai sus, nu sustinem Propunerea legislativd pentru completarea

art. 43 din Legea nr.411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat (b455/30.09.2025).

In incheiere, va asigurdm de intreaga noastrd consideratie $i va stdm la dispozitie cu orice

alte informatii suplimentare.

Cu stimd,

Vicepresedinte,

Stefan Daniel ARMEANU
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