EXPUNERE DE MOTIVE

Proiectul de lege are ca scop protejarea sanatatii publice si, in special,
a copiilor si tinerilor de influenta nociva a jocurilor de noroc. Fenomenul
adictiel provocate de aceste jocuri are consecinte grave atit la nivel
individual, céit si social: ruind financiard, probleme de sénitate mentald,
destraimarea familiilor si costuri suplimentare pentru sistemul public de
sandtate si asistentd sociala.

In Roménia, legislatia actuali interzice accesul minorilor la jocuri de
noroc (art. 7 din OUG 77/2009). Cu toate acestea, studiile aratd ca interdictia
este adesea incdlcatd, mai ales in mediul online. Potrivit unei cercetari
realizate de Salvati Copiii in 2023, 14% dintre copii au recunoscut cd au
participat direct la jocuri pe bani, iar aproape 40% au prieteni implicati. Mai
grav, 7 din 10 copii vad frecvent reclame la jocuri de noroc, iar 11%
urmaresc influenceri care le promoveaza. Aceste cifre demonstreazi ci, in
lipsa unor restrictii clare privind publicitatea online, minorii rimin expusi
constant la mesaje care normalizeazi comportamentele de risc.

Prin introducerea interdictiei de difuzare a reclamelor la jocuri de
noroc in intervalul orar 06.00-24.00 in mediul online, legea propusi
urmireste reducerea expunerii minorilor la aceste mesaje. Ziua este
intervalul in care copiii §i adolescentii petrec cel mai mult timp pe internet,
iar protejarea lor este o obligatie constitutionald si legala, in concordantd cu
principiul interesului superior al copilului consacrat de Legea nr. 272/2004 si

de Conventia ONU privind drepturile copilului.



De asemenea, noul text propune interdictia explicitd ca materialele
adresate minorilor si contind reclame la jocuri de noroc sau incitari la
participarea la acestea. In prezent, industria foloseste adesea influenceri sau
personalitdti sportive pentru a asocia imaginea pariurilor cu succesul,
performanta si popularitatea. Aceastd practicd exploateazd vulnerabilitatea
psihologicé a copiilor si tinerilor, pentru care aceste figuri publice reprezinta
modele de urmat. Prevederea care interzice implicarea personalitatilor
publice si a influencerilor in campanii de promovare a jocurilor de noroc
este esentiald pentru a rupe aceasta legitura periculoasa.

Un alt argument major este legat de sdnatatea publicd. Jocurile de
noroc nu reprezintd un simplu divertisment, ci o activitate cu risc ridicat de
adictie. Studiile clinice aratd c@ expunerca timpurie la reclame creste
probabilitatea de a dezvolta comportamente compulsive. In absenta unor
restrictii ferme, Romania riscd s perpetueze un fenomen social cu costuri
greu de gestionat. Limitarea publicitdtii este, asadar, o0 masura preventiva, de
interes general, justificatd de necesitatea protejarii sanatatii populatiei.

In concluzie, prezenta initiativi legislativi consolideazi cadrul
legislativ national prin introducerea unor interdictii clare si necesare:

— eliminarea publicitétii online Ia jocurile de noroc in timpul zilei;

— protectia minorilor prin excluderea acestor reclame din materialele
adresate lor;

— interzicerea folosirii personalitdtilor publice in campanii de
promovare.

Aceste mésurt au un scop unic §i legitim: protejarea copiilor, a
tinerilor si a persoanelor vulnerabile de influenta unei industrii care profitd

din exploatarea dependentei. Prin adoptarea lor, Romania face un pas



necesar spre alinierea la standardele europene si spre respectarea principiului
fundamental al interesului superior al copilului.

Avdnd in vedere argumentele prezentate mai sus, inaintam
Parlamentului Romaniei, spre dezbatere si adoptare, prezenta propunere

legislativa.
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LEGE pentru completarea art. 12 din Ordenanta de urgenti nr.77/2009 privind

organizarea §i exploatarea jocurilor de noroc
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PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL
Catre Biroul Permanent al Senatului

Maria-Gabriela HORGA, senator ales in circumscriptia nr. 19 Giurgiu, prin prezenta va rog sa
aprobati solicitarea mea de a deveni coinitiator al urmatoarelor propuneri legislative:

1. L545/2025 Propunere legislativd pentru completarea art.12 din Ordonanta de urgentd
nr.77/2009 privind organizarea §i exploatarea jocurilor de noroc;

2. L546/2025 Propunere legislativd pertru modificarea art.7 alin.(I) si (3} din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.77/2009 privind organizarea §i exploatarea jocurilor de
noroc;

3. L599/2025 Propunere legislativd pentru modificarea §i completarea art.85 din Legea

nr.448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap.

Senator,

Maria-Gabriela HORGA

Data
16.12.2025





