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de 19 februarie 2026
lSTIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sdnéatatii (Bp. 498/2025, Pix. 589/2025);

2. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea articolului 781 din Legea
nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civila, republicatd, cu modificarile si completérile
ulterioare (Bp. 528/2025, L. 544/2025);

3. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 108/2022 privind decarbonizarea sectorului energetic (Bp. 520/2025,
Pix. 15/2026);

4. Propunerea legislativé privind aprobarea obiectivului de investitii de interes national
"Autostrada Maramuresului”" si instituirea cadrului pentru proiectare, avizare, executie §i
finantare multianuala (Bp. 617/2025, L. 658/2025);

8. Propunerea legisiativa privind transmiterea bunurilor imobile-teren cu constructii
aferente din domeniul public al statului si din administrarea Ministerului Agriculturii si Dezvoltérii
Rurale in administrarea Secretariatului de Stat pentru Culte (Bp. 488/2025, Plx. 578/2025);

6. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 123/2012 privind
energia electricd si gazele naturale, in vederea stabilirii unui mecanism de preturi echitabile pe
Piata pentru Ziua Urmatoare (Bp. 299/2025, Plx. 469/2025);

7. Proiectul de Lege privind abrogarea Legii nr. 133/2019 pentru infiinfarea Agentiei
pentru Calitatea si Marketingul Produselor Agroalimentare (Bp. 87/2025, Pix. 175/2025);

8. Propunerea legislativa pentru abrogarea art. 290 din Legea nr. 303 din 15 noiembrie
2022 privind statutul judecétorilor si procurorilor (Pix. 567/2025).

Totodata, va transmitem atasat, in copie, punctul de vedere al Guvernului referitor la
propunerea legislativd penftru modificarea si completarea articolului 350 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ (Bp. $50/2025).

Cu deosebitd consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAK DE STAT-



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin, (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
articolului 350 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, inifiati de domnul deputat AUR Daniel-Catilin
Ciornei impreuna cu un grup de parlamentari AUR (Bp. 550/2025).

L. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea articolului 350 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, in sensul acorddrii titularului dreptului de folosintd gratuita a
exercitd dreptul de proprietate publici a statului sau a unititilor
administrativ-teritoriale sub conditia mentinerii destinatiei bunului.

I1. Observatii si propuneri

I. In ceea ce priveste pet. | al initiativei legislative, precizim ca sintagma
Lintrd in proprietatea publicd a autoritdtilor prevdzute la art. 287" ar
trebui reformulatd, aviand in vedere cid proprictatea publica este fie a
statului, fie a unititilor administrativ-teritoriale, art. 287 din Codu/



administrativ reglementand doar entititile care exercitd dreptul de
proprietate publicd a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale.

Conform prevederilor din cuprinsul Anexei nr.2' a Legii nr.50/1991
privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, ,, Drept de executie a lucrdrilor de
constructii - Dreptul asupra constructiei gi/sau terenului care conferd
titularului dreptul de a obtine, potrivit legii, din partea autorititii
competente autorizatia de construire/desfiintare:

1. dreptul real principal: drept de proprietate, drept de administrare,
drept de concesiune avdnd ca obiect terenuri aflate in domeniul public sau
privat al statului sau unitdfilor administrativ-teritoriale, uz, uzufruct,
superficie, servitute;

2. drept de creantd dobdndit prin: contract de cesiune, concesiune,
comodat, locatiune. Emiterea autorizatiei de construire in baza unui
contract de comodat/locatiune se poate face numai pentru constructii cu
caracter provizoriu §i acordul expres al proprietarului de drept. Prin
exceptie, in baza unui contract de inchiriere incheiat in conditiile legislatiei
specifice din domeniul petrolului §i gazelor naturale, de cdtre titularii de
licente/permise/autorizatii cu proprietarii terenurilor din perimetrul de
exploatare, se poate autoriza inclusiv executarea lucrdrilor de constructii
necesare pentru derularea operatiunilor de explorare/prospectare
geologica si exploatare a petrolului si gazelor naturale, altele decadt
constructiile cu caracter provizoriu, dacd respectivele contracte cuprind
explicit acordul proprietarilor pentru executarea lucrdrilor de constructii
pe aceste terenuri, respectiv in baza unui acord pentru constructiile care
afecteazd temporar terenul §i cu acordul expres al detindtorului de drept
pentru executarea lucrdrilor de constructii necesare extinderii, intretinerii
sistemelor de apd §i apd uzatd, aductiuni, avind explicit acordul/declaratia
din partea defindtorului de drept pentru executarea lucrdrilor de
constructii pe aceste terenuri;

3. Asociatiile de proprietari, care defin titluri de proprietate asupra
terenurilor din jurul condominiilor, pot incheia contracte de locatiune,
inchiriere, folosinfd sau concesiune asupra acestora, precum §i asupra
terenului  aferent condominiului cu proprietarii interesati, pentru
extinderea spafiilor aflate la parter, cu acordul adundrii generale exprimat
prin hotdrdre adoptatd cu 2/3 din numdrul total al proprietarilor si acordul
exprimat in scris al tuturor proprietarilor direct afectati”.

" Ce are ca obiect . Definirea unor termeni de specialitate wiilizati in cuprinsul legii” .



Astfel, dupa cum se observa, dreptul real de folosinti cu titlu gratuit
nu conferd titularului si un drept de executie a unor lucréri de constructii,
astfel cd solutia propusa prezinta posibile vicii de neconstitutionalitate prin
raportare la prevederile art. 1 alin. (5) si art. 136 din Constitutie.

2. Dest in cuprinsul Expunerii de motive se face referire la
oportunitatile de accesare a fondurilor publice nerambursabile pierdute de
catre titularii dreptului de folosintd gratuitd din cauza interdictiei de a
modifica bunul regésita la art. 350 alin. (2) lit. d) din Codul Administrativ,
in cuprinsul inifiativei legislative nu se face referire la sursa de finantare a
lucrdrilor de investitii. Asadar, in ipoteza in care titularul dreptului de
folosintad gratuitd, persoand juridicd de drept privat declaratd ca fiind de
utilitate publicd in baza Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 privire la
asociatii si fundatii, cu modificdrile si completdrile ulterioare, realizeazi
investitiille asupra bunului proprietate publicd a statului/unitatii
administrativ teritoriale (UAT) din fonduri private, teza finala de la pct. 1
al art. I al initiativei legislative, conform céreia , Extinderile sau
imbunadtdtirile astfel efectuate intrd in proprietatea publicd”, prezinti vicii
de neconstitufionalitate prin raportare la prevederile art.44 din Constitutie,
fiind afectatd proprietatea privatd, avind loc, practic, o privare de
proprietate prin efectul legii.

Asadar, fie se specificd expres faptul ca fondurile utilizate pot fi
doar fonduri publice, fie se prevede un mecanism prin care la momentul
incetarii dreptului de folosinta cu titlu gratuit, titularul este despagubit de
catre stat/UAT.

3. Intre pet. 1 si pet. 2 ale initiativei legislative pare a fi o necorelare,
astfel cd este necesard reanalizarea intentiei de reglementare. Astfel,
observam cd pct. 1 vizeazi ,, extinderea sau imbundtdtirea functionalitcitii”,
1ar pct. 2 precizeazd, in mod generic, ,, extinderi”, ceea ce presupune o sferd
mai largd de aplicare a normei.

Prin urmare, in vederea respectirii standardelor de claritate a
normei juridice, stabilite prin art. 8 din Legea nr. 24/2000 privind normele
de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificarile si completirile ulterioare, este necesard utilizarea unei
terminologii unitare.

4. In consecintd, avand in vedere cele mentionate, propunem
urmdtoarele reformulari ale pct. 1 si pet. 2 din articolul unic.
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In ceea ce priveste punctul 1 al articolului unic, precizam faptul ca
alin. (2) al art. 350 din Codul Administrativ prevede o serie de dispozitii
imperative cu caracter onerativ (lit. a)-c) si lit. e) si prohibitiv (lit. d),
instituind, astfel, o serie de obligatii in sarcina titularului dreptului de
folosinta gratuitd. Astfel, pentru a nu afecta logica interni a reglementérii,
apreciem necesard separarea normei permisive de enumerarea obligatiilor,
prin infroducerea unui nou alineat, alin. (3), cu urmatorul cuprins:

. (3) Prin exceptie de la dispozitiile prevazute la alin. (2) lit. d),
titularul dreptului de folosintd gratuitd, cu acordul autoritdtilor previzute
la art. 287, poate efectua lucrdri de investitii asupra bunului in scopul
imbundtdtirii pentru asigurarea bunei functionalitdfi a acestuia si cu
respectarea destinatiei initiale”.

Referitor la punctul 2 al articolului unic, propunem urmatoarea
reformulare:
. €) la incetarea folosintei gratuite, sd restituie bunul in starea in care
l-a primit sau imbundtdtit potrivit alin. (3), in afard de ceea ce a pierit sau
s-a deteriorat din cauza vechimii, si liber de orice sarcini ”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestei initiative legislative cu observatii si propuneri.

Domnului senator Micea ABRUDEAN
Presedintele Senatului





