ROMANIA

Expunere de motive

Prezenta initiativa legislativa urmareste protejarea efectivd a dreptului
constitutional al persoanei de a dispune liber de bunurile proprii, garantat prin art.
44 din Constitutia Romaniei, si restabilirea proportionalitdtii intre obhgatule
- institutiilor de credit si drepturile fundamentale ale clientilor,

Conform art. 1 alin. (3) din Constitutie, Romaénia este un stat de drept,
democratic si social, In care demnitatea omului, drepturile si libertdtile cetatenilor
reprezintd valori supreme. In acest context, interventiile statului sau ale
institutiilor financiare asupra proprietitii private trebuie s3 respecte principiile
legalitatii, necesitdtii si proportionalitdtii prevédzute de art. 53 din Constitutie.

Punctdm faptul c3 in aplicarea Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si
combaterea spalérii banilor si finantdrii terorismului, bancile sunt obligate s3
actualizeze periodic datele clientilor. Cu toate acestea, s-a constatat in practica o
aplicare excesiva a acestor dispozitii, in sensul ca unele institutii de credit
blocheaza integral conturile clientilor, fard o notificare clard, fard termen rezonabil,
fard o motivare serioasa si fara garantii minime privind accesul la fondurile proprii.

Astfel de practici constituie ingerinte nejustificate in dreptul de proprietate,
contrare atat art. 44 si art. 135 alin. (2) lit. f) din Constitutie, cat si art. 1 din
Protocolul nr. 1 la Conventia Europeana a Drepturilor Omuiui, care garanteaza
dreptul oricdrei persoane de a se bucura de posesia bunurilor sale. Curtea
Europeand a Drepturilor Omului a statuat constant, in cauzele Beyeler vs. Italia,
Sporrong si Lonnroth vs. Suedia, James vs. Regatul Unit si Iatridis vs. Grecia, ca
orice restrangere a dreptului de proprietate trebuie sd fie proportionald si s&
urmareasca un scop legitim.

Mai mult, art. 17 si art. 52 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene
prevad ca dreptul de proprietate trebuie respectat, iar orice limitare a exercitiului
sau trebuie sa fie necesard si proportionald scopului urmarit. Blocarea integrald a
conturilor bancare pentru simple neconformitati administrative nu respecta aceste
cerinte si echivaleaza cu o sanctiune aplicata fara temei penal sau judiciar.

Au fost intélnite in practicd numeroase situatii in care cetdteni romani aflati
temporar in strainatate, in concediu, la studii sau la munc3, s-au trezit cu conturile
blocate pe motivul neactualizérii datelor personale, nemaiputdnd astfel sa
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acceseze resursele banesti proprii. Acesti cetdteni nu au putut achita costurile
pentru hrand, cazare sau transport, fiind expusi unor situatii de vulnerabilitate si
umilintd. Culmea, fondurile banesti blocate abuziv proveneau din salarii sau pensii,
asadar nu exista nicio suspiciune rezonabild de comitere a vreunei fapte de
competenta DIICOT. Astfel de cazuri evidentiaza nevoia urgentd de a proteja
minimul fiscal vital al cetatenilor si de a impiedica aplicarea unor masuri
disproportionate sub pretextul conformarii administrative.

Prin prezenta lege se instituie obligatia‘'ca, in caz de blocare totald a conturilor,
institutia bancara sd sesizeze in termen de 24 de ore DIICOT, pentru verificarea
existentei unor suspiciuni temeinice de naturd penala. in lipsa unei asemenea
sesizari, mdsura blocdrii conturilor este nuld de drept, intrucit nu are fundament
legal legitim si incalca principiile statului de drept, prevdzute de art. 1 alin. (5) din’
Constitutie. In acest mod, banca va avea responsabilitatea clara de a verifica
fiecare caz in parte, inainte de a lua o masurd punitiva dictatd de un automatism
care conduce la incdlcarea unui drept fundamental. Nu avem nimic impotriva
sesizarii DIICOT dacd exista suspiciuni de natura penald, ba chiar introducem
obligatia bancii de a face imediat 0 asemenea sesizare la organele competente,
eludarea acestei obligatii conducand la sanctiuni contraventionale si la nulitatea
blocarii conturitor.

Proiectul prevede totodatd garantia accesului la 0 suméa minima echivalent3 cu
salariul minim net pe economie, asigurand protectia minimului fiscal vital, conform
principiului echitdtii sociale si obligatiei statului, consacrate de art. 135 alin. (2) lit.
f) din Constitutie, de a crea conditiile necesare pentru asigurarea calitatii vietii.

Prezenta initiativd este, asadar, o adaptare necesard a legislatiei nationale la
standardele constitutionale si eurocpene privind proportionalitatea, protectia
proprietdtii si respectarea drepturilor fundamentale ale cetdtenilor. Ea urméreste .
restabilirea echilibrului intre interesele legitime ale sistemului bancar si drepturile
patrimoniale garantate de Constitutie persoarielor fizice, prevenindu-se
transformarea unor masuri administrative in abuzurs asupra proprietdtii private si
demnitatii umane.
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