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AVIZ
asupra Propunerii legislative privind facilitarea accesului la apa al populatiei

In conformitate cu prevederile art.95 din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, cu modificarile ulterioare, Comisia pentru industrii si servicii
a fost sesizatd pentru aviz care va fi transmis Comisiei pentru politicd economica,
reforma si privatizare, Comisiei pentru agriculturd, silvicultura, industrie alimentara
si servicii specifice, Comisiei pentru sanatate si familie si Comisiei pentru mediu si
echilibru ecologic care sunt sesizate in fond, cu Propunerea legislativa privind
facilitarea accesului la apa al populatiei, transmisa cu adresa nr.P1.x. 93/2026 din 23
februarie 2026, inregistrata la comisie sub nr.7¢-3/70/2026 din 23 februarie 2026.

Consiliul Legislativ, cu avizul nr.958/28.11.2025, avizeazd negativ
propunerea legislativa.

Consiliul Economic si Social, prin adresa nr.6950/19.11.2025, a avizat
nefavorabil proiectul de act normativ.

Consiliul Fiscal al Romaniei, prin adresa nr.71/03.12.2025, a mentionat
ca din analiza propunerii legislative rezulta ca nu au fost Intrunite cerintele prevazute
la art.15 alin.(1) din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare. Avand in vedere cd proiectul de act
normativ conduce la majorarea cheltuielilor bugetare, pentru a raspunde solicitarii de
a emite opinia, Consiliul Fiscal al Romaniei, solicitd documentele prevazute la art.15
alin.(1) din Legea nr.69/2010, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

Consiliul ~ Concurentei, prin adresa nr.RG/17647/23.12.2025,
mentioneazd ca masurile propuse pot afecta proiectele finantate de Uniunea
Europeana.

Senatul, in calitate de primda Camera sesizatd, a respins propunerea
legislativa in sedinta din 16februarie 2026.

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare instituirea
obligatiei pentru unitatile administrativ-teritoriale de a instala cigsmele stradale in
locuri publice strategice pana la data de 30 iunie 2026, obligarea restaurantelor si
cantinelor de a oferi apa potabila gratuitda la cererea clientului, plafonarea tarifului
apei potabile pentru consumatorii casnici la maximum 0,2% din salariul minim net
pe economie per metru cub, reglementarea utilizarii gratuite a apelor de suprafata si
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subterane pentru persoanele fizice care detin exploatatii agricole mici, interzicerea
concesionarii exclusive a apelor de suprafatd catre operatori economici in zonele cu
suprafete agricole exploatate si stabilirea unui sistem coerent de sanctiuni
contraventionale pentru nerespectarea obligatiilor instituite.

In conformitate cu prevederile art.62 si ale art.133 din Regulamentul
Camerei Deputatilor, republicat, cu modificarile ulterioare, membrii Comisiei pentru
industrii si servicii au examinat propunerea legislativa in sedinta din data de 16 iunie
2026.

La lucrarile comisiei au fost prezenti deputati conform listei de
prezenta.

La lucrdrile Comisiei pentru industrii $i servicii au participat, in calitate
de invitati, din partea Autoritdtii Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice domnul Ionel Tescaru — presedinte si doamna Rodica
Pop - director.

In urma dezbaterilor si a opiniilor exprimate, membrii comisiei au
hotarat, cu majoritate de voturi, avizarea negativa a Propunerii legislative privind
facilitarea accesului la apa al populatiei cu amendamente respinse prevazute in
anexa care face parte integranta prin prezentul aviz.

Propunerea legislativa a fost avizatd negativ din urmatoarele
considerente:

- propunerea legislativa echivaleaza dreptul universal de acces la apa
curatd, recunoscut deja in legislatia europeand si nationala (Directiva (UE)
2020/2184 privind calitatea apei destinate consumului uman si Ordonanta
Guvernului nr.7/2023 privind calitatea apei destinate consumului uman, aprobata cu
modificari prin Legea nr.96/2024), cu gratuitatea sau plafonarea artificiald a tarifelor.
Ori, o plafonare a pretului sub costurile reale de captare, tratare, distributie si epurare
ar contraveni principiului recuperarii costurilor, consacrat de art.9 din Directivei
2000/60/CE de stabilire a unui cadru de politicd comunitarda in domeniul apei.
Aceasta plafonare necorelatd cu costurile reale poate reduce drastic veniturile
operatorilor, punandu-i astfel in imposibilitatea de a mai sustine investitiile necesare
pentru intretinerea si modernizarea retelelor fapt ce poate scddea calitatea apei
potabile livrate, creste pierderile din retele si periclita lucrarile de extindere si
modernizare, efecte ce duc la o contradictie cu obiectivul urmarit de cétre initiator;

- introducerea unui pret plafonat, nefundamentat prin studii tehnice sau
analize economice, risca sd subfinanteze activitdtile de gospodarire a apelor, sa
distorsioneze piata utilizatorilor si sa contrazicd obligatiille asumate la nivel
european, expunand Romania unei posibile proceduri de infringement;

- plafonarea generald a tarifului poate transmite un semnal contrar
obiectivelor de conservare a resurselor de apa, in special in contextul secetelor
recurente si a stresului hidric tot mai accentuat;

- obligatia instituitd pentru restaurante si cantine de a oferi apa potabila
gratuitd la cererea clientului existad deja in legislatia nationala, fiind prevazuta in
Ordonanta Guvernului nr.7/2023, aprobata cu modificari prin Legea nr.96/2024, care
transpune art.16 din Directiva (UE) 2020/2184;

- propunerea legislativd nu are o fundamentare tehnica si economica si
poate genera urmatoarele riscuri:



* o eliminarea din factura a defalcarii costurilor poate afecta
transparenta si capacitatea reglementatorului de a face benchmarking (instrument de
crestere a competitivitatii, a calitatii unor produse, procese sau a unor economii) si
de a stimula reducerea ,,apei nefacturate” (non-revenue water), o problema cronica in
sector;

* subfinantarea structurald a investitiilor, intr-un moment in care
Romania inca are decalaje majore de conectivitate, mai ales in zona rurala, si se afla
sub presiunea jaloanelor Planului National de Redresare si Rezilientd si a
conformadrii la directivele de apa potabila si ape uzate urbane;

* Incurajarea fragmentarii artificiale a exploatatii lor agricole;

- lipsa unui mecanism de monitorizare a consumului pentru exploatatiile
mici face imposibila evaluarea reala a presiunilor exercitate asupra resurselor de apa;

- se constatd o derogare nefundamentatd de la principiile europene
,poluatorul plateste”, ,,utilizatorul plateste” si ale recuperarii costurilor in serviciile
de apa pentru irigatii/folosinte agricole;

- in absenta unei analize asupra situatiilor de infrastructuri existente,
,concesionarea exclusiva” risca sa blocheze proiecte in derulare si sa nasca litigii;

- propunerea legislativa, desi este animatd de un scop social legitim
(acces echitabil la apa), instituie mecanisme incompatibile cu dreptul Uniunii
Europene (recuperarea costurilor, regulile ajutorului de stat), submineaza
transparenta reglementarii economice, subestimeaza masiv impactul bugetar, creeaza
riscuri sanitare/tehnice in implementarea accesului public si pericliteaza jaloanele de
investitii din Planul National de Redresare si Rezilienta.

Prin obiectul de reglementare si continutul sdu, propunerea legislativa
face parte din categoria legilor organice.

In conformitate cu prevederile art.75 din Constitutia Romaniei,
republicata, si ale art.92 alin.(9) pct.2 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, cu modificarile ulterioare, Camera Deputatilor este Camera decizionala.

PRESEDINTE,
Sandor Bende

Consilier parlamentar, Patricia-Isabela Robe



AMENDAMENTE RESPINSE

In urma dezbaterilor, membrii Comisiei pentru industrii si servicii au respins urmdtoarele amendamente:

Anexa

Nr. Text propunere legislativa Amendamente respinse/Autor Motivarea sustinerii/Motivarea Camera

crt. respingerii Decizionala

0 1 2 3 4

1. | Art. 1 Art. 1 alin. (1) si (2) se modificad, dupa cum | Motivarea sustinerii: Camera
urmeaza: Impact bugetar initial: Deputatilor

(1) Tariful perceput consumatorului final
de catre operatorul regional sau local
pentru 1 metru cub de apa potabila,
produsd, transportatd si distribuitd prin
reteaua publica de alimentare cu apd, nu
poate depasi 0,2% din salariul minim net
pe economie.

(1) Tariful total perceput consumatorului casnic de
catre operatorul regional sau local pentru 1 metru
cub de apa potabila, inclusiv serviciile de
canalizare si epurare, nu poate depasi 0,3% din
salariul minim brut pe economie, in limita unui
consum subventionat de maximum 3 metri cubi
pe persoana pe luna pentru consumatorii din
mediul urban si 5 metri cubi pe persoana pe
luna pentru consumatorii din mediul rural.

(1") Plafonul prevazut la alin.(1) include totalitatea
costurilor percepute consumatorului casnic: apa
potabila, transport, distributie, canalizare, epurare,
mentenanta si orice alte costuri conexe facturate
de operator.

(12) Pentru consumul care depaseste limitele
prevazute la alin. (1), se aplica tariful aprobat de
ANRSC pentru operatorul regional sau local
respectiv.

(13) Numarul de persoane din gospodirie se
stabileste pe baza declaratiei pe propria
raspundere a titularului contractului, actualizata
anual.

Expunerea de motive estimeaza
compensatii de 800-1.500 mil. lei/an,
calculate la tariful de apa mediu de
7,65 lei/mec. Art. 1 alin. (2) impune
includerea canalizarii. Tarifele
combinate apd canal sunt de 14-23
lei/mc (sursa: ANRSC, ian. 2025).
Impactul bugetar real al IL: 4.000-7.000
mil. lei/an.

Impact bugetar
amendamente propus
Date referinta: salariu min. brut = 4.050
lei; populatie conectata la surse de apa =
14,8 mil. (10,5 mil. urban, 4,3 mil.
rural);

tarif combinat mediu apad canal = ~15
lei/mec; consum mediu = ~2,5
mc/pers./luna.
Amendamentul propus
bruy):

Plafon: 0,3% x 4.050 = 12,15
lei/mc(apa canal)Volum subventionat

conform

(0,3% din
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max: urban 10,5M x 3 x 12 = 378M;
rural 4,3M x 5 x 12 = 258M; efectiv
~500 mil. mc/an

Diferenta medie de compensat: 15 -
12,15 = 2,85 lei/mc

Cost anual estimat: ~1.425 mil. lei
(1,4 mld. lei)

Reducere fati de propunerea initiala:
~80% (economie ~5,5 mld. lei/an)
Plafonul de 12,15 lei/mc nu depaseste
media nationala ponderata a tarifelor
combinate (~15 lei/mc¢), ceea ce
inseamna ca subventia vizeaza doar
operatorii cu tarife ridicate, nu
intregul sistem.

Descurajarea risipei:

Pragurile de 3 mc/pers. (urban) si 5
mc/pers. (rural) acopera nevoile reale de
consum casnic (media nationala: ~2.,5
mc/pers./luna). Consumul excedent se
plateste la tarif integral.

Diferentierea urban/rural:

Consumul rural e mai mare (gospodarii
cu curte, gradini). Pragul de 5 mc
reflecta aceasta realitate.

Mentiunea explicita apa canal:

Alin. (1') clarifica fard echivoc ca
plafonul include TOATE costurile.
Evita interpretari divergente si litigii.
Motivarea respingerii:

Respins prin votul majoritatii membrilor




1 2 3 4
comisiei.
Art. I alin. (3) se modifica, dupa cum urmeaza: Camera
(3) In cazul in care tariful practicat de | In cazul in care tariful combinat practicat de | Motivarea sustinerii: Deputatilor

operatorul regional sau local depaseste
plafonul prevazut la alin.(1), autoritatile
publice locale si centrale vor lua
masuri de compensare financiara
pentru diferentd, din bugetele proprii
sau din fonduri nationale, in vederea
respectarii acestui plafon.

operatorul regional sau local depaseste plafonul
prevazut la alin.(1), diferenta se compenseaza
dupa cum urmeaza:

a) Operatorul emite factura catre
consumatorul casnic la tariful plafonat, pentru
volumul prevazut la alin. (1);

b) Lunar, operatorul transmite autoritatii
publice locale o situatie centralizatoare
cuprinzind: numirul de consumatori casnici,
volumul total facturat la tarif plafonat, tariful
aprobat de ANRSC si diferenta de compensat;

¢) Autoritatea publica locala vireaza
compensatia in termen de 30 de zile
calendaristice de la primirea situatiei

centralizatoare;

d) Fondurile pentru compensare se asigura din
bugetele locale, cu posibilitatea solicitarii de
transferuri de la bugetul de stat prin Ministerul

Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei;
e) ANRSC monitorizeaza trimestrial

conformitatea deconturilor si publica un raport
anual privind costurile compensatiilor la nivel
national.
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Clarificarea fluxului:

Textul initial nu precizeazd cine
factureaza, cum se calculeaza, in cat
timp se platesc facturile.

Transparenta:

Raportarea trimestriala ANRSC  si
raportul anual permit evaluarea costului
real.

Motivarea respingerii:

Respins prin votul majoritatii membrilor
comisiei.
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1. La articolul 16 alineatul (4), dupa
litera d) se introduce o noua litera, lit.
e), cu urmétorul cuprins:

»€) pana la data de 30 iunie 2026,
montarea unor cismele stradale
conectate la reteaua publici de
aprovizionare cu apa si furnizarea
gratuita a apei potabile in urmétoarele
locuri: piete agroalimentare si zone
comerciale pietonale, parcuri publice,
locuri de joaca, gradini publice, curtile
unititilor de invatamant publice, gari,
autogiri si statii de transport in
comun, aeroporturi si terminale de
transport public, baze sportive si
terenuri de sport aflate sub regim de
proprietate publicA sau privata a
statului.”

Art. 2 pet. 1 - art. 16 alin. 4 lit. e din OG 7/2023
se modificd, dupd cum urmeaza:

e) in termen de 12 luni de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, montarea de puncte de
acces la apa potabila filtrata, conectate la
reteaua publica, in urmaitoarele locuri si
conform urmaitoarelor criterii minime:

(i) unitati de invatiméant publice: minimum un
punct de acces cu apa filtrata la fiecare 200 de
elevi/studenti;

(ii) aeroporturi: minimum un punct de acces cu
apa filtrata la fiecare terminal de pasageri,
dupa punctele de control securitate;

(iii) gari si autogari din municipiile resedinta de
judet: minimum un punct de acces cu apa
filtrata in zona de asteptare;

(iv) parcuri publice cu suprafata mai mare de
0,5 hectar: minimum un punct de acces;

(v) piete agroalimentare, zone comerciale
pietonale, locuri de joaca, gradini publice, baze
sportive si terenuri de sport publice: minimum
un punct de acces.

Prin apa filtrata se intelege apa potabila tratata
suplimentar prin filtre cu carbune activ sau
echivalent, pentru reducerea clorului rezidual,
a gustului si mirosului.

Dep.llie-Alin Colesa — AUR

Motivarea sustinerii:
Corelare cu  Directiva
2020/2184:

Art. 16 din Directiva obliga statele
membre sa imbundtateasca accesul la
apa. Amendamentul depaseste minimul
european prin impunerea filtrarii.
Actualizare terme:

Termenul '30 iunie 2026' este deja
depasit; 12 luni de la intrarea in vigoare
e fezabil.

Au fost introduse criterii de instalare a
punctelor de consum si criterii minime
privind calitatea apei.

Motivarea respingerii:

Respins prin votul majoritatii membrilor
comisiei.

(UE)

Camera
Deputatilor

2. La articolul 21, dupa alineatul (2) se
introduc trei noi alineate, alin. (3)-(5),

Art. 2 pet. 2 (art. 21 alin. 4 din OG 7/2023) se
modifica dupa cum urmeaza:

Camera
Deputatilor
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cu urmatorul cuprins:
(4) Toate restaurantele si cantinele sunt | (4) Toate restaurantele si cantinele sunt obligate sa | Motivarea sustinerii:
obligate sd puna la dispozitia fiecdrui | puna la dispozitia fiecarui client, la cerere, apa | Au fost introduce criterii minime
client, la cerere, apd potabild gratuit, | potabila filtrata gratuit, servita Intr-un recipient | privind calitatea apei oferite clientilor.
servitd Intr-un recipient reutilizabil, sub | reutilizabil, sub sanctiunea unei amenzi de la | Apa cu clor rezidual are gust si miros
sanctiunea unei amenzi de la 1.000 lei la | 1.000 lei la 2.000 lei. care descurajeaza consumul.
2.000 lei. Prin apa filtrata se intelege apa potabila din | Filtrele cu carbune activ - costuri
reteaua publica, tratata prin filtru cu carbune | reduse -
activ sau echivalent pentru reducerea clorului | Practica europeana:
rezidual. Franta (Loi AGEC, 2020), Italia (D.Lgs.
18/2023) - obligatii similare cu filtrare
Dep.llie-Alin Colesa — AUR standard.
Efect ecologic:
clientii renunta la apa imbuteliata,
rezultdnd mai putin plastic.
Motivarea respingerii:
Respins prin votul majoritatii membrilor
comisiei.
2. La articolul 9, dupa alineatul (2) se | Art. 3 pct. 2 (art. 9 alin. 2™ din Legea 107/1996) Camera
introduc trei noi alineate, alin.(2')-(2%), | se modifica, dupa cum urmeaza: Deputatilor

cu urmatorul cuprins:

»(21) Pentru debite mai mari sau
suprafete mai extinse decat cele
prevazute la alin.(2), pretul apei este
plafonat la nivelul de 0,1% din salariul
minim net pe economie per mia de metri
cubi de apa.

(22) Concesionarea exclusiva a apelor
de suprafata catre operatori este
interzisa la nivelul unitatilor

(2") Pentru debite mai mari sau suprafete mai
extinse decat cele prevazute la alin.(2), pretul apei
este plafonat la nivelul de 0,001% din salariul
minim brut pe economie per metru cub de apa, in
limita unui volum maxim de 3.000 metri cubi
pe hectar pe an, in conditiile prezentului
articol.

(2% Plafonul previzut la alin.(2!) se aplica
exclusiv:

a) persoanelor fizice care detin exploatatii

Motivarea sustinerii:

Un pret raportat la salariul minim
brut:

La SMB actual (4.050 lei), 0,001% =
0,04 lei/mc

Limita de volum - 3.000 mc/ha/an:
Necesarul de irigatii in Romania:
cereale/porumb 2.400-3.600 mc/ha/an,
cartofi  900-2.000 mc/ha/an (sursa:
ICPA). Plafonul de 3.000 mc/ha/an
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administrativ-teritoriale unde exista
suprafete agricole exploatate.

(2°) Este interzisi acumularea,
revianzarea sau deturnarea apei in alte
scopuri, inclusiv comerciale, sub
sanctiunea pierderii dreptului de
utilizare gratuita si aplicarii unei
amenzi de la 50.000 lei la 100.000 lei.”

agricole cu suprafata totala de pana la 50 de
hectare;

b) persoanelor juridice cu actionariat exclusiv
format din persoane fizice, care detin
exploatatii agricole cu suprafata totala de pana
la 50 de hectare.

(2*) La calculul suprafetei previzute la
alin.(2?), se cumuleazi toate suprafetele
agricole detinute de aceeasi persoana fizica,
direct sau indirect, prin orice forma de
participare la persoane juridice. Prin detinere
indirecta se intelege orice participatie de
minimum 25% la capitalul social al unei
persoane juridice care detine suprafete
agricole.

(2%) Pentru volumele de apa care depisesc
limita de 3.000 metri cubi pe hectar pe an,
precum si pentru exploatatiile agricole cu
suprafata mai mare de 50 de hectare, pretul
apei se negociaza in conditii de piata cu
administratorul bazinul de apa sau cu
operatorul de imbunatitiri funciare.

Dep.llie-Alin Colesa — AUR

acoperd culturile de camp (cereale,
porumb, floarea-soarelui). Limitarea
suprafetei maxime:

Pretul subventionat vizeaza exclusiv
exploatatiile mici si medii (sub 50 ha),
in linie cu practica europeana:

Clauza anti-fragmentare:

Alin. (2*1b) previne eludarea limitei de
50 ha prin fragmentarea proprietatii in
mai multe PJ controlate de aceeasi PF.
Pragul de 25% participatie este standard
in legislatia fiscala si concurentiala.
Cost estimat pt. un agricultor cu 50
ha:

50 ha x 3.000 mc x 0,04 lei = 6.000
lei/an (~1.150 EUR/an) - accesibil
pentru o exploatatie familiala.
Compatibilitate cu Directiva-cadru a

apei 2000/60/CE:
Directiva permite derogari de la
principiul recuperarii costurilor din

motive sociale, dar impune ca pretul sa
reflecte utilizarea sustenabila. Plafonul
propus, corelat cu limita de volum,
indeplineste ambele cerinte.

Motivarea respingerii:

Respins prin votul majoritatii membrilor
comisiei.




