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Stimate dommide Secretar General,

Ca urmare a adresei dumneavoastrda mai sus mentionate, prin care solicitati punctul de
vedere al Consiliului Concurentei cu privire la Propunerea legislativd privind facilitarea
accesului la apd al populatiei (h346/30.10.2023), denumitd, in continuare, Propunerea
legislativa, v comunicam urmatoarele:

Din analiza cuprinsului Propunerii legislative si a Expunerii de motive. reiese faptul ca
aceasta are ca obiect actualizarea cadrului legislativ, in vederea reglementarii unor
obligatii concrete pentru unitdtile administrativ teritoriale de a asigura infrastructuri
publicd accesibild pentru consumul de apd potabild in spatiile publice, precum si a
asiguririi protectiei consumatorilor vulnerabili in fata cregterii continue a costurilor
serviciilor de api si canalizare.

Ca urmare a analizarii Propunerii legislative, precizam faptul cé, din punct de vedere al
normelor in materia ajutorului de stat, in masura in care niciunul dintre beneficiarii
asimilai categoritlor mentionate de consumatori finali de apd potabild, produsa,
transportatd si distribuita prin reteaua publicd de alimentare cu api nu are calitatea de
intreprindere’, misura compensirii financiare pentru diferenta’ nu constituie ajutor de
stat.

in conformitate cu prevederile legale si jurisprudenta europeand. este consideratd
intreprindere orice entitate care destisoard o activitate economici (furnizare de bunuri
sau servicit pe o piatd), indiferent de statutul sdu juridic. de actionariat (public sau privat)
sau de modul de finantare. In consecintd, pot fi considerate intreprinderi inclusiv entitati
din categoriile beneficiarilor Propurerii legisiative, respectiv consumatorii finali, daca
acestia desfisoard o activitate economici, indiferent daca respectiva activitate este sau nu
generatoare de profit.

in cazul in care beneficiarii sunt Tntreprinderi. acordarea sprijinului intrd sub incidenta
reglementarilor privind ajutorul de stat si poate fi efectuatd doar cu respectarea
procedurilor nationale si europene in domeniu, respectiv cu respectarea prevederilor
Ordonantei de urgenfd nr. 7772014 privind procedurile nationale in domenind ajutorului

de staf, precum st pestru modificareua i completarea Legii concurengei nr. 21/1996.

Pe cale de consecintd. pentru a reglementa toate situatiile posibile, apreciem ci textul

¥ in sensul Coimnnicdra Comisier privind nofiwea de aputor de stat asifel cunt este menpionaid la articolud 107 aliveand (1}
din Tratatad privind funcpionarea Uniwii Envopeite
* Din bugetele proprii ssu din fonduni nationale.
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Propunerii legislative ar trebui completat cu o prevedere potrivit cireia facilitdgile
previzute de prezenta lege se acordi cu respectarea legislatiei nationale si europene
specifice in domeniul concurentei si al ajutorului de stat, dupi caz.

~in completarea celor mai sus mentionate, in ceea ce priveste propunerile de modificare si
‘ compietaie a Legii crpelor nr. 107/1996, atragem atentia cd, avind in vedere definitia
expioaiatzez aorzco:’e . aceasta poate fi considerati® intreprindere In sensul mai sus
‘prezentat. Asadar, In'masura In care exploatatiile agricole constituie intreprinderi, prin
-mésurile-propuse se acordad un avantaj concurential fati de celelalte exploatatii agricole,
care nu au acces la apd gratuit. Acest avantaj se reflecta direct in pretul final al productiei
exploatatiei agricole, ceea ce inseamni ci exploatatiile agricole de 5 ha + 1 mp nu pot
concura i acelast conditii, asigurate de statul romén, cu cele de sub 5 ha, situagie ce
afecteazi concurenia pe piafd si poate afecta si comertul cu statele membre.

Precizdm faptul ci existd deja misuri care pot fi implementate pentru a asigura
supottabilitatea consumatorifor®. Cat priveste restul misurilor propuse, atragem atentia ca
adoptarea acestora poate afecta aplicarea Legii nr. 51/2006 privind serviciile publice si a
Legii nr. 24172006 a serviciului de alimentare cu apd §i de canalizare, acte normative
prin care s-au atribuit direct/delegat serviciile de ap3 si canalizare ciitre operatori/operatori
regionali, inclusiv prin afectarea posibilitatii continudrii prestirii serviciului atribuit
direct/delegat. In plus, misurile propuse pot afecta si proiectele finantate de Uniunea
Europeand, avind in vedere ¢ impunerea unui tarif fix, de maximum 0,2% din salariul
mediu net pe economie, pentru 1 mc de apd pentru populatie, poate afecta respectarea
criteriilor de eligibilitate ale acestor proiecte.

Totodatd, interzicerea concesiondrii exclusive a apelor de suprafatd la nivelul unititilor
administrativ-teritoriale unde existd suprafete agricole exploatate, este o misurd care
restringe dreptul statului de a exploata resursele naturale in concordant cu interesul
alegerii celei mai bune optiuni.’

Asigurdndu-vi de intreaga noastrd colaborare, vd stam la dispozitie pentru orice alte
detalii sau informatii suplimentare.

Cu deosebitd consideratie,

Bogdan M. CHIRITOIU
Presedinte

Digitally signed by Bog#
Marius Chiritoiu ®
Date: 2025.12.23 14:227

* A se vedee, cu titlu de exemplu. _exploatagiar agriceld este o unitare lehnico-economicd de sine siirifoare. cu o gestinne
unicd gi care desf3soard actividll agricole prin arlizarea suprafetelor agricole si‘sau cregteresa animalelor, sau actividii de
mentinere g suprafeelor agricole in bure condifii agricole §f de mediu, fie ca activitate principald._fie ca activitare secundard”™
hitps:/insse ro/ems/Bles/IDDT 201 2/Metadate IDDT/TL 13%20Numarnl%20exploatatiilos%20agricole 2013 hon sa
« Exploatagie agricold: o singnrd unifate. atde din punet de vedere tehmic, ot 5i economic, care are o singtard gestionare §i
care produce produse agric ofe Supratfata totati o exploatatiei constd In suprafata ageicold wilizaid de expioatagie {teven
argbil.  gradimi  de  bocditdrie,  pajisn permanente §i culturi permanente) s alie teremwrt” -
hitps:/idats europa.cu/data/GatasessivadnicmomeglyvziOkngrq?locale=ro
4 In acest sens a se vedea: art. 7 alin. (6) si ale art. § alin. (2) din Ordiml ANRSC nr. 652007, HG ur. 6772017 privind
aprobarea Metodologiel de analizd cost-beneficiu pentru investifiile in infrastructura de ap3; HG nr. 246/2006 pentru aprobarea
Strategict naionale privind accelerarea dezvoltirii serviciilor comunitare de utilitii publice.
3 Conform peragrafilei 6 at pet. I Impaciul socioeconomic din cadmul expunem de motive, introducerea acestet mterdictii,
esic motivati de protejarea resurselor de apa Impotriva exploatarii excesive si de necesitatea mentinerii echilibruhu ecologic
al ecosistemelor acvatice. Interzicerea concesionfivii exclusive nu poate avea efect cu privire la profejarea resursefor de api
impotriva exploatirii excesive suu mentinerea echilibrului ecologic atdta timp c&f aceastd masurd are In vedere, de fapt,
exploatarea suprafetelor agricole. iar existenfa 2 2 sau mai nuilti concesionasi nu are capacitatea de a proteja exploatarea
excesivi a apelor de suprafatd.
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