EXPUNERE DE MOTIVE

1. Motivarea initiativei legislative

Prezenta propunere legisiativa are drept scop consolidarea lantului scurt de aprovizionare
in sectorul agroalimentar romanesc, in special prin facilitarea si stimularea colaboririi
directe intre producatori agricoli, procesatori locali si unitdti de desfacere (retail, HORECA,
institutii publice).

Conform definitiei europene (Regulamentul UE nr. 1305/2013, art. 2 lit. m), lantul scurt
de aprovizionare presupune un numar limitat de operatori economici implicati, angajati
in colaborare, implicand o relafie strdnsa intre producitori si consumatori. Cu toate
acestea, legislatia nationala nu ofera un cadru normativ coerent, aplicabil si functional
care sa permitd dezvoltarea real3 a acestor lanturi.

Conform raportului Departamentului de Stat pentru Agricultura al Statelor Unite ale
Americii (USDA) nr, RO2024-0004 din 17 iulie 2024, Romania continud s3 fie o piatd in
crestere pentru exporturile de produse alimentare si agricole.

in 2023, importurile totale de produse agricole ale Romaniei au ajuns la 14,6 miliarde de
dolari, inregistrand o crestere de 5% fatd de 2022, dintre care 56% au provenit din state
membre ale Uniunii Europene. Germania, Ungaria, Polonia, Ucraina si Tarile de Jos au
fost principalii parteneri comerciali al Romaniei in 2023. Principalele categorii de produse
importate au fost carnea, produsele lactate, cerealele, semintele oleaginoase si bauturile.

De asemenea, inca de acum 8 ani de zile, un alt raport al Departamentului de Stat pentru
Agricultura al Statelor Unite ale Americii (USDA) nr. RO1809 din 30 iulie 2018, 85% din
produsele vandute la nivel de retail autohton erau de import sau origine mixte, iar doar
15% de origine locala.

Anul 2024 a marcat pentru Romania trecerea peste un nou prag deficitar in ceea ce
priveste fluxul de produse alimentare si animale vii. Valoarea importurilor a dep3sit pragui
de 11,4 miliarde de euro, dupd o crestere de 5,1% fatd de anul anterior, Tn timp ce
exporturile s-au micsorat cu 14,2%, pana la 6,5 miliarde de euro, ajungandu-se astfel la
un deficit comercial pe acest segment de 4,8 miliarde de euro, cu 50% mai mare fatd de
2023, potrivit datelor Institutului National de Statistic3.

De asemenea, doar in perioada 1.01.2025 si 31.03.2025, Roménia a inregistrat un deficit
comercial la alimente si animale vii de 1,33 miliarde euro, importurile fiind cu mult mai
ridicate valoric decdt exporturile, potrivit Institutului National de Statisticd (conform
Comunicatului de presd numarul 113 / 12 mai 2025).



Piata retail alimentara de-altfel a avut o crestere sustinutd, de la 21,6 miliarde euro in
2022, conform studiului ,State of Grocery in Central Europe 2023” realizat de cétre firma
de consultantd internationald McKinsey & Company, péni la o valoare estimati de 25
miliarde euro in anul 2024,

Lipsa unui sprijin legislativ clar si a unor facilitati administrative sau fiscale face ca micii
fermieri si procesatori locali sa rdménad dezavantajati in raport cu marile lanturi
comerciale, afectdnd sustenabilitatea agriculturii locale si securitatea alimentari.

Conform Regulamentului (UE) 2021/2115 privind planurile strategice PAC (Politica
Agricold Comuna), statele membre sunt incurajate sa sprijine si s& prioritizeze lanturile
scurte de aprovizionare si pietele locale, ca instrumente esentiale pentru reducerea
emisiilor de carbon, cresterea rezilientei sistemelor alimentare, sustinerea economic3 a
micilor fermieri si imbunatatirea trasabilitatii si sigurantei alimentare.

De asemenea, Directiva 2014/24/UE privind achizitiile publice evidentiaza, prin articolele
67-70, utilizarea de criterii de atribuire ecologice si sociale, inclusiv distanta de transport,
sezonalitatea si implicarea economica locala.

Ghidul Comisiei Europene privind Achizitiile Publice Verzi (Green Public Procurement
Criteria for Food and Catering Services) recomanda explicit ca entitatile publice s includa
in caietele de sarcini produse din lanturi scurte si locale, care asigurd sustenabilitate,
prospetime si beneficii economice regionale.

in lipsa unor norme clare si obligatorii, administratiile publice locale si centrale din
Romadnia continud sd desfdsoare proceduri de achizitii publice pentru produse
agroalimentare care nu favorizeaza lanturile scurte de aprovizionare alimentara, din
productia locala, desi aceasta este disponibild si competitivd. Aceasta practici genereaza
amprenta sporitd de carbon, fragilizeazd economia rurald romaneascs, eliminid accesul
fermierilor locali la contracte publice esentiale, reduce din potentialul statului de a
capitaliza, prin TVA si alte impozite si taxe, din aprovizionarea alimentard pentru bugetul
national, contribuie fa importuri masive, uneori din regiuni aflate la mii de kilometri
distanta.

Astfel, prin aceastd lege, Roménia transpune coerent si aplicabil la nivel national
principiile europene privind sustenabilitatea lantului alimentar public, obligatia de a
dezvolta lanturi scurte si parteneriate locale si dreptul administratiilor publice de a include
criterii sociale, economice si ecologice in achizitiile lor.

2. Obiectiv national strategic:
Aceastd reglementare contribuie direct la:
« consolidarea suveranitatii alimentare a Romaniei,

+ sprijinirea micilor producétori si procesatori autohtoni,



ENA
« reducerea deficitului agroalimentar,
» si stimularea investitiilor in infrastructura agricold si logistica locali.
De asemenea, protejeaza interesul public prin:

» furnizarea de alimente proaspete si sigure in institutiile esentiale ale statului: scoli,
spitale, azile, unitdti militare, penitenciare,

+ eliminarea intermediarilor fiscali si logistici externi fard contributie reald in
economia romaneasca.

Initiativa propune:

» Definirea clard si extinsd a conceptului de lant scurt de aprovizionare, inclusiv
componenta de procesare local3;

« Prioritizarea produselor provenite din lanturi scurte in achizitiile publice si in
retelele de retail;

« Reducerea deficitului comercial privitor la alimente si animale vii
» Posibilitatea cooperarii directe intre agricultori si institutii publice
3. Impactul bugetar si economic

Pe termen scurt, impactul bugetar este imediat, Intrucat vizeaza contributii suplimentare
din TVA colectat ca urmare a tranzactiilor in interioul tarii.

Din calculul datelor obtinute in urma documentelor emise de catre Departamentul de Stat
pentru Agricuftura al Statelor Unite ale Americii, Institutul National de Statistica,
rapoartelor diferitelor societati de consultanta, rezulta ca intr-o piata de retail alimentara
de 25 miliarde de euro avem se afla alimente importate in valoare de 14,6 miliarde euro,
respectiv un procent de 23,8% produse efectiv romanesti, iar restul de import. O ridicare
a procentului retailului alimentar din surse autohtone de la 23,8% la 60% ar genera, doar
in ceea ce priveste Taxa pe Valoare Adaugata (TVA) colectatd, minim 890 milioane de
euro, cu costuri minime imediate pentru bugetul de stat.

Pe termen mediu si lung, masura are potentialul de crestere a veniturifor bugetare
prin incurajarea conformaérii fiscale voluntare in randul micitor producitori si reducerea
economiei informale.

Impact economic:
» Creste valoarea addugata pastrata in plan local;

» Sustine IMM-urile din agriculturd si industria alimentars;



» Reduce dependenta de importuri si stimuleaza consumul de produse roménesti;
« Favorizeazd dezvoltarea microregiunilor rurale.
4. Impact social
« Contribuie la mentinerea si crearea de locuri de munc3 in mediul rural;
» Reduce decalajele de dezvoltare urban-rural;
« Imbunititeste accesul populatiei la alimente locale, proaspete si sdn3toase;
» Creeaza o relatie de incredere intre consumator si producétor;
« Sustine agricultura familiald si solidaritatea locald.
5. Impact de mediu
« Scade amprenta de carbon prin reducerea transportului pe distante mari;
. incurajeazé practici agroecologice prin diversificarea productiei locale;
+ Reduce pierderile alimentare datorita distantei mai mici intre productie si consum.
6. Compatibilitatea cu legislatia nationald si europeana
Propunerea este aliniata cu legislatia si strategiile europene, in special:
+ Regulamentul UE nr. 1305/2013 privind sprijinul pentru dezvoltarea rural3;
« Pactul Verde European si strategia ,De la ferm3 la consumator”;

*» Noua Politicd Agricoida Comund 2023-2027, care include miasuri dedicate
lanturilor scurte;

« Tratatul privind functionarea UE,
In legislatia nationald, completarea se coreleaz cu:

+ Legea nr. 145/2014 privind comercializarea produselor agricole;

« Legea cooperatiei agricole nr. 566/2004;

« Legea achizitiilor publice nr. 98/2016, care permite criterii de sustenabilitate;
7. Concluzie

Adoptarea acestei initiative este oportund, necesard si justificatd atdt economic, cét si
social si ecologic. Ea nu doar cd incurajeaza productia locald si consumul responsabil, dar
si raspunde angajamentelor internationale ale Romdniei in domeniul sustenabilitatii,



economiei circulare si combaterii schimbarilor climatice. Mai mult, creeaz3 premisele unei
agriculturi viabile, competitive si echitabile.

ELEMENTE DE FUNDAMENTARE FINANCIARA A PROIECTULUI DE LEGE
I. Obiectul interventiei financiare:

Implementarea unei platforme digitale nationale de trasabilitate (PNLSTA) si a unui
registru digital de productie (RDPAM), care sa asigure:

. trasabilitatea completd a produselor agroalimentare in lanturi scurte,
. inregistrarea si validarea productiei agricole primare,

. integrarea cu sistemele ANAF, APIA, ANSVSA si SEAP,

. sprijin minimal pentru instruirea fermierilor fara competente IT.

IIL. Estimarea costurilor pe 5 ani (lei si euro):

Nr. crt. | Componenta Detaliu Valoare Valoare estimata
estimata (EUR) (LEI)
1 Platforma IT nationala 11.000.000 57.200.000

(PNLSTA + RDPAM)

Constructie, securitate,
interoperabilitate

2 Instruire fermieri interesati 6.000.000 29.400.000
Sesiuni de grup + materiale
video

3 Operare sistem 5 ani 3.000.000 15.600.000

Hosting, helpdesk,
mentenanta, audit

4 Administrativ si 1.000.000 5.200.000
metodologicElaborare norme,
audit, ghiduri

TOTAL 21.000.000 109.200.000
GENERAL
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II1. Sursa de finantare propusi:

. Bugetul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

. Fonduri externe nerambursabile (PAC 2023-2027 - Interventii DR-30, DR-
37)

. PNRR ~ Componenta C7 - Transformare Digitald

. Programe REPowerEU si Digital Europe (pentru interoperabilitate si
securitate)

IV. Precizari privind sustenabilitatea bugetari:

Costul este proportional cu suprafata agricold activ3 si cu valoarea pierderilor actuale din
lipsa trasabilitatii.

Platforma reduce pierderi fiscale (evaziune, dubld subventionare, intermediere
neautorizatd) estimate la peste 100 milioane euro/an.

Platforma va genera peste 900 milicane euro/an din TVA, taxe si impozite suplimentar
colectate.

Sistemul oferd efecte structurale asupra competitivit3tii produselor locale si a lanturilor
agroalimentare, fara impact fiscal permanent.

Evaluarea impactului bugetar al prezentei legi indicd o necesitate de finantare
de aproximativ 21 milioane euro pentru o perioadi de 5 ani, reprezentind costurile
aferente dezvoltdrii unei platforme digitale nationale de trasabilitate (PNLSTA),
inregistrérii productiei agricole prin RDPAM, asistentei minimale pentru fermierii fir3
competente digitale si operationalizarii infrastructurii IT aferente.

Aceastd suma reprezinta o investitie strategicd unici, recuperabild integral prin:

. reducerea pierderilor bugetare cauzate de evaziune si fraudd in circuitul
agroalimentar,

. scdderea dependentei de importuri i cresterea competitivititii
producatorilor locali,

. incadrarea directd in obiectivele UE privind digitalizarea agriculturii si
lanturile scurte.

Suma este integral eligibila pentru finantare nerambursabild din fondurile PAC si PNRR
si nu genereaza, in eventualitatea accesdrii fondurilor nerambursabile mentionate, impact
negativ pe termen lung asupra deficitului bugetar.
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V. Estimarea impactului asupra colectdrii TVA prin cresterea ponderii produselor
agroalimentare prin lanturi scurte de aprovizionare si trasabilitate digitala

in conformitate cu urmatoarele date vom face mai multe precizari:

» Raportului USDA RO2024-0004: importuri agroalimentare in 2023 = 14,6 miliarde
USD.

+ Date INS (2024): importuri alimente si animale vii = 11,4 miliarde euro.
« Studiu McKinsey: piata de retail alimentar Romania = 25 miliarde euro {2024).

« Rapoarte USDA (RO1809): 85% din alimentele din retail in 2018 erau de origine
import/mixte.

« Cota TVA aplicabild produselor alimentare: 9%.

Obiectivul legislativ: Cresterea ponderii produselor agroalimentare roméanesti in retail de
fa 15% la 60%

In sensul celor de mai sus observidm urmatoarele efecte viitoare:

« O crestere de 45 puncte procentuale in ponderea vanzarilor provenite din surse
fiscalizate intern.

» Se reduce importul si se inlocuieste cu produse romanesti fiscalizate integral in
Romania.

in ce priveste calculul impactului TVA:
1. Volumul inlocuirii de produse de import cu produse locale

45% x 25 miliarde euro = 11,25 miliarde euro (valoarea mérfurilor care ar face tranzitia
de la import la productie internd)

2. TVA suplimentar colectat in Roméania
TVA aferent: 9% x 11,25 miliarde = 1,0125 miliarde euro TVA brut
Se considera ca importuriie:
« Sunt fie fiscalizate par{ial (preturi de transfer, retele externe),
+ Fie implicg evaziune fiscald (nefiscalizare totald sau subdeclarare).
Prin inlocuirea cu produse roméanesti, TVA-ul se colecteazi 100% in Romania.

Astfel, TVA suplimentar colectat anual: intre 900 milioane si 1,01 miliarde euro



Valoarea medie justificabild si prudentd pentru fundamentare legislativa: 900 milioane
euro TVA/an. in concluzie, aplicarea prevederilor prezentei legi, prin cresterea ponderii
produselor agroalimentare de origine romaneasca de la 15% fa 60% in comertul cu
amanuntul, este estimatd a conduce la o crestere a colectarii de TVA cu aproximativ 900
milioane euro anual, in conditiile in care aceste produse vor fi fiscalizate integral pe
teritoriul national. Estimarea este fundamentata pe o piata totala de retail alimentar de
25 miliarde euro (2024), o cotd de TVA aplicabild de 9% si o inlocuire de 45% a produselor
de import cu produse interne.

In temeiul art. 111 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, va adresam rugadmintea
de a solicita Guvernului s& comunice punctul de vedere asupra prezentel propuneri
legislative

INITIATOR:
Deputat AUR Laura Gherasim
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agroalimentare prin lanturi scurte de aprovizionare si trasabilitate digitala, precum
si integrarea acestora in achizitiile publice
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