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AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
pentru stabilirea unor mésuri bugetare privind implementarea
programelor nationale din domeniul lucririlor publice

Analizind proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA pentru
stabilirea unor misuri bugetare privind implementarea
programelor nationale din domeniul lucririlor publice, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 258 din 23.12.2025 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D1218/23.12.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat3,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmdtoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd vizeazd adoptarea unor
masuri care sd limiteze cresterea cheltuielilor bugetare, asigurind
totodatd continuarea implementarii programelor nationale din domeniul
lucrdrilor publice, prin finantarea investitiilor aflate in derulare, in
contextul actual al constrdngerilor bugetare.

Potrivit Notei de fundamentare si Preambulului, avind in vedere ci
bugetul alocat Ministerului Dezvoltdrii, Lucrarilor Publice si Administratiei
nu pennite continuarea tuturor investitillor aprobate, este necesard o
interventie legislativd de urgentd pentru prioritizarea proiectelor, in vederea
evitdrii blocajelor si a asigurdrii finalizirii cu prioritate a investitiilor mature
si viabile, in contextul constrangerilor bugetare din anul 2026,

2. Mentionam faptul ¢4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunté asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. La preambul, la primul paragraf, din ratiuni de redactare,
propunem ca expresia ,,{indnd cont de necesitatea pastrarii echilibrului
bugetar este necesar” si fie redatd astfel: ,tindnd cont c¢i pentru
pastrarea echilibrului bugetar este necesar”.



La al treilea paragraf, pentru acelasi considerent, textul
preconizat ar putea debuta astfel: ,,Avdand in vedere ¢ pentru
reducerea cheltuielilor bugetare, in scopul respectirii traiectoriei
agreate pentru corectia deficitului in 2030, dati fiind iminenta aprobdrii
bugetului de stat pe anul 2026, este necesari luarea unor masuri ...”.

Refenitor la paragrafele 4 si 6 - 9, semnaldm ci acestea nu sunt
redactate in stilul unui preambul, iar in cadrul unui paragraf, pentru
curstvitatea textului, nu se va folosi delimitarea prin intermediul punctului.

La al cincilea paragraf, recomandim ca expresia ,,a crea
prioritizarea investitiilor” si fie redatd sub forma ,a realiza
prioritizarea investitiilor”,

La al saptelea paragraf, pentru concizia normei, sugeram ca
expresia ,,imposibil de a fi asigurat de la bugetul de stat” si fie redactata
»~imposibil de asigurat de la bugetul de stat”.

4. La art, I teza a doua, se va elimina virgula care preceda
expresia ,,si vor fi aprobate prin hotarire”.

5. La art. II alin. (1), intrucat Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 95/2021 este la a doua mentionare in cuprinsul proiectului, expresia
wpentru aprobarea Programului national de investifii «Anghel
Saligny»” se va elimina.

Totodatd, pentru unitate terminologicd, sintagma ,platforma
digitala” va fi 1inlocuita cu expresia ,platforma digitald
investitit. mdipa.ro”. Observatia este valabild in mod corespunzitor si
pentru alin. (7).

Referitor la formularea ,,a unui procent de 20% din valoarea
aferentd contributiei de la bugetul de stat”, considerim ci aceasta este
de naturd sa@ creeze o neclaritate de ordin tehnic; prin urmare, este de
analizat dacd procentul contributiei beneficiarului nu ar trebui calculat
prin raportare la intreaga valoare a proiectului. Observatia este valabila
si pentru alin. (8).

La alin. (2), apreciem cd este de analizat norma sub aspectul
termenului de 30 de zile care poate fi insuficient pentru adoptarea
hotdrérilor deliberative necesare, ceea ce poate afecta accesul unor
beneficiari la finantare.

La alin. (3), referitor la masura privitoare la deciderea completa
din dreptul de a solicita finanfare pentru neindeplinirea unui termen
administrativ de 30 de zile, apreciem ca norma creeazi o sanctiune
severd, deoarece Intirzierile in transmiterea adreselor sau a hotérarilor
consiliilor locale/judetene pot fi cauzate de factori obiectivi, riscind sa
penalizeze disproportionat beneficiarii si sa blocheze proiecte mature si
viabile.



La alin. (10), propunem inlocuirea expresiei ,in termenul
prevazut la alin. (2), insotitd de documentele previzute la acelasi
alineat.”, cu expresia ,in termenul si insotiti de documentele
prevazute la alin. (2).”.

6. La art, III alin. (2), expresia ,,obiectivele de investitiei” va fi
inlocuita cu sintagma ,,obiectivele de investitii™.

La alin. (5), pentru rigoarea redactarii, propunem ca norma si
debuteze cu ,,In aplicarea prevederilor alin. (1)”.

La alin. (6) teza a doua, se va introduce virgula inainte de
sintagma ,,precum $i”.

La teza a treia, Intrucit Ordonanta Guvernului nr. 25/2001 este la a
doua mentionare in cuprinsul proiectului, expresia ,privind infiintarea
Companiei Nationale de Investifii «C.N.L» — S.A.” se va elimina.

7. La art. 1V alin. (1), virgula care precedd expresia ,,se face
conform graficelor” se va elimina.

La alin. (2), referitor la diminuarea ritmului de lucru cu 50%,
existd riscul ca o astfel de solutie sa intre in conflict cu termenii
contractuali deja conveniti; prin urmare, este de analizat introducerea
unei mentiuni potrivit careia actualizarea graficelor se face in limitele
permise de legea achizitiilor publice si de conditiile contractuale.

8. La art. V alin. (3), pentru redarea corectd a titlului Hotararii
Guvernului nr. 719/2016, cu modificdrile ulterioare, propunem
redactarea ,,pentru aprobarea Programului «Constructia de locuinte de
serviciux»”, iar termenul ,,Metodologice™ va fi redactat cu inifiala mica.

De asemenea, pentru un plus de rigoare normativi, recomandam
ca partea finald a normei sa fie redactata astfel: ,,... conform modelelor
prevazute in anexa nr. 1 la normele metodologice mentionate si,
respectiv, In anexa nr. 1 la Hotdrdrea Guvernului nr. 719/2016, cu
modificarile ulterioare”.

9. La art. VIII, se va elimina virgula din expresia ,,La articolul
43, alineatul (5)”.

La norma preconizatd pentru art. 43 alin. (5), expresia ,,a
Programului guvernamental” va fi redactata sub forma ,,al Programului
guvernamental”.

PRESEDINTE,
Florif IGRDACHE
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