EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea ORDONANTA DE URGENTA
pentru stabilirea unor mésuri bugetare privind implementarea programelor

nationale din domeniul lucriirilor publice

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa
proiectului de act
normativ

Ministerul Dezvoltirii, Lucrarilor Publice si Administratiei deruleazi,
in temeiul actelor normative incidente, o serie de programe de investitii
strategice, destinate cresterii coeziunii teritoriale $i Imbundtétirii
conditiilor de viata ale cetétenilor, prin dezvoltarea si modernizarea
infrastructurii locale (ap4, canalizare, gaze, drumuri) si prin asigurarea
serviciilor publice de calitate in unititile administrativ-teritoriale
(Programul national de investitii ,,Anghel Saligny”, Programul
national de dezvoltare locald - PNDL 1 si II, Programul national de
constructii de interes public sau social — PNCIPS).

2.2.Descrierea
situatiei actuale

Romaénia se confruntd in prezent cu un nivel ridicat si persistent al
deficitului bugetar, situat semnificativ peste pragul de referinta de 3%
din produsul intern brut, previzut de cadrul de guvernanti economica
al Uniunii Europene. Aceast situatie este rezultatul cumulativ al unor
politici bugetare expansioniste adoptate in anii anteriori, reflectate in
cresterea acceleratd a cheltuielilor permanente ale bugetului general
consolidat, in conditiile unei dinamici insuficiente a veniturilor fiscale.

Contextul bugetar este agravat de un mediu macroeconomic
caracterizat de o temperare a ritmului de crestere economicd, de
persistenta unor presiuni inflationiste si de majorarea costurilor de
finantare a datoriei publice. fn absenta unor misuri corective adecvate,
aceste evolutii ar putea afecta stabilitatea macroeconomica,
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supusd monitorizarii si evaludrii consolidate din partea Comisiei
Europene si a Consiliului Uniunii Europene. In acest cadru, autorititile
romdne au asumat angajamentul ferm de a implementa o corectie
fiscald graduald, credibila si sustenabila, in conformitate cu
recomandarile europene.

Angajamentele asumate de statul romén vizeazi, in principal,
limitarea ritmului de crestere a cheltuielilor bugetare nete, corelat cu
potentialul de cregtere economici, adoptarea de masuri structurale
pentru consolidarea veniturilor bugetare si imbunétitirea colectérii
fiscale, precum si evitarea adoptarii unor noi méasuri cu impact bugetar
negativ neacoperit prin surse de finantare permanente. Totodati, se are
in vedere consolidarea cadrului de guvernantd fiscal-bugetard gi
respectarea strictd a regulilor de disciplina financiara.

In acest context, Romania a asumat o traiectorie bugetara
multianuala de ajustare fiscald, avand ca obiectiv reducerea progresiva
a deficitului bugetar si aducerea acestuia sub pragul de 3% din PIB la
finalul perioadei de corectie convenite. Traiectoria bugetari presupune
un control riguros al cheltuielilor curente, prioritizarea investitiilor
publice cu impact economic ridicat, precum si aplicarea unui mix
echilibrat de masuri pe partea de venituri si cheltuieli.

Implementarea acestei traiectorii este esentiald pentru stabilizarea
si, ulterior, reducerea ponderii datoriei publice in produsul intern brut,
pentru mentinerea accesului favorabil al Romaniei la pietele financiare
si pentru evitarea aplicirii unor mésuri corective suplimentare la nivel
european.

Aviand in vedere cele de mai sus, promovarea si implementarea
masurifor de consolidare fiscalda care decurg din aceastd traiectorie
bugetar sunt necesare si justificate, in vederea restabilirii echilibrelor
macroeconomice, cresterii credibilitdtii politicii fiscal-bugetare si
asigurdirii unei dezvoltiri economice sustenabile pe termen mediu si
lung.

Ajustirile intentionate prin prezentul proiect, ce vor fi operate
asupra programelor de investitii se inscriu in logica unei prioritizéri si
recalibriri a cheltuielilor de capital, in vederea cresterii eficientei
utilizarii fondurilor publice. Acestea vizeazi protejarea investitiilor cu
impact economic ridicat si corelarea angajamentelor bugetare cu

economici pe termen mediu si lung.
In acest sens, ajustarile vizeazi in principal:
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« recalibrarea si etapizarea proiectelor de investitii finantate din
bugetul de stat, in functie de gradul de maturitate, stadiul de executie
si impactul economic estimat;

« prioritizarea investitiilor, care au un efect multiplicator ridicat si
contribuie la dezvoltarea durabila;

« eliminarea sau amédnarea proiectelor cu executie redusd,
intéarzieri semnificative sau eficientd economica scizuta;

« corelarea angajamentelor bugetare cu capacitatea reald de
implementare, pentru a evita acumularea de arierate sau cheltuieli
neperformante.

Ajustirile nu reprezinti o reducere structurald a investitiilor
publice, ci o optimizare a portofoliului de proiecte din programele de
investitii derulate de Ministerul Dezvoltirii, Lucririlor Publice si
Administratiei, in concordanti cu constrangerile bugetare si cu limitele
de crestere a cheltuielilor nete asumate la nivel european. Aceastd
abordare este compatibild cu obiectivele de consolidare, intrucét
investitiile publice bine tintite sustin cresterea potentiald a economiei
si faciliteaza, pe termen mediu, corectarea durabili a deficitului
bugetar si stabilizarea datoriei publice.

Cel mai important program de investitii, ca amploare si impact
asupra comunitdfilor locale, este Programul national de investitii
. Anghel Saligny “, a cirui valoare este de 66,250 miliarde lei. In cadrul
programului au fost aprobate la finantare un numar de 5.757 obiective
de investitii in valoare totala de 66,14 miliarde lei, pentru care au fost
incheiate, in perioada 2022 — prezent, un numar de 4.374 contracte de
finantare, prin care a fost angajatd de la bugetul de stat suma de
aproximativ 52,14 miliarde lei. In anul 2025, in contextul bugetar
existent, marcat de eforturile concertate pentru reducerea deficitului
excesiv al bugetului consolidat al statului, s-a procedat Ia prioritizarea
transferurilor sumelor de la bugetul de stat, in temeiul Hotararii
Guvernului nr. 42/2025 privind stabilirea criteriilor de prioritizare a
solicitirilor de transfer pentru Programul national de investitii "Anghel
Saligny", pentru anul 2025, astfel incit sd fie achitate cu prioritate
sume pentru proiecte mature, avansate din punct de vedere al executiei.
Prin actul normativ amintit s-a realizat si o prioritizare in functie de
categoriile de investitii, domeniul apa-+canalizare fiind considerat cel
mai important, dat fiind beneficiul direct al investitiilo ) }’Cs'ia reL iu
pentru populatie. Utilizand criteriile de prioritizare, jinbl 20253
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fost efectuate transferuri de sume de la bugetul de stat in cuantum de
12.549.840 mii lei.

O situatie similard se intélneste si In ceea ce priveste Programul
National de Constructii de Interes Public sau Social (PNCIPS), derulat
de Ministerul Dezvoltérii, Lucririlor Publice si Administratiei prin
intermediul Companiei Nationale de Investitii (CNI). CNI deruleazi
inclusiv proiecte de investifii semnificative, prioritizate conform
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 88/2013 privind adoptarea
unor masuri fiscal-bugetare pentru indeplinirea unor angajamente
convenite cu organismele internationale, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte normative, cu modificérile si completérile
ulterioare, si Hotdrarii Guvernului nr. 43/2025 privind stabilirea
criteriilor de prioritizare pentru proiectele de investitii finantate prin
Programul national de constructii de interes public sau social, derulate
in anul 2025 de catre Compania Nationald de Investitii "C.N.L." - S.A..

Transferurile de sume si plétile de la bugetul de stat pe cele doua
programe se situeazi, constant, In proximitatea a 50% din bugetul
alocat Ministerului Dezvoltirii, Lucririlor Publice si Administratiei,
prin legile bugetare anuale.

in fapt, alocirile bugetare anuale fiind profund conditionate de
strategia bugetar-fiscald si de limitdrile severe ale spatiului fiscal, au
generat 1n practica ultimilor ani in mod constant o subfinantare cronici
a proiectelor de investitii din bugetul de stat. Aceasta situatie genereaza
un nivel ridicat de impredictibilitate in finantarea obiectivelor de
investitii, afectdnd direct continuitatea, ritmicitatea si coerenta
implementérii programelor si amplificind riscul de intérzieri, blocaje
si ineficientd in utilizarea fondurilor publice.

in acest context, marcat de constringeri bugetare accentuate, de
necesitatea respectdrii traiectoriei de corectie fiscald asumate si de
practicile anterioare de subfinantare a proiectelor, prioritizarea
investitiilor publice devine o conditie esentiald pentru utilizarea
eficienti a resurselor bugetare. Aceasta presupune concenfrarea
alocarilor disponibile asupra proiectelor viabile, cu un grad ridicat de
executie, cu impact economic si social semnificativ, In vederea
asigurdrii continuititii implementdrii si evitarii dispersdrii resurselor pe
un portofoliu extins de obiective insuficient finantate. O astfel de
abordare contribuie la cresterea disciplinei bugetarg
riscurilor de blocaj si la mentinerea coerentei prografiyé:
in cadrul limitelor impuse de spatiul fiscal disponil 4




2.3. Schimbari
preconizate

Maisurile propuse prin prezentul proiect sunt necesare pentru a
asigura fundamentarea realistd si sustenabili a alocatiilor de la bugetul
de stat pentru programe, conform proiectului legii bugetului de stat pe
anul 2026, prin stabilirea unui cadru clar si predictibil de alocare a
resurselor publice pentru investitii. Prin definirea responsabilititii
beneficiarilor privind cofinantarea si comunicarea sumelor estimate,
precum §i prin programarea etapizatd a transferurilor de la bugetul de
stat, se asiguri corelarea angajamentelor financiare cu capacitatea reald
de implementare a proiectelor. Aceste masuri contribuie la evitarea
acumuldrii de arierate, la mentinerea continuititii si coerentei
programelor de investitii §i la respectarea traiectoriei bugetare asumate
in cadrul consolidarii fiscale, asigurind astfel fundamentarea robustd
si credibild a bugetului pe anul 2026.

Astfel, pentru Programul national de investitii ,, Anghel Saligny”
sunt propuse urmdtoarele mdsuri:

v Ca si In anul 2025, si in anul bugetar viitor se propune ca
Ministerul Dezvoltérii, Lucrarilor Publice si Administratiei si transfere
beneficiarilor, cu exceptia beneficiarilor obiectivelor de investitii din
judete, municipii resedintd de judet si subdiviziunile administrativ-
teritoriale ale municipiului Bucuresti, sumele solicitate in anul 2026 in
baza unor criterii de prioritizare a solicitarilor de transfer. Criteriile de
prioritizare se stabilesc in functie de categoriile de investitii si de
gradul de decontare a sumelor previzute in contractele de finantare, si
vor fi aprobate prin hotérére a Guvernului, in termen de 30 de zile de
la data intrdrii in vigoare a prezentului proiect, la propunerea
Ministerului Dezvoltirii, Lucririlor Publice si Administratiei, astfel
incét sa se asigure incadrarea in creditele bugetare aprobate cu aceasta
destinatie prin legea bugetului de stat.

Pentru anul 2026, alocarea fondurilor pentru obiectivele finantate
prin Programul national de investitii ,,Anghel Saligny” se realizeazi
printr-un mecanism conditionat de contributia din bugetele
locale/judetene, in cazul judetelor, municipiilor resedintd de judet si
subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale municipiului Bucuresti,
reprezentidnd 20% din valoarea finantarii solicitate, fard recuperare
ulterioara in cursul anului. Beneficiarii trebuie sd comunice
Ministerului Dezvoltarii, Lucrérilor Publice gi Administratiel sumele
estimate a fi decontate, insotite de hotérarile autoritétil v 1b : f e,
in termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a legii :: tului de; sta
pe anul 2026. Nerespectarea acestei obligatii atra é 'ﬂegédﬂ% @1;13
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dreptul de a solicita transferuri in anul 2026. Ministerul Dezvoltarii,
Lucriérilor Publice si Administratiei centralizeazi datele si rezerva
creditele bugetare si le transferd in ordine cronologici, fird aplicarea
criteriilor de prioritizare pentru beneficiarii nominalizati. in situatia
depégirii valorii estimate a lucrdrilor, sumele suplimentare se pot
transfera numai in limita creditelor disponibile, cu respectarea
procentului de cofinantare de 20%. Beneficiarii care decid continuarea
investitiilor din surse proprii sau alte surse legal constituite pot solicita
recuperarea sumelor aferente contributiei de la bugetul de stat incepand
cu | ianuarie 2028, in limita creditelor aprobate. La finalizarea
obiectivelor de investitii, Ministerul Dezvoltarii, Lucrérilor Publice si
Administratiei, impreund cu beneficiarii obiectivelor de investitii din
judete si municipii procedeazd la regularizarea creditelor de
angajament din contractele de finantare, prin diminuarea acestora cu
sumele rezultate prin aplicarea procentului de cofinantare de 20% din
valoarea aferentd contributiei de la bugetul de stat decontatd in anul
2026. Mecanismul instituie controlul etapizat al transferurilor,
responsabilizarea financiara a beneficiarilor si asigurd predictibilitatea
si coerenta implementdrii programului in cadrul spatiului fiscal
disponibil.

Selectarea judetelor, municipiilor resedintd de judet si a
subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale municipiului Bucuresti ca
beneficiari vizafi de aceste masuri, precum si stabilirea procentului de
20%, are la bazi rolul lor determinant in structurarea si coordonarea
dezvoltarii teritoriale, precum si responsabilititile extinse pe care le au
in gestionarea infrastructurii publice de interes regional si
metropolitan. Aceste autorititi publice administreazd proiecte
investitionale cu impact major asupra retelelor de transport, utilitati
publice, servicii sociale si dezvoltare urbana, care presupun volume
ridicate de resurse bugetare si un grad sporit de complexitate. Totodata,
acestea detin capacitate administrativa si financiara superioard pentru
asumarea cofinantdrilor si pentru implementarea unor mecanisme
predictibile de programare financiard, fiind totodatéd principalii actori
in asigurarea continuitdtii investitiilor strategice la nivel national. in
acest context, aplicarea prioritard a mésurilor asupra acestei categorii
de beneficiari permite o calibrare eficienti a efortului bugetar
cresterea disciplinei financiare si
consolidare fiscal-bugetari.
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Din punct de vedere financiar, raportat la restul total de finantat
prin program aferent obiectivelor de investitii promovate de cele trei
categorii de unitifi administrativ-teritoriale, vizate de normele de mai
sus, rezultatd o coparticipare de 20% a acestora in cuantum de 1,074
miliarde lei, in timp ce finantarea de la bugetul de stat aferentd, in
cuantum de 80%, ar fi de 4,296 miliarde lei. In situatia in care toti
beneficiarii programului isi asumd cofinantarea de 20%, sumele
rezultate se prezinta astfel: 7,717 miliarde lei cofinantare de 20% si
30,866 miliarde lei contribuia de la bugetul de stat de 80%.

Cu toate acestea, dat fiind ritmul de implementarea a obiectivelor
de investitii, care a determinat ca, cuantumul transferurilor de sume de
la bugetul de stat in anul 2025 sa fie unul redus, se poate preconiza ci
si in anul 2026 se va pistra acest ritm, ceea ce determind o prognozi a
dinamicii deruldrii programului astfel: coparticiparea de 20% a
judetelor, municipiilor resedintd de judet si sectoarelor municipiului
Bucuresti va fi de cca 195-200 milioane lei, iar finantarea de 80% de
la bugetul de stat aferent ar fi de 780-800 milioane lei. In cazul in care
toti beneficiarii 15i asumi cofinantarea, ar fi implicate urmatoarele
sume, raportat la ritmul de decontare inregistrat pani in prezent: 1,724
miliarde lei cofinantare si 6,897 miliarde lei contributia de la bugetul
de stat, de 80% din solicitariie de transfer ce vor fi depuse in anul 2026.

Stabilirea datei de 1 ianuarie 2028 pentru solicitarea recuperarii
sumelor asigurd corelarea calendarului financiar al programului cu
termenele de implementare a proiectelor, aviand in vedere ci, pentru
contractele incheiate incepand cu 1 ianuarie 2026, solicitarile de
transfer pot fi depuse incepand cu anul 2027, potrivit prevederilor art.
VIII alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 52/2025 pentru
modificarea si completarea unor acte normative, pentru stabilirea unor
mésuri privind implementarea programelor nationale din domeniul
lucrarilor publice, precum si pentru stabilirea unor masuri bugetare, cu
modificdrile ulterioare. Aceastd etapizare contribuie la o planificare
prudentd a resurselor bugetare si este aliniatd perspectivei de redresare
economicd, facilitdnd derularea programului in conditii de echilibru
fiscal.

v Mdsuri propuse pentru Programul national de constructii
de interes public sau social:

Se instituie posibilitatea ca obiectivele de investitii-dgrmiate prin
CNI, prin PNCIPS, s fie preluate de beneficiari, la gbficitarea ace
in vederea finalizarii din bugetele proprii sg/3




constituite. Prevederea se va aplica ]n fiecare an, incepidnd cu anul
2026. CNI are obligatia de a asigura transparenta stadiului fizic si
financiar al proiectelor si de a respecta termene ferme pentru sistarea
lucrérilor, intocmirea devizelor generale, precum si pentru incheierea
contractelor de cesiune, care includ si regularizarea cheltuielilor
efectuate. Preluarea este conditionati de aprobarea prealabild prin act
administrativ al autoritétii competente, iar cadrul normativ permite si
transferul obiectivelor intre unitdti administrativ-teritoriale, in baza
acordurilor legale.

Prin aceste norme se instituie cadrul procedural prin care
obiectivele de investitii derulate prin Compania Nationala de Investitii
pot fi preluate de beneficiari, la solicitarea acestora, in vederea
finalizdrii din bugetele proprii sau alte surse legal constituite. Se
asigurd transparentd si claritate prin obligarea CNI de a comunica si
publica stadiul fizic si financiar al proiectelor, instituirea unor termene
ferme pentru sistarea lucrédrilor, intocmirea documentelor tehnico-
economice gi incheierea contractelor de cesiune, precum si prin
regularizarea corespunzitoare a cheltuielilor. Totodatd, este
reglementatd posibilitatea preludrii obiectivelor intre unitati
administrativ-teritoriale, pe baza acordurilor legale. Acest mecanism
permite  continuarea  proiectelor in  conditii  controlate,
responsabilizeaza beneficiarii si contribuie la utilizarea prudenta si
eficientd a resurselor publice. Predarea obiectivelor de investitii de
citre CNI citre beneficiari asigurd continuitatea lucrérilor,
responsabilizeaza autorititile locale gi optimizeaza utilizarea resurselor
proprii, contribuind totodat la disciplina bugetari si eficienta cheltuirii
fondurilor publice.

De asemenea, se instituie un cadru diferentiat de continuare a
investitiilor derulate prin Programul national de constructii de interes
public sau social in anul 2026, corelat cu stadiul fizic al executiei si cu
capacitatea bugetard disponibild. Proiectele aflate intr-un stadiu de
execufie de peste 50% vor continua conform graficelor aprobate, in
limita bugetului alocat programului, in timp ce proiectele aflate sub
acest prag isi vor continua implementarea cu diminuarea ritmului de
executie cu 50%. Totodata, se instituie posibilitatea aprobirii de catre
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exceptate de la aceste limitari. Aprobarea Guvernului nu este necesara
pentru angajamentele legale aferente lucrarilor suplimentare/restului
rdmas de executat pentru obiective de investitii Incepute anterior.
Pentru anul 2026, incheierea de noi angajamente legale se va realiza
exclusiv in baza unor criterii de prioritizare aprobate prin hotirare a
Guvernului.

Prevederile noi introduse vizeazd exclusiv obiectivele de
investitii realizate prin PNCIPS, nu si celor finantate prin Planul
national de redresare si rezilentad al Romaniei, respectiv celor preluate
din acest plan in Programul Sanitate.

Totodatd, una dintre masurile preconizate prin proiect vizeazi
transferul proiectelor de investifii care urmeazd a se realiza prin
PNCIPS si pentru care nu s-au realizat demersuri de implementare la
data intrarii invigoare a proiectului, pe platforma digitalad
winvestitii.mdlpa.ro”.

Transferul proiectelor pe platforma digitald ,,investitii.mdlpa.ro”
este necesar pentru a asigura transparenta, monitorizarea eficienta si
gestionarea unitard a programelor de investitii publice. Platforma
permite centralizarea solicitdrilor, urmaérirea stadiului fizic si financiar
al proiectelor, respectarea termenelor si criteriilor de prioritizare,
precum $i 0 comunicare clard intre autorititi si beneficiari. Aceasti
masurd contribuie la cresterea disciplinei bugetare, la eficienta
utilizarii fondurilor publice si la accelerarea implementérii proiectelor
in conditii controlate si predictibile. Utilizarea platformei digitale
winvestitii.mdlpa.ro” pentru toate programele de investitii publice
asigurd unificarea fluxurilor de lucru, cregte transparenta si faciliteaza
monitorizarea coerentd a proiectelor. Avand in vedere cid celelalte
programe se deruleazd prin aceeasi platformd, extinderea utilizérii
acesteia pentru toate proiectele permite standardizarea procedurilor,
simplificarea comunicirii intre autorititi si beneficiari si eficientizarea
gestiondrii resurselor publice, in conditii de predictibilitate si control
bugetar.

Beneficiarii ale céror obiective de investitii sunt incluse in listele
sintez3 aferente subprogramelor Programului national de constructii de
interes public sau social, previzute la art. 5 din anexa nr. 3 la Ordonan{a
Guvernului nr. 25/2001, aprobati cu modificari prin Legea nr.
117/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, si care-m; {’Ofost
introduse in lista de investitii a CNI pot depune, in te 5}?@ B
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a acestora prin programel, mentinindu-gi intentia initiald, prin
intermediul  platformei  digitale ,jinvestitii.mdlpa.ro”. CNI
centralizeazi §i Inainteazi Ministerului Dezvoltirii listele
beneficiarilor, iar cei care nu respectd termenul sunt eliminati din
listele sintezd. Similar se procedeazi si cu obiectivele de investitii
realizate de Agentia Nationald pentru Locuinte, in conformitate cu
prevederile Normelor Metodologice pentru punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr. 152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale
pentru Locuinte, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.962/2001, cu
modificdrile si completirile ulterioare, si ale Hotirdrii Guvernului nr.
719/2016 pentru aprobarea Programului “constructia de locuinte de
serviciu”, cu modificirile ulterioare. Pentru derularea programelor,
Ministerul Dezvoltdrii pune la dispozitia tuturor beneficiarilor
platforma digitala, creeazi conturi individuale si stabileste ca toate
activitdtile specifice programelor si se desfisoare prin intermediul
acesteia, cu exceptia obiectivelor aflate in executie la data intririi in
vigoare a ordonantei, pentru care utilizarea platformei incepe din 1
ianuarie 2027,

v O altd masurd vizeazd limitarea utilizirii fondurilor
proprii ale Ministerului Dezvoltdrii, Lucririlor Publice si
Administratiei, provenite din sumele virate de Inspectoratul de Stat in
Constructii - L.S.C., conform prevederilor art. 43 alin. (5) lit. b) din
Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, republicati, cu
modificérile si completirile ulterioare, pentru executarea lucririlor la
obiectivele de investitii realizate in cadrul subprogramului ,,Lucriri in
primd urgent” si a Programului guvernamental de construire a creselor
~ofdnta Ana”. Modificarea asigurd concentrarea resurselor si
responsabilitdtilor CNI pe proiecte prioritare cu impact social imediat,
sporind predictibilitatea, transparenta si eficienta implementarii
programelor nationale de constructii de interes public sau social.

Modificarea propusi reflectd caracterul prioritar al proiectelor
incluse in subprogramul ,,Lucrdri in primi urgenti” si in Programul
guvernamental de construire a creselor ,,Sfinta Ana”. Prin utilizarea
exclusiv a sumelor provenite din venituri proprii in cadrul acestor
programe, se asigurd ci resursele si capacitatea de executie a CNI sunt
directionate citre proiecte cu impact imediat asupra mgurantex publice,
infrastructurii critice si accesului la servicii esep
comunitifi, respectiv educatie timpurie, garantan

eficientd si coordonati a obiectivelor specifice ﬁeca,mi:pro W
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2.4. Alte
informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea
generald a beneficiilor
si costurilor estimate
ca urmare a intrérii in
vigoare a actului
normativ

Asigurarea continuitatii si finalizarii proiectelor de investitii
publice §i sociale, cu impact direct asupra comunitatilor si
serviciilor esentiale (educatie timpurie, utilititi publice,
infrastructura local3).

Cresterea eficientei si transparentei in gestionarea proiectelor
prin utilizarea platformei digitale centralizate.

Stimularea activititii economice si a ocupirii fortei de munca
prin cererea de lucriri, materiale si servicii conexe.

Consolidarea disciplinei bugetare i reducerea riscului
dezechilibrelor fiscale prin prioritizarea si controlul riguros al
cheltuielilor publice.

3.2. Impactul social

Implementarea miasurilor propuse are un impact social direct si
pozitiv, intrucét asigurd continuitatea si finalizarea proiectelor de
infrastructurd publicd si sociald, inclusiv lucririle in prima
urgenti si cresele realizate prin Programul guvernamental ,,Sfanta
Ana”, care raspund nevoilor comunitétilor si sprijini accesul la
servicii esentiale precum educatia timpurie si utilititile publice.
Prin descentralizarea responsabilititii si utilizarea resurselor
proprii ale autorititilor locale, se creste implicarea comunititilor
in gestionarea proiectelor si se asiguri implementarea coerenti si
sustenabild a investitiilor. Totodatd, prioritizarea resurselor si
controlul rigoros al cheltuielilor contribuie la mentinerea
disciplinei bugetare si la prevenirea blocajelor financiare care ar
putea afecta serviciile publice, protejind astfel stabilitatea
economica si calitatea vietii cetitenilor.

3.3. Impactul asupra
drepturilor i
libertatilor
fundamentale ale
omului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.4. Impactul
macroeconomic

Masurile sprijind stabilitatea bugetard prin
controlul cheltuielilor publice.
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Investitiile in infrastructurd i servicii esentiale stimuleazi
cresterea economici si ocuparea fortei de munci la nivel local.

Centralizarea si digitalizarea procesului de investifii asiguri
utilizarea eficientd a resurselor si reduc riscul dezechilibrelor
fiscale.

Continuarea proiectelor publice si sociale asigura finalizarea
investitiilor critice, generand beneficii directe pentru comunitati
si servicii esentiale, precum educatia timpurie si infrastructura
locala.

Mentinerea ritmului investitional stimuleazid activitatea
economica gi ocuparea fortei de munci prin cererea de lucrdri,
materiale si servicii conexe.

Implementarea controlatd si prioritizatd a proiectelor
contribuie la stabilitatea bugetara §i eficienta utilizérii resurselor
publice, reducand riscul dezechilibrelor fiscale si sustindnd
redresarea economicd pe termen mediu.

3.4.1. Impactul asupra
economiei si asupra
principalilor indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.4.2. Impactul asupra
mediului concurential
st domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.5. Impactul asupra
mediului de afaceri

Continuarea i finalizarea proiectelor publice creeaza cerere
stabild pentru firmele din sectorul constructiilor, furnizori de
materiale si servicii conexe.

Utilizarea platformei digitale pentru centralizarea si
gestionarea investitiilor asiguri o planificare previzibila gi reduce
incertitudinea 1n desfasurarea proiectelor.

Prioritizarea i monitorizarea strictd a proiectelor sporesc
transparenta si concurenta, favorizand un climat economic stabil
si competitiv.

3.6. Impactul asupra
mediului inconjuritor

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.7. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
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perspectiva inovarii si
digitalizarii

3.8. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
prespectiva dezvoltarii
durabile

Continuarea si finalizarea proiectelor publice asigurad
utilizarea eficienti a resurselor financiare deja angajate, evitand
risipa de fonduri si impactul negativ al proiectelor neterminate.

Investitiile prioritare in infrastructur sociala si educationala
aduc beneficii pe termen lung comunitdtilor, contribuind la
coeziunea sociald si la cresterea calititii vietii.

Implementarea controlati si planificatd a proiectelor sprijind
dezvoltarea durabild prin echilibrul intre obiective economice,
sociale, la nivel local si central i, asigurind rezultate sustenabile
in timp.

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani) inclusiv informatii cu privire la cheltuieli

Sectiunea a 4-a

si venituri
- Mii Lei

Indicatori

An
curent

Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani

1

2 3 4 5 6 7

4.1.Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a)  buget de stat,
din acesta:

(i)  impozit pe profit
(i)  impozit pe venit
b)  bugete locale:

(i) impozit pe profit
c) bugetul

asigurarilor sociale de
Stat

(i)  contributii de
asiguréri
d)  alte tipuri de

venituri
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4.2 Modificiri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a)  buget de stat,
din acesta:

(i)  cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

b)  bugete locale

(1) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

c)  bugetul
asigurdrilor sociale de
stat:

(1)  cheltuieli de
personal

(i) bunuri gi servicii

d)  alte tipuri de
cheltuieli

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a)  buget de stat

b)  bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri
pentru a compensa
reducerea veniturilor
bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificirilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare
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4.7. Prezentarea, in Nu este
cazul proiectelor de cazul
acte normative a
caror adoptare atrage
majorarea
cheltuielilor bugetare,
a urmitoarelor
documente:

a) fisa financiara
prevazuta la art.15
din Legea
nr.500/2002 privind
finantele publice, cu
modificarile si
completirile
ulterioare insotiti de
ipotezele si
metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform
ciireia majorarea de
cheltuiala respectiva
este compatibili cu
obiectivele si
priorititile strategice
specificate in
strategia fiscal-
bugetara, cu legea
bugetari anuala si cu
plafoanele de
cheltuieli prezentate
in strategia fiscal-
bugetari

4.8. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigo
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5.1.Masuri normative
necesare pentru
aplicarea prevederilor
proiectului de act
normativ:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.2. Impactul asupra
legislatiei in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.3. Conformitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
UE (in cazul
proiectelor ce transpun
sau asigura aplicarea
unor prevederi de drept
UE)

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

5.3.1. Masuri
normative necesare
transpunerii
directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

5.3.2. Masuri
normative necesare
aplicarii actelor
legislative UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. 4. Hotérari ale Curtii
de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

5.5. Alte acte
normative si/sau
documente
internationale din care
decurg angajamente
asumate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
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5.6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1.Informatii privind
neaplicarea procedurii
de participare la
elaborarea actelor
normative

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

6.2. Informatii privind
procesul de consultare
cu organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

6.3. Informatii despre
consultarile organizate
cu autorititile
administratiei publice
locale,

Proiectul a fost supus consultarilor cu structurile asociative ale
administratiei publice locale in conformitate cu prevederile
Hotdrdrii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de
consultare a asociative autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative. In perioada de cosnultare nu au fost transmise
observatii si propuneri din partea acestora.

structurilor ale

6.4. Informatii privind
punctele de
vedere/opinii emise de
organisme consultative
constituite prin acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

6.5 Informatii privind
avizarea de catre:
a)Consiliul Legislativ
b)Consiliul Suprem de
Apérare a Tarii
¢)Consiliul Economic
si Social

Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ
prin avizul nr.1088/2025 si de Consiliul Economic si Social prin
avizul nr.7874/2025.
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d)Consiliul
Concurentei
e)Curtea de Conturi

6.6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a

Activitafi de informare publici privind elaborarea §i implementarea proiectului de act

normativ

7.1.Informarea
societatii civile cu
privire la necesitatea
elabordrii proiectului
de act normativ

Prezentul proiect de act normativ respecta prevederile art. 7 alin.
(13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, republicatd. Proiectul a fost publicat in
dezbatere publici pe pagina de internet a Ministerului Dezvoltirii,
Lucrarilor Publice si Administratiei in data de 19.12.2025. in
perioada de consultare nu au fost primite propuneri si observatii
cu privire la proiect. Masurile propuse prin prezentul proiect
asigurd fundamentarea bugetului ministerului alocat investitiilor
pe anul 2026, si este absolut necesar ca acestea sa intre in vigoare
anterior aprobarii legii bugetului de stat pe anul 2026.

7.2 Informarea
societitii civile cu
privire la eventualul
impact asupra mediului
in urma implementarii
proiectului de act
normativ, precum si
efectele asupra sanatatii
si securitatii
cetiteanului sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 8-a.

Mdsuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1.Masuri de punere
in aplicare a
proiectului de act
normativ

Nu au fost identificate
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8.2.Alte informatii
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Nu au fost identificate




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru stabilirea unor misuri bugetare privind

implementarea programelor nationale din domeniul lucririlor publice, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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