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CONSILIUL LEGISLATIV )

Biroul vern.enont al senetais
AVIZ, , i b6 W ...8...‘..49'.'.".2.9&5*.‘
referitor la propunerea legislativi pentru modificareasi
completarea Legii serviciilor comunitare de utilititi publice
nr. 51/2006, a Legii serviciului de salubrizare a localititilor
nr. 101/2006 si a Legii serviciului de alimentare cu apa si de
canalizare nr. 241/2006

Analizdnd propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Legii serviciilor comunitare de utilititi publice
nr.51/2006, a Legii serviciului de salubrizare a localititilor
nr. 101/2006 si a Legii serviciului de alimentare cu apa si de
canalizare nr. 241/2006 (b603/17.11.2025), transmisi de Secretarul
General al Senatulut cu adresa nr. XXXV/6575/24.11.2025 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D1042/25.11.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativda are ca obiect modificarea Legii
serviciilor comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006, modificarea si
completarea Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006
si a Legii serviciului de alimentare cu apa si de canalizare nr. 241/2006.

2. Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
prima Camera sesizatd fiind Senatul, in conformitate cu dispozitiile
art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaéniei, republicata.

3. Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutitlor legislative preconizate.



4. Referitor la Expunerea de motive, subliniem c& aceasta nu
respecta structura instrumentului de prezentare si motivare, prevazutd
la art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare.

Potrivit normelor de tehnicd legislativi mentionate supra,
instrumentul de prezentare si motivare trebuie s cuprindd sectiuni
distincte privind impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
impactul asupra sistemului juridic, subliniind implicatiile asupra
legislatiei in vigoare, consultdrile derulate in vederea elaborarii
prezentei propuneri, precum si masurile de implementare pe care le
presupune aplicarea noului act normativ.

Precizdm ci, potrivit considerentelor exprimate in Decizia Curtii
Constitutionale nr. 682/2012, | Lipsa unei fundamentdri temeinice a
actului normativ in discutie determing, [...], incdlcarea prevederilor
din Constitutie cuprinse in art. 1 alin. (5) [...]”. Totodatd, sunt
aplicabile si considerentele statuate prin Decizia Curtii Constitutionale
nr. 139/2019,

5. Intrucét propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului
de stat, este obligatorie solicitarea punctului de vedere al Guvernului,
in conformitate cu dispozifille art. 111 alin. (1) teza a doua din
Constitutia Romaniei, republicata.

Totodatd, in considerarea dispozititlor art. 15 din Legea
responsabilitatii  fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, aflandu-ne in prezenta unei
inifiative a carei adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare,
initiatorii trebuie sa prezinte fisa financiard prevazutd la art. 15 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

In plus, mentiondm ca, potrivit art. 15 alin. (3) din Legea
nr. 500/2002, ,,Dupd depunerea proiectului legii bugetare anuale la
Parlament pot fi aprobate acte normative/mdsuri/politici numai in
conditiile prevederilor alin. (1), dar cu precizarea surselor de
acoperire a diminudrii veniturilor sau a majordarii cheltuielilor
bugetare, aferente exercitiului bugetar pentru care s-a elaborat
bugetul.”.

De asemenea, mentionam ca, potrivit art. 14 alin. (4) si (5) din
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si

* .Fundamentarea temeinica a initiativelor legislative reprezintd o exigentd impusa de dispozitiile constitutionale
mentionate, intrucit previne arbitrarul in activitatea de legiferare, asigurind ca legile propuse si adoptate raspund
unor nevol sociale reale si dreptatii sociale™.
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completarile ulterioare, ,,(4) Nicio cheltuiala din fonduri publice locale
nu poate fi angajatd, ordonantatd si platita dacd nu este aprobatd,
potrivit legii, si dacd nu are prevederi bugetare si surse de finantare.
(5) Dupd aprobarea bugetelor locale pot fi aprobate acte normative cu
implicatii asupra acestora, dar numai cu precizarea surselor de
acoperire a diminudrii veniturilor sau a majorarii cheltuielilor
bugetare aferente exercitiului bugetar pentru care s-au aprobat
bugetele locale respective.”.

6. La titlu, avand in vedere faptul cd interventiile legislative
preconizate la art. I asupra Legii serviciilor comunitare de utilitati
publice nr. 51/2006 sunt exclusiv de natura modificarii, in aplicarea
dispozitiilor art. 42 alin. (1) si (5) din Legea nr. 24/2000, republicata,
cu modificarile si completdrile ulterioare, este necesard reformularea
enuntului, astfel:

,Lege pentru modificarea Legii serviciilor comunitare de
utilitati publice nr. 51/2006 si pentru modificarea si completarea
Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006 si a Legii
serviciului de alimentare cu apa si de canalizare nr. 241/2006”

7. Pentru a raspunde exigentelor de redactare, la marcarea celor
trei articole ale propunerii se va folosi abrevierea ,,Art.”, in locul
cuvantului ,,Articolul”.

8. La art. I partea introductiva, pentru o informare corecta
asupra Legii nr. 51/2006, tinand cont cid aceasta a fost republicata,
sintagma ,,publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 254
din 21 martie 2006” se va inlocui cu sintagma ,,republicata in Monitorul
Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 121 din 5 martie 2013”.

De asemenea, deoarece interventiile propuse sunt doar de natura
modificarilor, sintagma ,,51 se completeaza” va fi eliminata.

La pet. 1, pentru respectarea uzantelor normative, partea
dispozitiva se va reformula astfel:

,1. La articolul 8 alineatul (3), literele j) st k) se abroga”.

Acest model se va aplica tuturor partilor dispozitive care se
refera la abrogarea unor litere.

La pct. 3 partea dispozitiva, pentru evitarea repetarii referitor la
natura interventiilor propuse, care constau doar in modificarea unor
elemente structurale, mentionati la partea introductiva a art. I, avand in
vedere observatia de mai sus, sintagma ,,se modifica si” se va elimina.

La norma propusa pentru art. 10 alin. (5), semnalam ca se face
trimitere la art. 9 alin. (2) lit. g), literd care este propusi la abrogare
la pct. 2 al art. .




Ca urmare, se impune revederea solutiei preconizate pentru art. 10
alin. (5), astfel incét sa nu se faca trimitere la o norma abrogata.

Totodatd, pentru evitarea unor situatii similare, este necesara
revederea normelor de trimitere din cadrul actelor normative asupra
cdrora se intervine, astfel incat si nu mai existe norme de trimitere la
elemente structurale a cdror abrogare se preconizeazi prin prezenta
propunere legislativa.

La pct. 4, cu referire la modificarea alin. (2) al art. 43, semnaldm
cd, in realitate, nu se prevede modificarea in intregime a acestuia, ci
doar a pdirtit introductive a acestuia. Ca urmare, recomandam
reformularea partii dispozitive a pct. 4, astfel:

»4. La articolul 43, partea introductivd a alineatului (2) si
alineatul (5) vor avea urmaétorul cuprins:”.

9. La art. II partea introductivi, pentru o informare corecti
asupra Legii nr. 101/2006, tinAnd cont ca aceasta a fost republicata,
sintagma ,,publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 393
din 8 mai 2006” se va inlocui cu sintagma ,,republicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 920 din 12 octombrie 2023”.

Totodata, intrucét, dupa republicarea antereferitd, legii in cauza
i-au fost aduse numai modificiri, este necesari inlocuirea sintagmei ,,cu
modificarile si completarile ulterioare” prin expresia ,,cu modificirile
ulterioare”.

Este de analizat daci, urmare a introducerii lit. h') la art. 4
alin. (2), asa cum se preconizeaza la pet. 1, nu trebuie ca, in cuprinsul
art. 2 alin. (3), sa fie abrogati lit. i), avand in vedere cd, pe de o parte,
se creeazd un paralelism legislativ, iar pe de alta parte, alin. (3) vizeaza
activitdti, si nu instalatii.

La pct. 2, deoarece se doreste abrogarea unor litere consecutive,
sintagma , literele k), 1), m) si n)” se va redacta sub forma ,literele k - n)”.

La pct. 3, referitor la norma propusé pentru art. 6 alin. (3), pentru
rigoarea redactarii, propunem reformularea sintagmei ,,Statutul - cadru
al asociatiei de dezvoltare intercomunitard, anexa nr. 2 la Hotarirea
Guvernului nr. 855/2008”, eventual prin inserarea sintagmei ,,prevazut
in”, inaintea termenului ,,anexa”.

Totodatd, semnaldm cad denumirea Statutului previzut in anexa
nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 855/2008 este mai ampla decéat cea
previzuta. In plus, semnalam ca titlul actual al Hotararii Guvernului
nr. 855/2008 este urmatorul: ,,pentru aprobarea statutului - cadru al
asociatiilor de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate



serviciile comunitare de utilitdti publice”. Pe cale de consecintd, este
necesara remedierea acestor aspecte.

La pct. 6, pentru respectarea uzantelor normative, partea
dispozitiva se va reformula astfel:

,0. La articolul 11 alineatul (4), litera ¢) se modifici si va avea
urmatorul cuprins:”.

Acest model se va aplica tuturor partilor dispozitive care
vizeazd modificarea unor litere.

La pet. 13, referitor la norma propusa pentru art. 41 alin. (2), este
necesard inlocuirea fragmentului de text ,la calcularea aprobarea
valori” cu sintagma ,.la calcularea si aprobarea valorii”, asa cum se
prevede in mod similar anterior, in cadrul textului aceluiasi alineat.

Invederam ci si la pet. 14 trebuie corectate textele propuse pentru
art. 43 alin. (6) si (7), formularea corectd, cursivad fiind urméatoarea:
,numai dupi obtinerea deciziei autorititii de reglementare”.

De asemenea, sintagma propusd mai sus trebuie folositd si in
cadrul textului preconizat, la pct. 15, pentru art. 45 alin. (1) care, in
redactarea actuald, este tautologic.

La alin. (4), pentru o informare completd asupra Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 92/2021, dupd sintagma ,,aprobati cu
modificdri si completdri prin Legea nr. 17/2023” se va introduce
sintagma ,,cu modificarile si completdrile ulterioare”.

La alin. (6), Intrucét textul nu contine o enumerare a unor situatii,
asa cum se prevede in dispozitia de lege lata, este necesard eliminarea
semnului de punctuatie ,,;” care figureaza dupa expresia ,,in termen de”.

10. La art. III partea introductivi, pentru redarea in mod corect
a informatiilor in legéturd cu evenimentele legislative suferite de Legea
nr. 241/2006, formularea ,,publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea 1, nr. 563 din 29 iunie 2006, cu modificérile si completarile
ulterioare” trebuie inlocuitd cu mentiunea ,,republicatd in Monitorul
Oficial al Romainiei, Partea 1, nr. 679 din 7 septembrie 2015, cu
modificarile si completirile ulterioare”.

La partea dispozitivi a pct. 4, in considerarea uzantelor
normative, expresia ,literele 1) si 1) ale alineatului (1)” trebuie sa fie
redatd sub forma ,,alineatul (1) literele i) si 1)”.

La pct. 8 referitor la textul preconizat pentru art. 33 alin. (1),
semnaldm ca sintagma ,,potrivit normelor in vigoare”, prin gradul mare
de generalitate, nu asigurd dispozitiei claritate si accesibilitate, motiv
pentru care propunem mentionarea in mod expres a normelor avute in
vedere.



In ceea ce priveste partile dispozitive ale pet. 9 si 10, luand in
considerare faptul cd ambele preconizeazd evenimente legislative de
natura modificdrii asupra a doud alineate consecutive din cuprinsul
aceluiasi articol, pentru simplificarea textului propunerii, recomandam
comasarea lor intr-una singura, cu urmatorul continut:

,9. La articolul 35 alineatele (3) si (4) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:”.

Pe cale de consecintd, partile dispozitive subsecvente punctelor
comasate trebuie renumerotate in mod corespunzator.

La actualul pet. 17 referitor la textul propus pentru art. 36°
alin. (4), pentru precizia normei de trimitere, acronimul ,,AN.R.S.C.”
din sintagma ,,Ordinul presedintelui A.N.R.S.C. nr. 230/2022.”, trebuie
scris in extenso. De asemenea, trebuie redat si titlul ordinului respectiv.

La actualul pet. 18 referitor la textul propus pentru art. 36°
alin. (4) partea introductiva, in ceea ce priveste sintagma ,,planurile
de investifii prevazute la alin. (2)”, semnaldm cd norma la care se face
trimitere vizeaza planul de afaceri, astfel incat propunem reformularea
corespunzatoare.

La actualul pet. 19 referitor la textul propus pentru art. 36°
alin. (§), pentru rigoarea exprimadrii, precum si pentru corectitudinea
informatiei legislative, propunem inlocuirea sintagmei ,,conform
dispozitiilor art. 4 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 7/2023, cu
modificirile si completarile ulterioare” cu sintagma ,potrivit
dispozitiilor art. 4 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 7/2023
privind calitatea apei destinate consumului uman, aprobatid cu
modificari prin Legea nr. 96/2024”.

La partea dispozitiva a actualului pct. 22, din ratiuni de tehnica
legislativa, expresia ,,alin. (3)” va fi scrisa ,,alineatul (3)”.

PRESEDINTE

Bucuresti
Nr. 986/04.12.2025





