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Stimate domnule Secretar General,

Cu privire la adresa dumneavoastri mai sus mentionatd, prin care solicitati opinia Consiliului
Concurentei cu privire la Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
serviciilor comunitare de wtilitdti publice nr. 51/2006, a Legii serviciului de salubrizare a
localitatilor nr.101/2006 si a Legii serviciului de alimentare cu apd §i de canalizare nr.
241/2006 (b603/17.11.2025) (denumita, in continuare, Propunerea legislativa), va comunicam
urmatoarele:

Din analiza cuprinsului Propunerii legislative s1 a Expunerii de motive, reiese faptul ci aceasta
are ca obiect modificarea si completarea actelor normative anterior mentionate in vederea
consolidarii capacitafii administrative si decizionale a autoritdfilor publice locale si a
asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, precum si a asigurdrii unui cadru legal clar si
predictibil pentru operatorii serviciilor de utilitati publice.

Astfel, fatd de cele prezentate, facem urmaétoarele preciziri:

1. Cu privire la abrogarea prevederilor art. 4 alin. (3) lit. j) 1 k) din Legea serviciilor comunitare
de wtilitati publice publice nr. 5172006 (denumitd, in continuare, Legea nr. 51/2006), atragem
atentia asupra faptului cd aceasta reprezintd cadrul general de reglementare nu numai pentru
serviciile publice de alimentare cu apd §i canalizare si salubrizare, ci si pentru alimentarea cu
energie termicd, iluminat public si transportul public local de cilitori. In acest context,
abrogarea prevederilor ce vizeazi obligatiile autoritatilor administratiilor publice locale de a
stabili taxele pentru finantarea serviciilor comunitare de utilitdti publice, respectiv aprobarea
stabilirii, a ajustdril sau a modificirii preturilor si a tarifelor, afecteazd si capacitatea de
reglementare de citre aceste entitati a serviciilor de alimentare cu energie termicd, iluminat
public si a transportului public local de calatori. Avand in vedere cd proiectul de act normativ
vizeazd, complementar, doar modificarea si completarea Legii serviciului de alimentare cu apd
si de canalizare nr. 241/2006' si a Legii serviciului de salubrizare a localitdtilor nr. 101/2006°,
apreciem cd este necesar ca abrogarea art. 4 alin. (3) Iit. 1) si k) din Legea nr. 51/2006 s produca
efecte numai in ceea ce priveste serviciile publice de alimentare cu apid §i canalizare s§i
salubrizare.

2. Fatd de abrogarea art. 9 alin. (2) lit. g) din Legea n». 51/2006, reiteram aspectele prezentate
la pct. 1.

! Denumitd, in continuare, Legea nr. 241/2006.
! Denumitd, in continuare, Legea nr. 161/2006.




3. Cu privire la modificarea art. 43 alin. (2) si (5) din Legea nr. 51/2006, considerdm necesari
definirea termenilor de decizie, respectiv aviz conform al autoritdyii de reglementare, deoarece
aceste nofiuni nu sunt definite nici in cadrul de reglementare existent si nici si in cadrul
proiectului de modificare si completare a Legii nr. 51/2006, a Legii nr. 241/2006 respectiv a
Legii nr. 101/2006. Totodati, apreciem faptul ¢ modificarea prevederilor 43 alin. (2) si (5) din
Legea nr. 51/2006 introduce nofiunile de decizie, respectiv aviz conform al autoritdtii de
reglementare si pentru alte servicii de utilitate publici in afari de alimentarea cu apa si
canalizare si salubrizare, respectiv pentru alimentarea cu energie termici, iluminat public si
transportul public local de cdlitori. Avind in vedere cd proiectul de act normativ vizeazi,
complementar, doar modificarea §i completarca Legii nr. 241/2006 si a Legii nr. 101/2006,
apreciem c# este necesar ca modificarea art. 43 alin. (2) si (3) din Legea nr. 51/2006 53 produci
efecte numai Tn ceea ce priveste serviciile publice de alimentare cu apd si canalizare si
salubrizare.

De asemenea, referitor la sintagma de la art. 43 alin. (2) preturi, tarife sau taxe”, dorim si
mentiondm cd termenul “taxe” ar trebui eliminat, deoarece operatorii nu pot percepe taxe, doar
UAT/ADI pot impune/colecta taxe de la cetdteni.

4. Fatil de introducerea instalafiilor integrate de tratare in cadrul art. 4 alin. (2) lit. h!) din Legea
nr. 101/2006, precizdm cid acestea sunt deja previzute la lit. i), ca parte a sistemului de
salubrizare.

5. In ceea ce priveste art. 4 alin. (3) din Legea nr. 101/2006, care precizeaza faptul ci delegarea
gestiunii activitafilor de salubrizare desfégurate prin intermediul statiilor/instalatiilor de tratare
a degeurilor si/sau depozitelor de degeuri, integrate in domeniul public al judetului, se realizeazi
numai de citre asociatia de dezvoltare intercomunitard la care judetul este membru:

Fatd de aceastd completare, precizim faptul ci aceasta exclude de facto ca orice unitate
administrativ-teritoriald care nu este membra a unei asociatii de dezvoltare intercomunitar3 si
delege activitatile de salubrizare desfisurate prin intermediul statiilor/instalatiilor de tratare a
deseurilor si/sau depozitelor de deseuri, integrate in domeniul public al judetului. Astfel, este
creatd o barierd administrativd semnificativd a ciirei consecinta este imposibilitatea prestirii
activitdtii de tratare/depozitare a deseurilor de pe raza unitétilor administrativ-teritoriale care
nu sunt membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitari, precum si afectarca bunastérii
$i sanatatii populatiei.

6. In cadrul proiectului este previzutd abrogarea art. 6 alin. (1) lit. n) din Legea nr. 101/2006:

Precizam faptul ci lit. n) a art. 6 alin. (1) prevede aprobarea stabilirii, ajustirii sau modificiri
tarifelor activitatilor de salubrizare. Avénd in vedere abrogarea acestei prevederi, precum si
meodificarile §i completirile propuse In cadrul proiectului, nu am identificat care este autoritatea
de reglementare care va aproba stabilirea tarifelor pentru toate activititile din cadrul serviciului
de salubrizare previizute la art. 2 lit. a) — j)’. In consecinti, este necesar, pentru a asigura
reglementarea reald §i eficientd a serviciului public de salubrizare, ca proiectul s precizeze
expres care sunt autoritdfile de reglementare care vor stabili, ajusta sau modifica tarifele
activititilor de salubrizare.

7. Similar cu observatia referitoare la art.4 alin. (3), considerdm ca art. 7 alin. (4) nou conduce
la situatia in care, daca judetul nu este membru ADI, nu se va putea delega gestiunea statiilor
de tratare deseuri/depozitelor integrate de pe domeniul public al judetului. Recomandim
verificarea, de citre legiuitor, inainte de a se adopta propunerea, a faptului ¢i toate judetele in

* Doar tarifele pentru activititile de salubrizare previizute in cadrul art. 3 lit. k} — m) sunt conform prevederilor art. 43 alin. (7)
din cadrul proiectului, stabilite de catre autorititile administratiei publice locale sau asociatile de dezveltare intercomunitard.



astfel de situatii sunt membre ale unui ADI si de a analiza oportunitatea modificarii, in caz
contrar, astfel Incat aceasta si nu conduci la blocarea anumitor proiecte.

8. Prin abrogarea propusa a art. 9 alin. (1) lit. g) pare cd se elimina posibilitatea/dreptul UAT de
a refuza tariful/modificarea de tarif solicitatd de operator, ceea ce poate duce la abuzuri din
partea acestora.

9. Cu privire la introducerea alin. (4) la art. 37 din Legea nr: 101/2006, ce vizeazi plata valorii
rimase de amortizat, in bunuri de natura celor de retur de catre delegatar, In cazul incetarii
inainte de termen a contractului din motive neimputabile operatorului:

Apreciem faptul cd aceastd metodi de plati poate priva delegatarul de bunuri de retur necesare
realizédrii viitoare a serviciului de salubrizare si exclude posibilitatea platii de citre delegatar a
valorii rdmase de amortizat in alte forme de platd, ceea ce asigurd dreptul exclusiv al
operatorului de a solicita §i primi bunuri de retur care pot fi folosite de delegatar in scopul
desfdsurarii viitoare a serviciului de salubrizare. Aceastd formi de platd exclusiva nu poate
asigura delegatarului apararea interesului public, respectiv prestarea viitoare a serviciului public
de salubrizare.

Mai mult, bunurile de retur sunt bunuri proprietate publicd pe care operatorul le primeste doar
spre utilizare, agadar, contabil, nu poate amortiza valoarea bunurilor de retur, cel mult poate
amortiza valoarea contractului de concesiune, dacd, conform normelor contabile, in loc sd
pliteascd o redeventa periodica a ales si plateascd toatd valoarea la inceputul contractului.

Insa, chiar si In aceastd situatie, daca contractul inceteazi inainte de termen, pentru perioada
péana la termenul initial al contractului, operatorul nu mai presteaza niciun serviciu, asadar nu
ar avea de ce si amortizeze un bun/sd primeascd finantare pentru aceastd perioada.

In concluzie, considerdam necesard clarificarea acestei prevederi sau reformularea, daci dintr-o
eroare s-a facut referire la bunurile de retur in loc de valoarea contractului de concesiune sau a
altor bunuri, cum ar fi cele de preluare.

10. In ceea ce priveste prevederile art. 40 alin. (3') din Legea nr: 101/2006, respectiv retragerea
licentei de operare de catre autoritatea de protectie a medinlui, a organizatiei care
implementeaza obligatiile privind ridspunderea extinsd a producatorilor de produse ambalate,
care nu incheie contracte/parteneriate corespunzitor cotei de piatd detinute, in termen de cel
mult 30 de zile de la solicitarea autorititilor administratiei publice locale/asociatiei de
dezvoltare intercomunitara:

Apreciem faptul ¢ aceastd completare poate fi redundantd, in conditiile in care, de fapt, cota
de piatd a organizatiei care implementeazd obligatiile privind réspunderea extinsd a
producdtorilor este formatd din toate veniturile obtinute ca urmare a incheierii de
contracte/parteneriate pentru desfasurarea activitatii.

11. La propunerea de modificare a art. 41 alin. (2), considerdm ca ar trebui sd se mentind forma
actuald, deoarece ADI nu poate si calculeze si s3 aprobe reducerile de tarife cétre utilizatorii
casnici din toate UAT-urile membre, fiecare UAT avand o situatie economicé distinctd, care ar
putea conduce la necesitarea unei reduceri diferite. Considerdm necesard reanalizarea i
reformularea corespunzitoare.

12. In ceea ce priveste propunerea de la art. 43 alin. (6), pare a veni in contradictie cu propunerea
de modificare a art. 35 alin. (8), aspect valabil si in cazul art. 43 alin. (7) cu art. 11 alin.(4) lit.

c).



13. Cu privire la modificarea art. 8 alin. (2) din Legea n». 241/2006:

Prin aceastd modificare, indicatorii de performanti ai serviciului nu se mai stabilesc in baza
unui studiu de specialitate Intocmit de autorititile administratiei publice locale sau, dupa caz,
de asociatiile de dezvoltare intercomunitard avind ca obiect de activitate prestarea serviciului
de alimentare cu apa i de canalizare, Apreciem ci prin aceastd modificare nu poate fi asigurat
un control eficient al entitatilor care deleag serviciul asupra operatorilor. Existenta unui studiu
de specialitate prin care si fie stabiliti in mod corect si eficient indicatorii de performanta este
esentiala pentru definirea §i asigurarea indeplinirii unor parametri tehnici si economici care si
aibd ca efect prestarea eficientd a serviciului.

14. Cu privire la modificarea art. 35 alin. (3) din Legea nr. 241/2006:

Prin aceastd modificare, doar asociatiile de dezvoltare intercomunitari mai pot elabora strategia
tarifard n cazul in care proiectele de investitii in sistemele de alimentare cu api §i de canalizare
se dezvoltd prin fonduri publice asigurate, integral sau in parte, de la bugetul de stat si/sau din
fonduri nerambursabile, unititile administrativ-teritoriale fiind excluse. Deoarece aprobarea
unei strategii tarifare este necesard gi unitatilor administrativ-teritoriale care nu sunt membre
ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitard, pentru proiectele de investitii in sistemele de
alimentare cu apd si de canalizare, in cazul in care acestea se dezvoltd prin fonduri publice
asigurate, integral sau in parte, de la bugetul de stat si/sau din fonduri nerambursabile, apreciem
faptul cd acestea nu ar trebui excluse. Alimentarea cu apa si canalizare reprezintd un serviciu
public necesar atit unitdtilor administrativ-teritoriale, care sunt membre ale unei asociatii de
dezvoltare intercomunitaré, cit si celor care nu sunt membre. '

15. In ceea ce priveste modificarea art. 35 alin. (4) din Legea nr. 241/2006, consideram necesara
definirea termenului de decizie a autoritdfii de reglementare, deoarece aceastd notiune nu este
previzutd nici in cadrul de reglementare existent §i nici in cadrul proiectului de modificare si
completare a Legii nr. 51/2006, respectiv a Legii nr. 241/2006.

16. In ceea ce prix}egte modificarea art. 36° alin. (4) din Legea nr. 241/2006:

Pentru a asigura o reglementare eficientd a serviciului, considerfin necesard includerea
prevederilor actualului alin. (4) al art. 36* din Legea nr 241/2006* ca prevedere separati,
deoarece contine elemente de reglementare necesare bunei desfiguréri a serviciului. Precizam
faptul cd propunerea de modificare a acestui articol nu contine elementele de reglementare
existente in cadrul actualului alin. (4) al art. 36° din Legea nr: 241/2006.

Asigurdndu-va de buna noastrd colaborare, vi stam la dispozitie pentru informatii
suplimentare. '
Cu deosebitd consideratie,

Bogdan M. CHIRITOIU

Presedinte
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Digitally signed by Bog&#
Marius Chiritoiu '

4 (4) In cazul neindeplinirii repetate a obiectivelor de eficient¥ §i investifii incluse In planul de afaceri §i a prezentirii unor
planuri de misuri de indeplinire nefezabile, ANR.S.C. decide amfnaren aprobitii ajustirilor anuale de tarife pind fa
remedierea situatiel, cu excepita cazului cind aceste nefndeplinir repetate ale obiectivelor de eficienatd se datoreazi extinderii
ariei de operare prin preluarea de sisteme de alimentare cu apd §i de canalizare existente sau noi cu eficientl tehnico-economici
scizuti de la noi unititi administrativ-ieritoriale membre ale Asociatiei de dezvoliare intercomunitari.





