CONSILIUL LEGISLATHV

e et

; it ‘; 3}4 I Lot n.u! *.fn'a?'.lma

6/o v ‘/"K'Cé“‘"rm Pergr

AVI1Z

referitor 1a propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor,

J‘

W i-

bunurilor, valorilor si protecqa persoanelor

1.)1.’3'.;: Lenenonl & bl atut 3

S:}S ;8 A2 d6aS...

o i e g il

Analizdnd propunerea leglslatlva pentru modlﬁcarea si
completarea Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor,
bunurilor, valorilor si protectia persoanelor (b610/19.11.2025),
transmisa de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/6575/24.11.2025 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D1044/25.11.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza faveorabil propunerea legislativid, cu urmaitoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea $i completarea
Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si
protectia persoanelor, in scopul includerii spitalelor de urgents,
respectiv unitdtile si compartimentele de primiri urgente in categoria
»obiectivelor de importanta deosebiti” ce necesitd paza cu efective
de jandarmi,

Potrivit Expunerii de motive, demersul legislativ are ca scop
o(...) asigurarea unui mediu de lucru sigur si protejat pentru
personalul medical, precum si protejarea pacientilor i apartindtorilor
acestora (...). In mod special, unitdtile de primiri urgente, care sunt
structuri esentiale in cadrul sistemului medical, necesitd o protectie
adecvatd (...)".



2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75
alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata
este Senatul.

3. Precizam cé, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Ca observatie de fond, semnalam ci, la partea introductiva a
articolulut unic, cu privire la textul propus pentru modificarea
alineatului (1) al articolului 6 din Legea nr. 333/2003, prin care se
preconizeazd introducerea la CAPITOLUL II - Formele de pazi,
SECTIUNEA 1 - Paza cu efective de jandarmi, ca ,0biective de
importanfd deosebitd” din domeniul ,sdndtate” a unititilor si
compartimentelor de primiri urgente din cadrul spitalelor de urgenta,
trebuie s se coreleze cu prevederile art. 19 lit. i) din Legea nr. 550/2004
privind organizarea §i functionarea Jandarmeriei Roméne, cu
modificarile si completdrile ulterioare, in care, se precizeazi ca aceasta
institutie asigurd, in conditiile legii, paza sau protectia si apirarea
obiectivelor, a bunurilor si valorilor de importantd deosebitd, stabilite
prin hotdrare a Guvernului.

Prin urmare, pentru a beneficia de ,, pazd cu efective de jandarmi”
unitdtile si compartimentele de primiri urgente din cadrul spitalelor de
urgentd trebuie, pe de o parte, sa fie incluse in categoria ,,obiectivelor
de importanta deosebitd” asa cum prevad dispozitiile art. 6 alin. (1) din
Legea nr. 333/2003, iar pe de altd parte sa fie stabilite prin hotédrare a
Guvernului.

Mentioném c&, in conformitate cu cadrul legal actual, Jandarmeria
Romana poate interveni operativ si In prezent, la solicitarea unitatilor
spitalicesti, insd in cazuri punctuale, in conformitate cu dispozitiile
art. 19 Iit. ¢) si p) si art. 19 alin. (2) din Legea nr. 550/2004 si nu ca o
atributie permanenta.

Atributiile legale ale Jandarmeriei Romane au ca finalitate generala
asigurarea ordinii si linigtii publice, fara ca prin aceasta sa se Inteleaga
oprimarea exercitarii drepturilor si libertatilor individuale, ci protejarea
unui interes general superior, public, constind in apérarea valorilor
supreme ale societdtii: ordinea publicd, drepturile si libertatile
fundamentale ale cetatenilor, proprietatea publica si privata, statul de
drept si democratic, In general.



De asemenea, trebuie avut in vedere si faptul ca, in prezent, este
in vigoare Ordinul ministrului sandtitii nr. 1365/2008 care
reglementeazd formele si modalitatile prin care se asigurd paza tuturor
unitatilor spitalicesti, nu numai a unitatilor si compartimentelor de
primiri urgente din cadrul spitalelor de urgenta.

Semnaldm ca, in conformitate cu legislatia actuald, cu titlu de
exemplu HOTARAREA nr. 1.486 din 24 noiembrie 2005 privind
asigurarea pazei si protectiei obiectivelor, bunurilor si valorilor cu
efective de jandarmi, cu modificarile si completdrile ulterioare,
instituirea pazei cu efective de jandarmi la obiectivele care in prezent
nu sunt asigurate cu efective de jandarmi se poate face numai in masura
in care vor exista efectivele si fondurile financiare necesare functionarii
Jandarmeriei Romane.

De asemenea, recomanddm ca o solutie pentru asigurarea
preciziei, previzibilitafii si claritatii normelor preconizate, introducerea
obligatiei ca Intr-un anumit termen sd fie elaborate norme
metodologice de aplicare, de catre Ministerul Sanatatii si Ministerul
Afacerilor Interne, prin Ordin comun, referitoare la: modul de selectie
al spitalelor de urgenta si implicit al unitatilor si compartimentelor de
primiri urgente propuse spre includere, evaluarea riscurilor de
securitate, masuri concrete privind organizarea pazei, proceduri de
interventie, cooperarea cu personalul medical si/sau firmele de pazi
existente, numarul minim de posturi de pazi, si alte criterii care asigura
o selectie riguroasa a acestor unititi spitalicesti.

Potrivit art. 53 din Constitutia Romaniei, republicati,
restrangerea exercitiului unor drepturi trebuie sa fie facuta prin lege si
sd respecte frei conditii esentiale: si fie necesara, sa fie adecvati
scopului $i sa fie proportionala cu gravitatea situatiei.

Ca atare, se impune ca interventia legislative sa fie de natura sa
nu afecteze dreptul la ocrotirea sanititii previzut la art. 34 din
Legea fundamentala, respectiv ca modul de implementare a pazei cu
efective de jandarmi si nu facd accesul la unitétile de primiri urgente
mai dificil prin restrictii excesive de acces care sa creeze bariere pentru
pacienti, sd fie respectatd confidentialitatea medicald si sa nu dea
nastere unui sentiment de nesigurantd pentru beneficiarii serviciilor
medicale, fie et pacienti sau apartinitori.



Avand 1n vedere cele expuse mai sus si In considerarea
prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa in
elaborarea actelor normative, republicatd, propunem ca proiectul de act
normativ sd fie reformulat dupa cum urmeaza:

wArticol unic. — Legea nr. 333/2003 privind paza obiectivelor,
bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, republicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 189 din 18 martie 2014, cu
modificarile si completarile ulterioare, se modifica si completeazad dupa
cum urmeaza:

I. La articolul 6, alineatul (1) se modifica si va avea
urmaitorul cuprins:

(1) Paza obiectivelor de importantd deosebitd pentru apararea
farii, activitatea statului, economie, sanatate, stiintd, culturd si arta, ale
unor institutii din domeniul financiar-bancar, a localurilor misiunilor
diplomatice sau ale unor organizatii internationale, precum si a
transporturilor valorilor deosebite sau speciale se asigurd cu efective de
jandarmi.

2. La articolul 6, dupa alineatul (3) se introduce un nou
alineat, alin. (3'), cu urmitorul cuprins:

(3')  Unititile si compartimentele de primiri urgente din
cadrul spitalelor de urgentd beneficiare de paza cu efective de
jandarmi se stabilesc prin hotirire a Guvernului, la propunerea
Ministerului Sanatatii si a Ministerului Afacerilor Interne.”.
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