SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULLY
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

B-dul Primdiverii nr. 22, sector 1, Bucuresti, Tel: 0213143400 int.3000, Emaif: drparlament@ gov.ro

Nr. 65691/2026

WNAS s
9 W 03 -06- 2026
Catre:  DOANNA IOANA BRAN - VOINEA R
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate Tn sedinta Guvernului din data
de 28 mai 2026

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
SECRETAR C:EOENERAL

5 . N,
STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL, 2026 Lun

e ——

Ziva_ OB

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
/ 1. Proiectul de Lege pentru completarea Ordonanfei de urgenfd a Guvernului
nr. 165/2001 privind aprobarea programului de gestionare a céinilor faré stdpan (Bp. 616/2025,
Pix. 104/2026);

2. Proiectul de Lege privind interzicerea obligarii conducatorilfor auto din fransportul rutier
de marfuri la efectuarea operafiunilor de descarcare a marfurilor transporitate (Bp. 538/2025,
Pix. 105/2026),

3. Propunerea legisiativd pentru modificarea art. 3 din Ordonanfa de Urgentd a
Guvernului nr. 46/2022 privind mésurile de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2019/452
al Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019 de stabilire a unui cadru pentru
examinarea investifiilor straine directe in Uniune, precum si pentru modificarea si completarea
Legii concurentei nr. 21/1996 (Bp. 120/2025 Plx. 185/2025);

4. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii asistenfei sociale
nr. 292/2011 (Bp. 4212026, Plx. 334/2026);

5. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul
asigurarifor pentru somaj si stimularea ocupéarii forfei de muncé (Bp. 596/2025, Plx. 142/2026),

8. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 98/2016 privind
achizifiile publice (Bp. 765/2025, Plx. 280/2026);

7. Propunerea legislativd penltpu completarea Legii educafiei fizice si sportului
nr. 69/2000 (Bp. 16712026), T1X L)’L%/iolé

8. Propunerea legislativd penitru completarea Legii nr. 272/2004 privind profectia si
promovarea drepturilor copilului (Bp. 45/2026, Plx. 354/2026),

9. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea art. 470 din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal (Bp. 766/2025, Plx. 281/2026), '

10. Projectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii inva{é@mantului
preuniversitar nr. 198/2023 (Bp. 80/2026, Plx. 371/2026),

11. Propunerea legislativa peniru modificarea si completarea aliniatului (2) al art. 331 din
Legea nr. 227/2025 privind Codul fiscal (Bp. 114/2026); P{x <f1H 7o

12. Proiectul de Lege privind instituirea Zilei Alesului Local (Bp. 30/2026‘blt ?%?%

l I



Totodata, va transmitem atasat, In copie, punctul de vedere al Guvernului referitor la
propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/20089 privind Codul penal

(Bp. 121/2028). Pl A4\ 916

Cu deosebita consideratie,
NINI SAPUNARU

SECRETARDE STAT




PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmitorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege pentru completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a
cdinilor fdrd stapan, provenit dintr-o propunere legislativi initiatd de domnul
deputat UDMR Kolcsar Karoly impreuni cu un grup de parlamentari UDMR,
PNL, PSD si USR (Bp. 616/2025, Plx 104/2026).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea art. 1 si
2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea
programului de gestionare a cdinilor fdrd stdpdn, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, cu doud noi alineate, In sensul instituirii cadrului
legal necesar, astfel incit, In situatia in care unitatea administrativ — teritoriald
nu dispune de fondurile sau capacitatea administrativi necesari pentru
infiintarea serviciilor specializate pentru gestionarea ciinilor fari stipan,
respectiv pentru amenajarea adaposturilor publice pentru ciinii fard stipan,
aceastd obligatie si poatd fi indeplinitd prin asociere in cadrul unei asociatii
de dezvoltare intercomunitara sau de citre un operator al serviciilor
specializate pentru gestionarea cinilor fard stipan.

I1. Observatii si propuneri

1. in cuprinsul Expunerii de motive se menfioneazd faptul ca:
“Asociafiile de dezvoltare intercomunitard (ADI), reglementate prin Legea
serviciilor comunitare de utilititi publice nr. 51/2006 reprezintd instrumentul
necesar infiinfdrii, organizdrii, gestiondrii, finantdrii intre autoritdti. Prin
intermediul lor, mai multe comune, orase sau consilii judetene pot infiinta,



organiza, gestiona, finanta §i administra, in comun, un addpost zonal sau pot
contracta servicii de specialitate, reducdnd costurile si asigurdnd un
management unitar i eficient.”

Mentiondm c&, potrivit art. 1 alin. (2) din Legea serviciilor comunitare
de utilitdfi publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare: “serviciile comunitare de utilitdti publice, denumite in continuare
servicii de utilitati publice, sunt definite ca totalitatea activitdtilor
reglementate prin prezenta lege si prin legi speciale, care asigurd
satisfacerea nevoilor esenfiale de utilitate si interes public general cu
caracter social ale colectivitdtilor locale, cu privire la:

a) alimentarea cu apd;

b) canalizarea si epurarea apelor uzate;

b') procesarea apelor uzate din cadrul unitdtilor administrativ —
teritoriale printr-un serviciu public inteligent alternativ;

c) colectarea, canalizarea §i evacuarea apelor pluviale;

d) alimentarea cu energie termicd in sistem centralizat;

e) salubrizarea localitdgtilor,

f) iluminatul public;

1) alimentarea cu gaze naturale;

g) transportul public local de cdlatori.”

Din cuprinsul textelor legale citate mai sus, reiese cu claritate faptul ci
serviciile specializate pentru gestionarea cdinilor fard stipan, asa cum sunt
acestea reglementate de art. 1 alin. (1) din Ordonanfa de urgentd a
Guvernului nr. 155/2001, nu sunt servicii comunitare de utilititi publice,
astfel ca nu intrd sub incidenta prevederilor Legii nr. 51/2006.

Astfel, temeiul legal se regaseste in Ordonanga de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, unde, la art. 5 lit. 1), este previzut ci asociatiile de dezvoltare
intercomunitard — structurile de cooperare cu personalitate juridicd, de drept
privat si de utilitate publicd, infiintate, in conditiile legii, de unitdtile
administrativ ~ teritoriale pentru realizarea in comun a unor proiecte de
dezvoltare de interes zonal sau regional ori pentru furnizarea tn comun a
unor servicii publice.”

De asemenea, la art. 89 alin. (1) — (3): ,,(1) Doud sau mai multe unitdifi
administrativ teritoriale au dreptul ca, in limitele competentei autoritdtilor
lor deliberative s5i executive, sd coopereze si sd se asocieze, in condifiile legii,
formand asociatii de dezvoltare intercomunitard, cu personalitate juridicd, de
drept privat. Asociatiile de dezvoltare intercomunitard sunt persoane juridice
de utilitate publicd.

(2) Asociatiile de dezvoltare intercomunitard se constituie in conditiile
legii, in scopul realizdrii in comun a unor proiecte de dezvoltare de interes
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zonal sau regional ori al furnizdrii in comun a unor servicii publice. Zonele
metropolitane constituite cu acordul expres al consiliilor locale ale unitdtilor
administrativ teritoriale componente au ca scop dezvoltarea infrastructurilor
si a obiectivelor de dezvoltare de interes comun. Autoritdtile deliberative si
executive de la nivelul fiecdrei unitdti administrativ — teritoriale componente
isi pastreaza autonomia locald, in conditiile legii”.

Astfel, potrivit dispozitiilor legale citate mai sus, autorititile
administratiei publice locale pot constitui asociatii de dezvoltare
intercomunitard pentru furnizarea in comun de servicii publice, conform
prevederilor  Codului administrativ, 1nsi asociatiile de dezvoltare
intercomunitard care au ca obiect de activitate serviciile de utilititi publice
sunt structuri de cooperare cu personalitate juridica de drept privat si statut de
utilitate publicd recunoscut prin efectul legii, destinate, strict, exercitarii si
realizdrii In comun a competentelor autorititilor administratiei publice locale
referitoare la furnizarea/prestarea serviciilor de utilititi publice.

Drept urmare, cu privire la solufia juridica de la art. I pet. 1 si 2, pentru
intelegerea fard echivoc a intentiei de reglementare, propunem urmétorul text:

Art. 1 - (1% I cazul in care unitatea - administrativ teritorialdd nu
dispune de capacitatea administrativd necesard pentru infiintarea si/sau
functionarea serviciului specializat pentru gestionarea cdinilor fdrd stdpan,
obligatia prevazutd la alin. (1) este indeplinitd prin asociere in cadrul unei
asociafii de dezvoltare intercomunitard constituitd potrivit prevederilor art.
89 alin. (1) — (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare, sau dupd caz,
prin externalizare, in conditiile prevdzute la articolul 2 alin. (4).”

Art. 2 — (1Y) "In cazul in care consiliile Judetene, consiliile locale,
respectiv Consiliul General al municipiului Bucuresti nu dispun de fondurile
necesare pentru indeplinirea obligatiei prevdzute la alin. (1), aceasta este
indeplinitd prin asociere in cadrul unei asociatii de dezvoltare
intercomunitard constituitd potrivit prevederilor art. 89 alin. (1) —(3) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, sau dupd caz, prin externalizare, in
conditiile prevazute la articolul 2 alin. (4).”

2. In raport de sintagma ,fondurile sau capacitatea administrativi”,
regasitd in cuprinsul normelor preconizate, semnaldm ci aceasta are caracter
pleonastic, intrucét, potrivit art. 5 lit. o) din Codul administrativ, prin
capacitate administrativd se intelege inclusiv capacitatea financiard de care
dispune o unitate administrativ — teritorial.



3. Cu privire la sintagma “potrivit legii”, regasita in cuprinsul normelor
propuse, este necesar ca inifiatorul sa utilizeze in mod corect norma de
trimitere prin raportare la art. 50 din Legea nr. 24/2000, sintagma utilizata
fiind de naturd sd genereze incertitudine juridicd in aplicare. Mentionim, In
acest context, faptul ca Curtea Constitutionala a retinut in Decizia nr. 17/2015
cd utilizarea sintagmelor “potrivit legii”, ,,conform competentelor previzute
de lege” sau ,in conditiile legii”, fard a preciza concret la dispozitiile ciror
legi se face trimiterea sunt contrare art. 39 alin. (1) - Referirea la alt act
normativ, din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd
pentru elaborarea actelor normative, "referirea intr-un act normativ la alt
act normativ se face prin precizarea categoriei juridice a acestuia, a
numdrului sau, a titlului i a datei publicdrii acelui act sau numai a
categoriei juridice si a numadrului, dacd astfel orice confuzie este exclusd.”

4. Consideram necesard reformularea art. II, intrucat, in redactarea
propusd, nu rezultd dacd se are in vedere stabilirea datei intririi in vigoare a
actului normativ sau instituirea unei dispozitii finale prin care si fie
reglementate masurile necesare pentru punerea sa in aplicare, caz in care
norma necesitd dezvoltare astfel Incat si rezulte ce misuri sunt avute in
vedere si care este autoritatea responsabila.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestei initiative legislative cu observatii si propuneri.

Cu stima,

Domnule deputat Sorin Mihai GRINDEANU

Pregedintele Camerei Deputatilor





