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AVIZ bt L, 840 2a6
referitor la propunerea legislativa pelnru—eompleta#eam_m
Ordonantei de urgentid a Guvernului nr. 155/2001 privind
aprobarea programului de gestionare a ciinilor fira stipan

Analizind propunerea legislativi pentru completarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 155/2001 privind
aprobarea programului de gestionare a ciinilor farda stiapan
(b616/20.11.2025), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/6575/24.11.2025 si inregistratdi la Consiliul
Legislativ cu nr. D1045/25.11.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
st al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, cu urmaétoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de
gestionare a cdinilor fard stapan, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 227/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, prin prezentul proiect se urmareste
»~Crearea unui cadru legal mai flexibil pentru gestionarea problemei
cdinilor fard stapdn, in special pentru comunele si orasele mici care nu
dispun de resurse financiare sau administrative pentru a construi,
administra §i intrefine addposturi proprii”.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicaté, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Precizdm ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitati solutiilor legislative preconizate.
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4. Semnaldm cd, la Consiliul Legislativ au fost transmise spre
avizare, recent, si alte propuneri legislative avand ca obiect modificarea
si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2001
privind aprobarea programului de gestionare a cdinilor fard stipan, cu
modificarile ulterioare, respectiv:

- Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 155 din 21 noiembrie 2001 privind aprobarea
programului de gestionare a cdinilor fara stipan si pentru modificarea
si completarea Legii nr. 205 din 26 mai 2004 privind protectia
animalelor, republicatd (b141/15.04.2025), transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/2604/28.04.2025, pentru care
a fost emis avizul favorabil cu observatii si propuneri
nr. 354/22.05.2025;

- Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de Urgenta
a Guvernului nr. 155 din 21 noiembrie 2001 privind aprobarea
programului de gestionare a céinilor fird stipan (b132/08.04.2025),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/2259/14.04.2025, pentru care a fost emis avizul favorabil cu
observatii si propuneri nr. 274/22.04.2025;

- Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare
a céinilor fard stipin (b190/28.05.2025), transmisi de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/3402/02.06.2025, pentru care
a fost emis avizul favorabil cu observatii si propuneri
nr. 442/27.06.2025;

- Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 205/2004
privind protectia animalelor si pentru modificarea si completarca
Ordonantei de urgentd nr. 155/2001 privind aprobarea programului de
gestionare a cdinilor fara stipan (b259/19.06.2025) transmisid de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/3790/24.06.2025,
pentru care a fost emis avizul favorabil cu observatii si propuneri
nr. 516/22.07.2025.

Precizdm cd, la momentul avizirii prezentei propuneri legislative,
propunerile legislative mentionate supra sunt inregistrate spre
dezbatere la camera decizionald, respectiv la Camera Deputatilor.

Pentru o sistematizare unitard a legislatiei, recomandim
dezbaterea concomitentd a propunerilor, in vederea adoptarii unui
singur act normativ.

S. Referitor la Expunerea de motive, mentiondm ci aceasta trebuie
sa respecte prevederile art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicati, cu
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modificérile si completarile ulterioare, care impun ca instrumentul de
motivare sd prezinte cerintele care reclama interventia normativa - cu
referire speciald la insuficientele si neconcordantele reglementarilor in
vigoare, informatii cu privire la impactul asupra sistemului financiar, in
special asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani), precum si mentiunile cu
privire la consultdrile derulate in vederea elaboririi noului act normativ,
precum si masurile de implementare.

Fata de aceste aspecte, este necesard reconsiderarea, in vederea
completdrii, a instrumentului de motivare si prezentare a prezentei
propuneri legislative.

6. La art. I, pentru corectitudinea informatiei juridice, la partea
introductivd, dupd mentionarea datelor publicatiei, se introduce
sintagma ,aprobati cu modificiri si completiri prin Legea
nr. 227/2002,”.

7. La art. I pct. 1, referitor la solutia juridicd preconizatd pentru
art. 1 alin. (1?) din Ordonanta de urgentii a Guvernului nr. 155/2001
privind aprobarea programului de gestionare a cdinilor fard stipan,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 227/2002, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, semnaldm c& exprimarea
,Lunitatea administrativ-teritoriald nu  dispune de fondurile sau
capacitatea administrativa” este tautologica, intrucat potrivit definitiei
cuprinsd la art. 5 lit. o) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarea i completarile
ulterioare ,,capacitatea administrativa - ansamblul _resurselor
materiale, financiare, institutionale si umane de care dispune o unitate
administrativ-teritoriald, cadrul legal care reglementeazda domeniul de
activitate, precum si modul in care acestea sunt valorificate in
activitatea proprie potrivit competentei stabilite prin lege,”. In
consecinta, este necesard revederea exprimarii.

De asemenea, pentru precizia normei, recomandam atét
completarea sintagmei ,,pentru infiintarea unui astfel de serviciu
propriu” cu o trimitere la prevederile art. 1 alin. (1) din actul normativ
de baza, care reglementeaza infiintarea serviciilor specializate pentru
gestionarea cdinilor fard stdpan, cit si a sintagmei ,asociatii de
dezvoltare intercomunitard constituitd potrivit legii” cu o trimitere la
Legea serviciilor comunitare de utilitdtii publice nr. 51/2006,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv actul
normativ care stabileste cadrul legal pentru respectivul tip de asociere.




Totodatd, pentru o exprimare specificd stilului normativ,
recomanddm reformularea sintagmei ,aceastd obligatie poate fi
indeplinita prin asociere in cadrul unei asociatii”.

In plus, semnalam lipsa de claritate si predictibilitate a normei,
determinatd atét de utilizarea sintagmei ,,serviciul poate fi externalizat
catre un operator”, fird a se distinge forma prin care contractul de
delegare a gestiunii serviciilor de utilitdti poate fi externalizat, respectiv
prin concesiune de servicii ori achizitie publicd de servicii, ¢it si de
lipsa caracterului temporar al solutiei juridice, dat fiind faptul ca lipsa
fondurilor, aspect care std la baza acestei masuri, nu are un caracter
perpetuu, in consecintd fiind necesard limitarea acesteia.

Prezentele observatii sunt valabile si pentru norma propusa pentru
art. 2 alin. (1), care face obiectul pet. 2 din proiect.

Precizam ca serviciul specializat de gestionare a céinilor fira
stapén se realizeazi prin gestiune directd, prin gestiune delegatd sau
acesta poate fi concesionat persoanelor juridice si asociatiilor si
fundatiilor care pot presta ori care desfasoard activititi in domeniul
protectiei animalelor.

Potrivit art. 2 lit. n) din Normele metodologice de aplicare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea
programului de gestionare a cdinilor fard stapan, aprobate prin
Hotarirea Guvernului nr. 1.059/2013, cu modificarile si completarile
ulterioare, operator al serviciilor specializate pentru gestionarea cainilor
fara stdpin este acea persoana juridicd, de drept public sau privat, care
are competenta si capacitatea de a presta servicii in domeniul protectiei
animalelor si cireia 1 s-a delegat, incredinfat sau concesionat, in
conditiile legii, realizarea activititii de gestionare a cdinilor fara stipan.

Sub aspectul dispozitiilor legale aplicabile in materia concesiunii
de servicii, ca instrument juridic de delegare a gestiunii, sunt incidente
prevederile Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, cu modificérile si completirile ulterioare, care
reglementeazd modul de atribuire a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, regimul aplicabil acestora, precum si
aspecte referitoare la executarea lor.

In ceea ce priveste gestiunea unui serviciu public, precizim ca
acesta se realizeaza prin doud modalitati, gestiune directd si gestiune
delegatd. Gestiunea directd se realizeazd de citre o autoritate a
administratiei publice prin structurile sale, cu sau fard personalitate
juridica, ori de o societate in care capitalul majoritar il detine statul sau
o unitate administrativ-teritoriald, iar gestiunea delegatd reprezinti




modalitatea de transmitere a dreptului de exploatare a serviciului public
citre un operator privat, pe baza unui act de delegare a gestiunii si/sau
a unei autorizdri din partea autorititii administratiei publice
competente, cu respectarea prevederilor din legislatia privind achizitiile
publice, achizitiile sectoriale si concesionarea de servicii.

In consecintd, recomandim revederea si reformularea integrali a
textului propus pentru art. 1 alin. (12) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 155/2001, cu modificarile si completidrile ulterioare, in
acord cu intentia de reglementare.

8. La art. I pct. 2, referitor la ipoteza juridica preconizatd pentru
art. 2 alin. (1') din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 155/2001, cu modificérile si completdrile ulterioare, semnalam ca
exprimarea ,,aceastd obligatie prin asociere va fi indeplinitd in cadrul
unei asociatii” nu este exprimat intr-un stil juridic specific actelor
normative, intrucdt nu este vizatd o ,,obligatie prin asociere”, ci
obligatia de a infiinta, in functie de necesitdti, servicii specializate
pentru gestionarea clinilor fara stapan.

Totodatd, pentru precizia normei si identificarea obligatiei vizate,
recomanddm inlocuirea sintagmei ,,aceastd obligatie” cu sintagma
»pentru indeplinirea obligatiei previzuti la art. 1 alin. (1)”.

De asemenea, semnaldm cd nu sunt respectate prevederile art. 38
alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, potrivit ciruia in redactarea actului normativ,
de reguld, verbele se utilizeaza la timpul prezent, forma afirmativa,
pentru a se accentua caracterul imperativ al dispozitiei respective.

in consecintd, recomandim revederea si reformularea integrali a
textului propus pentru art. 2 alin. (1') din Ordonanta de urgentii a
Guvernului nr. 155/2001, cu modificarile si completérile ulterioare, in
acord cu intentia de reglementare.

9. La art. II, pentru respectarea uzantelor normative, propunem
ca textul sé fie reformulat, astfel:

»Art. IL - Prezenta lege intra in vigoare la 24 de luni de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.”.

PRES:EDINTE
Florin IRRDACHE

Bucuresti
Nr. 973/03.12.2025





