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V& transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

v 1. Proiectul de Lege pentru completarea art. 94 din Legea nr. 161/2003 privind unele
masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitafilor publice, a functiilor publice si
in mediuf de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei (Bp. 741/2025, L. 79/2026);

2. Propunerea legislativd pentru modificarea Ordonantei Guvemului nr. 26/2000 cu
privire la asocialii $i fundalii gi pentru abrogarea art. 53 pct. 22 din Legea nr. 129/2019, in
vederea punerii de acord cu Decizia Curlii Constitutionale nr. 349/2025 (Bp. 317/2025,
Plx. 457/2025), _

3. Propunerea legislativa privind interzicerea excluderii anumitor defecte de la garantia
legala si comerciala acordata consumatorilor (Bp. 52512025, Plx. 68/2026);

4. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 94/2000 privind retrocedarea unor bunuri imobile care au apartinut cultelor
religioase din Romania, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare (Bp. 532/2025,
Plx. 116/2026};

5. Propunerea legislativa privind reorganizarea Institutului pentru Studierea Revolutiei
Roméne din Decembrie 1989 gi infiinfarea Agentiei pentru Memoria Revolutiei Roméne din
Decembrie 1989 (PIx. 74/2026);

6. Propunerea legislativa privind consolidarea controlului oficial asupra fructelor i
legumelor provenite din import, pe baza evaluarii riscului (Bp. 700/2025, Plx. 164/2026);

7. Proiectul de Lege penfru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei sélbatice (Bp. 567/2025, Plx. 107/2026);

8. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 406/2001 privind acordarea unor
drepturi persoanelor care au avut calitatea de sef al statului romdn (Bp. 318/2025,
Pix. 458/2025);

9. Propunerea legislativa pentru instituirea anului 2026 - Anul Statelor Unite ale Americii
in Romania (Bp. 1/2026, L. 116/2026).

Cu deosebitd consideratie,

NINI SAPUNARU

SECREPAR DE-STAT-



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit.b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.57/2007 privind regimul ariilor
naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei §i faunei
salbatice, provenit dintr-o propunere legislativa initiatd de domnul deputat
PSD Mircea-Vasile Govor impreund cu un grup de parlamentari PSD
(Bp.567/2025, P1x.107/2026).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind
regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a
florei si faunei sdlbatice, cu modificdrile si completdirile ulterioare,
propunandu-se, in principal:

- introducerea unei noi exceptii de la principiul prioritatii instituirii
regimului de arie naturala protejati, respectiv pentru asigurarea accesului
comunititilor la servicii publice de interes national sau local care raspund
unor nevoi de bazi ale acestora;

- modificarea dispozitiilor privind procedura de instituire a regimului
de arie naturald protejati, prin introducerea cerintei ca propunerile
formulate de persoane fizice sau juridice sa fie justificate de existenta unui
interes public legitim;



- modificarea reglementarii privind organizarea si functionarea
consililor consultative de administrare ale ariilor naturale protejate, in
sensul instituirii posibilitatii adoptarii unor regulamente proprii;

- stabilirea unor reguli privind scoaterea terenurilor din circuitul
agricol sau silvic in interiorul ariilor naturale protejate;

- instituirea unor masuri temporare privind suspendarea modificarii
limitelor sau extinderii ariilor naturale protejate pédnd la finalizarea
cadastrarii acestora, in cadrul Programului National de Cadastru.

I1. Observatii

1. Dreptul la un mediu sanitos este consacrat ca drept constitutional,
iar protectia mediului reprezintd o obligatie si o responsabilitate care
revine atit autorititilor administratiei publice centrale si locale, cat si
tuturor persoanelor fizice si juridice, potrivit dispozitiilor art.6 alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia
mediului, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Constitutia Romdniei stabileste obligatia statului de a asigura
protectia si refacerea mediului inconjurdtor, mentinerea echilibrului
ecologic, precum si crearea conditiilor necesare pentru imbundtitirea
calitatii vietii.

Principiile si elementele strategice care stau la baza protectiei
mediului, previzute in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2005,
sunt urméatoarele:

a) principiul integrdrii cerintelor de mediu in celelalte politici
sectoriale;

b) principiul precautiei in luarea deciziei;,

¢) principiul actiunii preventive;

d) principiul retinerii poluantilor la sursd;

e) principiul ,, poluatorul pldteste”

J) principiul conservdrii biodiversitdtii si a ecosistemelor specifice
cadrului biogeografic natural,

g) utilizarea durabila a resurselor naturale;

h) informarea si participarea publicului la luarea deciziilor, precum
si accesul ta justitie in probleme de mediu;

1) dezvoltarea colaboririi internationale pentru protectia mediului.



Dezvoltarea retelei nationale de arii naturale protejate are ca scop
asigurarea conservirii si utilizdrii durabile a patrimoniului natural, acest
obiectiv reprezentand un interes public major §i 0 componenti esentiali a
strategiei nationale de dezvoltare durabila.

Propunerile de modificare si completare a dispozitiilor Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.57/2007 nu sunt in concordanta cu principiile
si elementele strategice care fundamenteazi protectia mediului si nu sunt
de naturd sd asigure coerenta si claritatea necesare in aplicarea actului
normativ.

2. In ceea ce priveste modificarea propusd la art.6 din initiativa
legislativd, aceasta conduce la diminuarea caracterului de protectie
instituit in forma actualid a textului, iar noua formulare relativizeaza
obligatiile privind conservarea ariilor naturale, drept pentru care, pentru a
pastra claritatea reglementdrii, consideram c# era necesard mentinerea art.
6 in forma actuald sau, in masura in care se doreste o adaptare, formularea
sd reflecte in continuare mentinerea regimului de protectie iar orice
activitate desfdsuratd 1n perimetrul acestora sd fie compatibila cu
obiectivele de conservare stabilite si sa respecte principiile si masurile de
protectie deja asumate prin transpunerea legislatiei europene.

Tot In acest sens, apreciem cid introducerea exceptiei previzute la
art.6 lit.d) din initiativa legislativa (art.I pct.1), nu aduce o imbunititire
cadrului legal existent, intrucdt instituirea regimului de arie naturald
protejatd se realizeaza cu respectarea prevederilor art. 10 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.57/2007, iar, ca reguld, aceste regimuri nu se
stabilesc asupra suprafetelor de intravilan, decat in situatii exceptionale,
atunci cand valorile de biodiversitate §i necesitatea conservirii acestora
sunt temeinic justificate.

Mai mult, subliniem faptul ca printre atributiile Consiliilor
locale/judetene se regiseste si protectia si refacerea mediului, conform
art. 129 alin. (7) lit.i) si art. 173 alin. (5) lit. i) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

Atragem atentia ci, la art.6 lit.g) din Legea serviciilor comunitare de
utilitdfi publice nr.51/2006, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare, este stipulat faptul ca, ,.Serviciile de utilitdti publice se
organizeazd §i functioneazd cu respectarea prevederilor legale in vigoare
privind administratia publicd locald, descentralizarea administrativd si
financiard, dezvoltarea regionald, finantele publice locale §i cu
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respectarea principiilor: (...) g) protectiei §i conservarii mediului natural
§1 construit”.

De asemenea, la art. 7 alin. (1) lit.g) din acelasi act normative se
prevede faptul cd ,,Organizarea si functionarea serviciilor de utilitdti
publice trebuie sd asigure indeplinirea obligatiilor de serviciu public
definite potrivit urmdtoarelor exigente/cerinte fundamentale, si anume:
(...) g) dezvoltarea durabild, protejarea si valorificarea domeniului public
si privat al unitdtilor administrativ-teritoriale §i protectia si conservarea
mediului, in conformitate cu reglementdrile specifice in vigoare”.

Totodatd, conform art. 11 alin. (4) lit.a) din Legea nr.51/2006, ,.in
exercitarea prerogativelor si atributiilor mentionate la alin. (1), (2) si (3)
Guvernul urmdreste:

a) armonizarea strategiilor gi politicilor in domeniul serviciilor de
utilitdfi publice de interes local, intercomunitar sau judetean cu cele
privind  dezvoltarea socioeconomicd, wurbanismul §i amenajarea
teritoriului, protectia §i conservarea mediului’.

Nu in ultimul rénd, argumentele invocate in Expunerea de motive,
prin raportare la prevederile art.580 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, nu sunt apte si
justifice si sd fundamenteze modificarea propusa.

in plus fati de aspectele anterior mentionate, apreciem ci era
necesard indicarea prevederilor Ordonantei de wurgentd a Guvernului
nr.57/2007, precum si a legislatiei specifice, vizate de solutia normativi
propusa.

3. Referitor la propunerea de modificare a prevederilor art.8
alin. (2) din Ordonanta de urgentd nr.57/2007 (art. I pct.2 din initiativa
legislativd), prin introducerea sintagmei ,,care justificd un interes public
legitim”, asa cum am aritat anterior, protectia mediului si asigurarea
conservarii si utilizdrii durabile a patrimoniului natural constituie
obiective de interes public major.

De asemenea, precizdm cd introducerea acestei notiuni poate genera
dificultdti de interpretare si aplicare privind justificarea unui interes public
in cazul unei persoane fizice si incadrarea legald dificild a unor posibile
propuneri care pot afecta chiar responsabilitatea statului in domeniu.

Astfel, orice propunere de instituire a regimului de arie naturald
protejatd reprezintd un interes public major si constituie o componenti
esenfiald a strategiei nationale pentru dezvoltare durabili. Desi
recunoastem dreptul la proprietate privatd si necesitatea compensirii
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proprietarilor care inregistreazi pierderi de venit ca urmare a restrictiilor
impuse prin instituirea regimului de arie naturald protejatd, asigurarea
fondurilor necesare pentru acordarea unor despigubiri corecte revine
Guvernului.

In acest sens, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2007',
prevede, la art.26 alin.(1), necesitatea acorddrii de compensatii
proprietarilor ori concesionarilor.

4. In ceea ce priveste propunerea de modificare a art. 19 alin. (3) din
Ordonanta de urgentd nr.57/2007? (art. I pct.3 din initiativa legislativa),
precizim ci este lipsitd de claritate, avand in vedere cd nu rezultd prin ce
se adoptd regulamentele proprii ale consiliilor consultative de administrare
vizate de textul propus, cine adopta aceste regulamente si care este titlul
acestora.

De asemenea, precizim cd aceastd modificare nu aduce nicio
imbunitdtire a cadrului legislativ, intrucat nu stabileste cine are calitatea
de initiator al constituirii consiliului consultativ de administrare, existind
riscul ca acesta sd nu se constituie efectiv.

Prin urmare, modificarea propusd este lacunard si crecazi
incertitudine in ceea ce priveste modul de functionare al consiliilor
consultative de administrare.

Totodati, precizam ca argumentele aduse in Expunerea de motive nu
justificd in mod obiectiv necesitatea acestei modificiri, deoarece, conform
art. 1 alin.(2) din Hotdrdrea Guvernului nr.43/2020 privind organizarea
si  functionarea Ministerului Mediului, Apelor si Pddurilor, cu
modificdrile ulterioare, ,Ministerul Mediului, Apelor si Pddurilor
reprezintd organul de specialitate al administratiei publice centrale, cu
personalitate juridicd, in subordinea Guvernului care isi desfdsoard
activitatea in domeniile: planificare strategicd, dezvoltare durabild,
economie verde, infrastructurd de mediu, rezilientd ecologicd,

YART 26

(1) Pentru ferenurile din arii naturale protejate definute in regim de proprietate privatii sau concesionate,
proprietarii ori concesionarii vor primi compensafii pentru respectarea prevederilor restrictive din planul de
management al ariei naturale protejate ori pentru mdsurile de conservare instituite potrivit alin. (2). Modalitatea de
solicitare, de caleul §i de acordare a compensatiifor se stabileste prin hotdrdre a Guvernului, initiatd de autoritatea
publicd centrali pentru protectia mediului si padurilor, in termen de 90 de zile de la data intririi in vigoare a legii de
aprobare a prezentei ordonante de wrgentii. Compensafiile se vor acorda incepdnd cu data intrdrii in vigoare a legii de
aprobare a prezentei ordonante de urgenii.
2 (3} Componenta si regulamentul de organizare si functionare a consiliilor consultative de administrare se propun de
cdire administratia ariei naturale protejate i se aprobd prin ordin al conducdtorului autoritifii publice centrale pentru
protectia mediului §i paduritor.



meteorologie, schimbdri climatice, protejarea, conservarea si ameliorarea
capitalului natural, arii naturale protejate, biodiversitate, (...)".

Astfel, responsabilitatea administririi ariilor naturale protejate revine
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor.

Consiliile consultative de administrare care se infiinteazi pe langa
structurile de administrare special constituite nu pot functiona ca entitati
de sine statatoare.

in legislatia national existd numeroase forme de asocieri care pot fi
constituite legal si care pot reprezenta interesele de orice naturd ale
partilor implicate.

5. Cu privire la propunerile de modificare a prevederilor art.21
alin.(1) si (2') din Ordonanta de urgentd nr.57/2007 (art.1 pct.d si 5 din
initiativa legislativd), in sensul introducerii ,,avizului obligatoriu al
consiliilor consultative de administrare”, precizéam ca nu suntem de acord
cu aceastd propunere.

Prin insdsi natura si titulatura lor, ,,consiliile consultative” au rolul
de a furniza consultéri si puncte de vedere, nu de a emite avize obligatorii.

Astfel, considerim cd era necesard clarificarea si corelarea
terminologiei, deoarece o structurd consultativd nu poate fi, prin definitie,
emitenti de acte administrative cu caracter de aviz obligatoriu.

De asemenea, solicitarea si obfinerea unui aviz de la un consiliu
consultativ, al cdrui componenta este extrem de eterogend din punct de
vedere al intereselor membrilor, prezintd riscul ca obfinerea unui consens
sd nu fie realizatd, iar emiterea avizului sa fie intarziatd. Aceasta poate
conduce, nejustificat, la amanarea aprobérii planurilor de management.

Totodata, subliniem cad aprobarea planurilor de management se
realizeazi cu respectarea principiului informdrii §i participdrii publicului
la luarea deciziilor in cadrul procedurii de evaluare de mediu, conform
prevederilor Hotdrdrii Guvernului nr.1076/2004 privind stabilirea
procedurii de realizare a evaludrii de mediu pentru planuri si programe,
cu modificdrile ulterioare.

Astfel, toate persoanele fizice sau juridice care detin, sub orice titlu,
suprafete sau bunuri in perimetrul sau in vecindtatea ariei naturale
protejate si care sunt implicate sau interesate in aplicarea mésurilor de
protectie si in conservarea $i dezvoltarea durabild a zonei isi pot exprima
opinia si transmite comentarii sau sugestii incd din etapa primei versiuni a
planului.



In acest context, apreciem ca solutiilor normative propuse la art. I
pct. 4 si pet. 5 din inifiativa legislativa sunt neclare, deoarece nu se
intelege ratiunea coexistentei celor doud obligatii In sarcina respectivelor
consilii.

Astfel, considerim ci norma ar fi trebuit si vizeze fie consultarea,
asa cum se prevede in forma In vigoare, fie avizarea obligatorie cu
eliminarea referirii la consultare.

in plus, interventia propusa la aceste puncte ale art. I este una de
modificare, iar nu de completare, astfel cum se indica in initiativa
legislativd. Aceeasi observatie este valabild si pentru pct.6 al art. I din
initiativa legislativa.

6. In ceea ce priveste propunerea de modificare a prevederilor art.27
alin.(1) din Ordonanta de urgentd nr.57/2007 (art. I pct.6 din initiativa
legislativd), in sensul adaugdrii sintagmei ,,sau obiective care asigurd
accesul comunitatii la serviciile publice care rdspuns unor nevoi de baza
ale acesteia, reglementate prin legi speciale”, facem precizarea ci Legea
nr.51/ 2006 prevede derogari de la art.5 alin. (15)° in acest sens.

Prin urmare, precizim cd nu suntem de acord cu propuncrea de
modificare, cu atat mai mult cu cét zonele de protectie strictd, zonele de
protectie integrala si zonele tampon din parcurile naturale si nationale nu
includ terenuri intravilane, ceea ce face nejustificatd dezvoltarea
serviciilor publice in aceste zone.

7. In ceea ce priveste solutia propusd la art. 29 alin. (5) din
Ordonanta de urgentd nr.57/2007 (art. | pct. 7 din initiativa legislativa),
referitoare la faptul ca, ,,.Sunt permise activititi necesare infrastructurii de
transport public si a celei de furnizare a utilitdtilor publice (...)”, precizam
cd este ambigud, din textul propus nerezultind concret care pot fi
activitatile necesare celor doui categorii de infractructura ce pot fi permise
in perimetrul ariilor naturale protejate.

¥ (13) Scoaterea definitivi §i ocuparea temporard a terenurilor din fondul forestier national necesare realizdrii,
dezvoltarii, intrefinerii, inlocuirii 5i modernizdrii sistemelor pentru serviciile de wiilitayi publice, previazute la art. |
alin. (2} lit. a)-c) i 1), in vederea asigurdril securitdtii §i sandtdtii vamenilor 3i animalelor, sunt permise inclusiv
peniru suprafefele cuprinse in zona de conservare durabilit a ariilor naturale protejate, rezervatii naturale. In situatia
in care zona de conservare durabild sau rezervafie naturald se suprapune cu wn sit Natura 2000, se va asigura
respectarea legislafiei comunitare in domenivi protectiei mediului, respectiv evaluarea impactului asupra mediului i
evaluarea adecvata.



Astfel, apreciem ca textul alin. (5) al art. 29 din Ordonanta de
urgentd nr.57/2007, in forma in vigoare, este mult mai clar, intrucat
aceasta prevede ca sunt permise ,activitdti pentru mentinerea in stare de
Junctionare a infrastructurii de transport public si a celei de furnizare a
utilitdtilor publice existente (...} "

Astfel fiind, semnalim cd era necesar si se aibi in vedere
prevederile art. 6 alin. (1) teza I si cele ale art. 8 alin. (4) teza I din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
potrivit cdrora ,,Proiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli
necesare, suficiente si posibile care sd conducd la o cdt mai mare
stabilitate si eficientd legislative”, respectiv ,,Textul legislativ trebuie sa
fie formulat clar, fluent si inteligibil, fard dificultati sintactice si pasaje
obscure sau echivoce”.

8. In ceea ce priveste dispozitiile introduse la art.32 alin. (2h si
art.56! alin. (8) din Ordonanta de urgentd nr.57/2007 (art. 1 pct.8 5i 9 din
initiativa legislativd), precizim ca nu suntem de acord cu aceste prevederi,
intrucat nu identificim o legaturd directd intre Programul National de
Cadastru si propunerile de extindere a ariilor naturale protejate sau de
modificare a limitelor acestora.

Mentiondm cd, la nivelul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor,
nu existd in derulare nicio inifiativa sau proiect care si prevada cadastrarea
ariilor naturale protejate.

In plus, precizim ca introducerea coreldrii intre extinderea
suprafetelor ariilor naturale protejate si Programul National de Cadastru si
Publicitate Imobiliard (PNCCF) ridicid probleme de predictibilitate, avind
in vedere faptul cd Programul se desfasoara la nivel judetean, cu termene
variabile in functie de gradul de contractare si de prioritizarea realizarii
cadastrului general de cétre autorititile locale aspecte care nu depind de
autoritatile responsabile cu protectia ariilor naturale.

In acelasi sens, trebuie tinut cont de faptul ci, prin art. 56! alin. (8),
suspendarea modificarii limitelor ariilor naturale protejate pind la
finalizarea Programului National de Cadastru si Publicitate Imobiliard
(PNCCF) si finalizarea cadastrarii ariilor protejate poate conduce la
blocaje administrative in situatiile in care este necesara ajustarea limitelor
pe baza unor noi date stiintifice sau pentru corectarea unor erori materiale.



Aceastd suspendare generald poate afecta capacitatea statului de a
interveni prompt pentru asigurarea unui nivel adecvat de protectie.

Pentru e evita necoreldrile noilor propuneri trebuia avut in vedere ci
regimul de construire, interdictiile, permisiunile in ariile naturale protejate
trebuie corelate cu art. 22 alin. (1) din Ordonanta de urgentd nr.57/2007
unde ,,Zonarea internd a parcurilor nationale si naturale se face prin
planul de management (...) prin definirea si delimitarea, dupd caz, o
zonelor de protectie strictd, a zonelor de protectie integrald, a zonelor
tampon si a zonelor de dezvoltare durabild a activitdtilor umane”.

Astfel, daca 1n zonele cu protectie strictd, conform art. 22 alin. (2) si
(3), activitatile umane sunt interzise, in zonele de protectie integrala sunt
interzise activititile de constructii-investitii, avind in vedere art. 22
alin. (5) lit. b), la fel si prin art. 22 alin. (7') In zonele-tampon este
interzisd realizarea de constructii noi, doar in zonele de dezvoltare
durabild sunt permise activitaiti de investitii/dezvoltare, cu avizul
administratorilor ariilor naturale protejate si in conformitate cu planurile
de urbanism legal aprobate asa cum prevede art. 22 alin. (11) lit.i} din
Ordonanta de urgentd nr.57/2007.

Astfel, considerdam cd era necesari examinarea textului pentru
asigurarea standardelor de protectie, evitarea diminuari nivelului de
protectie juridicd deja instituit, eliminarea prevederilor susceptibile de
interpretari multiple si garantarea unei corespondente  cu obligatiile
asumate de Roméania in domeniul conservarii si protejarii ariilor naturale.

in plus fati de aspectele anterior mentionate, precizim ci aceste
solutii au caracter de norme tranzitorii, astfel incat ar fi trebuit introduse
sub forma de articole romane distincte in cuprinsul initiativei legisiative,
iar nu sub formi de texte modificatoare ale art.32, respectiv art.56! din
Ordonanta de urgentd nr.57/2007. Din analiza acestor solutii se constati
faptul cé, reglementirile propuse nu se integreazi structural in cuprinsul
acestora.

in ceea ce priveste referirea la Programul National de Cadastru din
cuprinsul solutiilor propuse, semnaldm ca, in lipsa indicdrii actului prin
care a fost aprobat i in care este reglementat acesta, este echivoca.

in plus, nu se intelege exceptarea de la aplicarea prevederilor
propuse pentru art. 56! alin. (8) din Ordonanta de urgentd nr.57/2007, in
ceea ce priveste situatia in care ,, suprafata suplimentard ocupd teren aflat
in proprietatea publicd sau privatd a statului”.



Totodata, referirea la ,prezenta lege” este neclard din cuprinsul
art. 32 alin. (2!), intrucdt acest alineat se va integra in corpul acestei
ordonante, astfel incat orice referire la actul modificator trebuie sa se faca
sub forma unui articol roman distinct in corpul initiativei legislative.

9. Referitor la prevederile art. II alin. (1) din initiativa legislativa,
precizdm faptul ci elaborarea masurilor de conservare se realizeaza tinand
cont de conditiile economice, sociale si culturale ale comunitatilor locale,
precum si de particularititile regionale si locale ale zonei.

Planurile de management care cuprind aceste masuri sunt supuse
consultdrii si dezbaterii publice atdt in cadrul procedurii de evaluare de
mediu, derulatd conform prevederilor  Hotdrdrii  Guvernului
nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaludrii de
mediu pentru planuri §i programe, cu modificdrile ulterioare, cét si in
cadrul procedurii de aprobare, conform prevederilor Legii nr.52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publicd, republicatd, cu
modificdrile ulterioare.

10. Semnaldm cia initiativa legislativd nu intruneste conditiile de
accesibilitate, claritate si previzibilitate, consacrate de art. 1 alin. (3) si (5)
din Constitutie.

In acest sens, aratim faptul ca instanta de contencios constitutional,
in jurisprudenta sa constantd, a statuat ca ,respectarea legilor este
obligatorie, insd nu se poate pretinde unui subiect de drept sd respecte o
lege care nu este clard, precisd si previzibild, intrucdt acesta nu isi poate
adapta conduita in functie de ipoteza normativd a legii”.

De aceea, ,juna dintre cerintele principiului respectdrii legilor
vizeazd calitatea actelor normative”.

Asadar, orice act normativ trebuie si indeplineascid anumite conditii
calitative, respectiv si fie clar, precis si previzibil?.

Referitor la principiul stabilitdtii/securitdatii raporturilor juridice,
invederam ca, prin Decizia nr. 404/2008°, Curtea a retinut ci ,,desi nu este
in mod expres consacrat de Constitutia Romdniei, acest principiu se
deduce atdt din prevederile art. I alin. (3), potrivit cdrora Romdnia este
stat de drept, democratic §i social, cdt si din preambulul Conventiei

4 a se vedea, in acest sens, Decizia nr.903/2010, august 2010, Decizia nr.447/2013, Decizia nr. 1/2014, Decizia
nr. 18372014
* referitoare la excepfia de neconstitufionalitate a prevederilor art. 4 din Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004
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pentru apdrarea drepturilor omului §i a libertdtilor fundamentale, astfel
cum a fost interpretat de Curtea Europeand a Drepturilor Omului in
jurisprudenta sa. Referitor la acelasi principiu, instanta de la Strasbourg
a refinut cd ,unul dintre elementele fundamentale ale suprematiei
dreptului este principiul securitdtii raporturilor juridice”. (Hotdrdrea din
6 iunie 2005 pronuntatd in Cauza Androne Iimpotriva Romdniei;
Hotdrdrea din 7 octombrie 2009 pronuntatd in Cauza Stanca Popescu
impotriva Romdniei)”.

Totodatd, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a statuat ci ,,odatd
ce Statul adoptd o solutie, aceasta trebuie sd fie pusd in aplicare cu
claritate si coerentd rezonabile pentru a evita pe cdt este posibil
insecuritatea juridicd si incertitudinea pentru subiectele de drept vizate de
cdtre mdsurile de aplicare a acestei solutii (...)°.

HI1. Punctul de vedere al Guvernului

Aviand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel initiative legislative.

Cu stima, |

Domnului deputat Sorin-Mihai GRINDEANU
Presedintele Camerei Deputatilor

S Hotdrdrea din | decembrie 2005 pronunfatd in Cauza Pdduraru impoiriva Romdniei, Hotdrdrea din 6 decembrie
2007 pronungatd in Cauza Beian impotriva Romdniei
I





