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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind modificarea si
completarea ORDONANTEI DE URGENTA nr. 57/2007

privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea
habitatelor naturale, a florei si faunel silbatice,
cu modificirile si co
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Analizdnd propunerea legislativ i 1 ea_si”
completarea ORDONANTEI DE URGENTA nr. 57/2007 privind
regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei silbatice, cu modificarile si completirile
(b567/06.11.2025), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/6176/10.11.2025 si finregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D987/11.11.2025,

-

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
st al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmaitoarele
observatii $i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor
naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei
salbatice, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 49/2011,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Cales 12 Septembrie nr. 123, Paiatu Parlamentulul, Corp 83 Sector 5, Bucurest
Tel 621 31265608 / ;'5'1:">1. UL A1S 200 Eemaill relatilpublice @ Cinro S www Clrop




Potrivit Expunerii de motive ,,Prin modificdrile propuse se
permite forurilor abilitate o analizd mai ampld a situatiei nevoilor
comunitatii, in concordantd cu specificul zonelor protejate, astfel incat
sd se asigure solutii de echilibru just intre cele doud obligatii: obligatia
administratiilor publice locale si judetene de a asigura accesul
cetdteanului la servicii publice de bazd si obligatia de a garanta
conservarea patrimoniului.”.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea se incadreazi in
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1)
din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camerd sesizati este
Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnalim cd Expunerea de motive nu respecti structura
instrumentului de prezentare, previzutd la art. 30 si 31 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si nu
prezintd in mod sistematizat si clar motivul emiterii actului normativ,
in special, insuficientele si neconcordantele reglementarilor in vigoare,
principiile de baza si finalitatea reglementdrii propuse, cu evidentierea
elementelor noi, impactul socioeconomic, impactul financiar asupra
bugetului general consolidat, impactul asupra sistemului juridic,
consultdrile derulate in vederea elaboririi proiectului de act normativ,
activitatile de informare publica privind elaborarea si implementarea
acestuia.

S. Ca observatie de ordin general asupra solutiilor preconizate in
propunere, menfiondm cd, potrivit prevederilor art. 6 din Legea
nr. 24/2000, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare,
proiectul de act normativ trebuie sé instituie reguli necesare, suficiente
st posibile care sa conducd la o cit mai mare stabilitate si eficienti
legislativa, iar solutiile pe care acesta le cuprinde trebuie si fie
temeinic fundamentate, luandu-se in considerare interesul social,
politica legislativiA a statului romédn si cerintele corelirii cu
ansamblul reglementirilor interne.

6. Pentru respectarea normelor de tehnicad legislativa, este
necesard reformularea titlului si a partii introductive a art. I, astfel:

»Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor protejate, conservarea
habitatelor naturale, a florei si faunei silbatice”;
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»Art. I. - Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2007 privind
regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a
florei si faunei silbatice, publicata in Monitorul Oficial al Roménieli,
Partea I, nr. 442 din 29 iunic 2007, aprobatd cu modificari si
completiri prin Legea nr. 49/2011, cu modificérile si completarile
ulterioare, se modifica si se completeaza dupd cum urmeaza:”.

7. La art. I, formuldm urmaétoarele observatii si propuneri:

7.1. La pet. 1, pentru acuratetea redactdrii textului, se impune
redarea partii dispozitive, astfel:

,La articolul 6 se introduce o noud litera, lit. d), cu urmatorul
cuprins:”.

In ceea ce priveste solutia legislativd preconizatd pentru art. 6
lit. d), prin care se doreste instituirea excepfiei privind asigurarea
accesului comunititii la serviciile publice de interes national sau de
interes local, care raspund unor nevoi de bazd ale comunitatii,
semnalam faptul ci, in actuala redactare, textul este insuficient conturat,
ceea ce afecteazd claritatea si predictibilitatea normei juridice. Prin
urmare, se impune revederea si reformularea textului, in sensul
mentiondrii modalitatii de acordare a accesului de citre comunitate la
respectivele servicii, precum si a tipului de comunitdti de vreme ce la
art. 4 pct. 30 din actul de baza, este previzutd definifia notiunii de
,,comunitati locale”.

in plus, precizdm cd, in actuala redactare, sintagma ,,astfel cum
sunt definite in Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, precum si in legislatia specific@’ este mult prea
generald, ceea ce afecteaza claritatea si previzibilitatea normei juridice.
Prin urmare, s¢ impune reformularea textului, astfel incit si fie
precizate in mod expres dispozitiile vizate.

7.2. La pct. 2, cu privire la textul preconizat pentru art. 8 alin. (2)
care vizeaza cd propunerile pentru instituirea regimului de arie naturala
protejatd se pot face din initiativa oricérei persoane fizice sau juridice
care justificd un interes public legitim, mentiondm cd norma este
insuficient de conturati si, in actuala redactare, nu se poate aplica.

7.3. La partea dispozitivi a pct. 3, din ratiuni de tehnica
legislativ, termenul ,,continut” trebuie inlocuit cu sintagma ,,cuprins”.

La norma propusd pentru art. 19 alin. (3), semnalim ci, iIn
context, formularea ,,dupa regulamentele proprii adoptate in acest




sens” este ambigua si improprie stilului normativ. Prin urmare, se
impune revederea si reformularea textului in mod corespunzitor.

7.4. La pet. 6, semnaldm cd in ceea ce priveste solutia preconizati
pentru art. 27 alin. (1) care prevede cid scoaterea definitivi sau
temporard din circuitul agricol ori silvic de terenuri de pe raza ariei
naturale protejate de interes national/international, cu exceptia celor
aflate in zonele de dezvoltare durabild se poate face, printre altele,
numal pentru obiective care asigurd accesul comunititii la serviciile
publice care raspund unor nevoi de baza ale acesteia, reglementate prin
legi speciale, norma este insuficient de clara.

In context, semnalim ci actul normativ de bazi transpune in
legislatia nationala Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992
privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flord
salbaticd (Habitate) si Directiva 79/409/CEE a Consiliului din 2 aprilie
1979 privind conservarea pasarilor silbatice (Pasari).

Mentiondm ci toate ariile naturale protejate, asa cum sunt ele
definite la art. 5 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2007
intrd sub incidenta obligatiilor europene in materie de mediu, astfel
incat regimul lor de protectie este impus in primul ridnd de dreptul
Uniunii Europene, nu numai de normele din legislatia nationala.

Directiva 92/43/CEE (Habitate) si Directiva Pasari (79/409/CEE,
actualizatd prin 2009/147/CE), au fost transpuse integral in legislatia
nationald prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2007, ceea ce
insecamna ca reteaua NATURA 2000 si categoriile nationale de arii
protejate sunt guvernate de acelasi cadru juridic european, care impune
constituirea retelei Natura 2000 si instituirea unor mésuri speciale de
protectie a habitatelor si speciilor tinta in UE.

Pe de altd parte, Directiva 92/43/CEE (Habitate) si Directiva
79/409/CEE (Pasari) impun, prin art. 6 alin. (3), ca orice ,,plan sau
proiect” susceptibil de a avea un efect semnificativ asupra unui sit
Natura 2000, sa fie autorizat numai daci este cert c¢d nu va produce
efecte negative asupra integritatii sitului.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2007 stabileste
garantiile ca habitatele si speciile de interes comunitar beneficiaza de
regim de protectie prioritar in legislatia romaneasca.

Prin urmare, solutiile legislative preconizate, care pot induce
modificarea limitelor, regimului sau integrititii ariilor protejate, trebuie



sa respecte cerintele stricte ale dreptului Uniunii Europene, aplicabile
tuturor ariilor din categoria protejate.

7.5. La partea dispozitivd a pct. 8, in vederea respectirii
normelor de tehnica legislativa, textul trebuie redat, astfel:

»3. La articolul 32 dupa alineatul (2) se introduce un nou alineat,
alin. (2%), cu urmitorul cuprins:”.

8. La art. II alin. (1), pentru rigoare in redactirii, norma de
trimitere la dispozitiile art. 21 alin. (3), se va scrie, astfel: ,,potrivit
art. 21 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2007
privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei sdlbatice, aprobati cu modificari si
completari prin Legea nr. 49/2011, cu modificdrile si completarile
ulterioare.”.

De asemenea, din aceleasi considerente exprimate anterior,
alin. (1), va debuta, astfel: ,,In aplicarea prevederilor art. I pet. 1.7

La alin. (2), in vederea respectdrii normelor de tehnici legislativa,
sintagma ,,de la publicare in Monitorul Oficial al Romaniei” trebuie
redatd sub forma ,,de la publicarea in Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea I”, iar sintagma ,,potrivit art. 78 din Constitutia Roméniei” se
va elimina ca fiind superflua.
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